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COMUNICACIÓN DE ACUERDO 


SCI-501-2004
11 de junio del 2004


	A:
	MSc. Eugenio Trejos B., Rector del Instituto Tecnológico de Costa Rica 

	
	Ing. Warner Chaves V., Presidente del Directorio de la Asamblea Institucional Representativa 

	
	Lic. Carlos Bonilla A., Director de la Oficina de Asesoría Legal 

	
	Señores/as Miembros del Consejo Institucional

	
	

	DE:
	Licda. Bertalía Sánchez S., Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional 


	ASUNTO:
	Sesión Ordinaria No. 2363, Artículo 7, del 11 de junio del 2004.  Revocatoria de acuerdo tomado por el Consejo Institucional en la Sesión No. 2358, Artículo 13, del 20 de mayo del 2004 “Consulta a la Procuraduría General de la República sobre la delimitación de funciones del Directorio de la AIR, de la AIR y del Consejo Institucional y sobre cuáles son los alcances, competencias y responsabilidades de cada uno de esos Órganos”



Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo citado en la referencia, el cual dice:

1. El Consejo Institucional en la Sesión  No. 2358, Artículo 13, del 20 de mayo del 2004, tomó el siguiente acuerdo:

“a.  Hacer una consulta a la Procuraduría General de la República que permita aclarar los siguientes aspectos:
1. ¿Cuál es la relación jerárquica de los siguientes órganos institucionales: Asamblea Institucional, Asamblea Institucional Plebiscitaria, Asamblea Institucional Representativa, Consejo Institucional y Directorio de la Asamblea Institucional Representativa (AIR).
2. ¿Tiene competencia la Asamblea Institucional Representativa para suspender acuerdos del Consejo Institucional en firme, relativos a asuntos que no corresponden a políticas institucionales, como es el caso de la suspensión de la aplicación de los Lineamientos para la Vinculación ITCR-Fundatec.
3. ¿Tiene el Directorio de la Asamblea Institucional Representativa la potestad de incluir temas adicionales en la agenda, una vez vencidos los plazos para introducir modificaciones a la misma?
4. ¿Quién o quiénes son los responsables de rendir cuentas ante la Contraloría General de la República, y ante quien corresponda, por la suspensión de la aplicación de los nuevos Lineamientos para la Vinculación ITCR-Fundatec y por la posposición de la ejecución de los señalamientos del Oficio 7689?
b. Comunicar.”
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2. El supra citado acuerdo no obtuvo firmeza en esa misma Sesión ya que no fue adoptado en forma  unánime, para lo cual algunos miembros del Consejo Institucional dejaron constancia de su voto contrario haciendo la motivación correspondiente. Por tanto dicho acuerdo adquirió firmeza en la presente Sesión con la aprobación del  acta de la Sesión No. 2358.

3. El Artículo 42 del Reglamento del Consejo Institucional, permite revocar o modificar un acuerdo firme antes de transcurrido un año, para lo cual se requiere el voto afirmativo de más de la mitad de los miembros del Consejo.

4. Previo a la discusión y aprobación del citado acuerdo, se conoció el criterio técnico- jurídico emitido por la Asesoría  Legal (AL-240-04), de 5 de mayo del 2004, en el cual se esgrimen argumentaciones válidas y razonables para no elevar la consulta ante la Procuraduría General de la República.  Entre otras consideraciones se tienen las siguientes:

“a.  Que la autonomía universitaria que se garantiza a las instituciones de educación superior en el Artículo 84 de la Constitución Política, ha sido interpretada por la Sala Constitucional como una autonomía funcional, lo que en su criterio significa que: “están posibilitadas para establecer sus planes, programas, presupuestos, organización interna y estructurar su propio gobierno: Tienen poder reglamentario (autónomo y de ejecución); pueden autoestructurarse, repartir sus competencias en el ámbito interno del ente.”
b. Dentro de ese marco, la estructura del ITCR está definida en el Estatuto Orgánico, determinándose ahí mismo, cuál es la relación de jerarquía entre los órganos y la competencia de estos.
c. 	La misma Procuraduría General de la República, ya fue clara en esta materia, cuando mediante Oficio C258-2001 del 27 de setiembre del 2001, textualmente indicó: “El Consejo Institucional no es el órgano superior de este ente, pues está subordinado a las decisiones de la Asamblea Institucional…existe una relación jerárquica entre la Asamblea Institucional y el Consejo Institucional, a favor de la primera.”En síntesis es posible afirmar que el Consejo Institucional del ITCR, no el órgano superior de este ente, sino que se encuentra sujeto a las decisiones de la Asamblea Institucional.”
d. 	En relación a la potestad del Directorio de la AIR, para incluir temas adicionales a una agenda, vencidos los plazos establecidos para ello, el artículo 54 del DAIR y sus reformas indica que: “La agenda será elaborada por el Directorio con base en las propuestas presentadas en el período establecido en el cronograma para tal efectos”, no obstante, el artículo 46 del mismo Reglamento, define como función del Directorio “a. Organizar las sesiones de la Asamblea Institucional Representativa”.  Asimismo, el artículo 16 dispone textualmente que: “La Asamblea podrá conocer informes y otros asuntos cuando así lo acuerde el directorio, siempre y cuando los incluya en la respectiva agenda.”  A partir de tales disposiciones, es claro que para esta Asesoría es el Directorio mismo quien organiza las sesiones, define el cronograma y establece los plazos para la inclusión de temas adicionales a  una agenda, todo ello con apego a la normativa institucional.
…
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g. 	En el tanto la Asamblea Institucional es la autoridad máxima de la Institución y como ya ha indicado la Procuraduría General de la República, “existe una relación jerárquica entre la Asamblea Institucional y el Consejo Institucional, a favor de la primera”, la AIR tiene entre otras, la potestad de suspender la aplicación de los Lineamientos aprobados por el Consejo Institucional.
h. 	En razón de esa misma relación de jerarquía, los miembros del Consejo Institucional no son responsables por los actos acordados por la AIR, toda vez que el artículo 211.2 de la Ley General de Administración Pública, dispone la responsabilidad  del superior por los actos de sus inferiores, pero no es aplicable esta disposición en sentido contrario.  Es decir el órgano inferior es responsable de sus actos pero no por los actos del superior.  Siendo así son responsables por los actos de la AIR, los miembros que la componen, quienes además de ser formalmente nombrados para constituirla, están perfectamente identificados.
…
Adicionalmente, la Asamblea Institucional Representativa, no derogó los Lineamientos aprobados por el Consejo Institucional, sino que suspendió su ejecución durante un plazo perentorio que es utilizado por la Comunidad Institucional para conocer, analizar y manifestarse en relación a los Lineamientos, para que a partir de estas se procure fortalecer los vínculos a través de la consulta global de los lineamientos a la comunidad.  Las razones aquí apuntadas, no permiten a esta Asesoría concluir que haya habido incumplimiento de los señalamientos realizados por la Contraloría.”

5. Remitir la consulta a la Procuraduría General de la República, constituye una amenaza al principio de autonomía universitaria, el cual, de por sí, se ha venido debilitando, por lo cual es conveniente dirimir las diferencias existentes en las respectivas instancias, a lo interno de la Institución.

ACUERDA:

a. Revocar el acuerdo tomado por el Consejo Institucional en la  Sesión No. 2358, Artículo 13, del 20 de mayo del 2004, “Consulta a la Procuraduría General de la República sobre la delimitación de funciones del Directorio de la AIR y del Consejo Institucional y sobre cuáles son los alcances, competencias y responsabilidades de cada uno de esos Órganos”.

b. Comunicar.  ACUERDO FIRME 
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