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SCI-194-10
18 de marzo del 2010

	A:
	MSc. Eugenio Trejos B, Rector  

	
	BQ. Grettel Castro, Presidenta del Consejo de Planificación Institucional

	
	

	DE:
	Licda. Bertalía Sánchez, Directora Ejecutiva 

Secretaría del Consejo Institucional 

	
	

	ASUNTO:
	Sesión Ordinaria No. 2653, Artículo 10, del 18 de marzo del 2010.  “Modificación al Reglamento de Planificación Institucional y Normas de Operación del Consejo de Planificación Institucional”


	
	


Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:
CONSIDERANDO QUE:
1. El Consejo Institucional en Sesión No. 2589, Artículo 9, del 04 de diciembre del 2008 aprobó el “Reglamento del Proceso de Planificación Institucional y Normas de Operación del Consejo de Planificación Institucional”, el cual fue publicado en la Gaceta 265.

2. En la Sesión No. 08-2010, celebrada el 01 de febrero de 2010, el Consejo de Planificación Institucional, tomó el siguiente acuerdo:
1. El Reglamento de Planificación establece en su artículo 4 sobre los horizontes de planificación lo siguiente: “Para efectos del presente reglamento, se definen los siguientes plazos de planificación:

a. Largo plazo: Abarca un periodo de diez años.

b. Mediano plazo: Abarca un periodo de cinco años.

c. Corto plazo: Abarca un periodo máximo de un año.” (nota: el resaltado es nuestro)

2. Además, de lo anterior el Artículo 6 define como tipos de planificación los siguientes: “La Institución contará con los siguientes tipos de Planes, según el alcance relativo de los mismos:

a. Plan Estratégico Institucional: Instrumento direccional que recoge las decisiones de la organización sobre el rumbo que tomará de acuerdo con su razón de existir, las oportunidades y las amenazas de su entorno, y el aprovechamiento racional de sus recursos. Conduce a la organización con una visión de largo plazo. Las vicerrectorías, campus, escuelas y departamentos tendrán participación en el plan estratégico institucional, derivado del cual tendrán su plan estratégico propio.

b. Plan Táctico: Instrumento que recoge las decisiones de la organización en un área funcional específica, dentro del marco del Plan Estratégico Institucional. Conduce cada área específica de la organización en el mediano plazo.

c. Plan Anual Operativo: Instrumento de planificación específica de corto plazo que recoge las decisiones de los niveles directivos intermedios (vicerrectorías, campus, escuelas y departamentos) para poner en marcha el Plan Estratégico Institucional el cual se utiliza como base para definir los objetivos estratégicos, los planes tácticos y otras orientaciones.” (Nota: el resaltado es nuestro)

3. Lo anterior indica que el Plan Estratégico de la Institución, según lo define el Reglamento de Planificación debe enmarcarse dentro de un ciclo de periodicidad, conforme a la visión de largo plazo, el cual es equivalente a un periodo de 10 años.

4. Por su parte el Estatuto Orgánico define muy claramente en el Artículo 94 BIS-1 que: “El proceso de planificación institucional es el conjunto de acciones sucesivas de estudio, discusión y análisis de información relevante, sobre el ambiente interno y externo, y sobre el desempeño institucional, realizadas por los órganos de decisión del Instituto, para definir la dirección que debe seguir la Institución, y propiciar que éste responda adecuadamente a la solución de los problemas prioritarios del país en el campo de su competencia, y que cumpla en forma eficaz y eficiente, con la misión para la cual fue creado.

El principal producto de este proceso es el Plan estratégico institucional, el cual consiste fundamentalmente, en la sumatoria de los productos de las diferentes etapas que lo constituyen, deberá ser formulado y aprobado, al menos, cada cinco años, y servirá de base para la formulación de los Planes anuales operativos que debe elaborar la administración. 

Como resultado del proceso de planificación institucional se debe obtener la aprobación de los siguientes productos:

a. Misión del Instituto: está definida por la Ley Orgánica del ITCR

b. Visión institucional: es formulada y aprobada por la Asamblea Institucional Representativa.

c. Políticas generales: son formuladas y aprobadas por la Asamblea Institucional Representativa.

d. Políticas específicas: son formuladas por el Rector y aprobadas por el Consejo Institucional

e. Planes anuales operativos: son formulados por el Rector, Vicerrectores (as), la Oficina de Planificación Institucional; y aprobados por el Consejo Institucional. 

f. Plan estratégico institucional: es elaborado por el Consejo de Planificación Institucional con base en los productos de este proceso y aprobado por el Consejo Institucional.

Este proceso debe ser articulado y coordinado en forma integral por el Consejo de Planificación Institucional y contar con el apoyo técnico de la Oficina de Planificación Institucional. (Nota el resaltado y subrayado es nuestro)

Articulo nuevo, según acuerdo de la Asamblea Institucional Representativa en la Sesión AIR-68-08, realizada el 26 de marzo del 2008, cuyo texto final fue aprobado por el Directorio de la AIR, en la Sesión Ordinaria N° 162-2008, del 11 de abril 2008, Artículo N° 3 (Gaceta 246-Mayo 08) 

5. Además de lo anterior el Estatuto Orgánico también establece en su Artículo 98 BIS: “El Consejo de Planificación deberá formular cada cinco años, con el apoyo técnico de la Oficina de Planificación Institucional, la propuesta de Plan estratégico institucional, la cual deberá presentar al Consejo Institucional para su análisis y aprobación.

El Consejo de Planificación Institucional deberá formular ajustes al Plan estratégico institucional, y proponerlos al Consejo Institucional para que apruebe las modificaciones correspondientes, cada vez que detecte cambios importantes en el entorno, que puedan tener consecuencias significativas en el impacto del Instituto sobre la sociedad.” (Nota el resaltado y subrayado es nuestro)

Articulo nuevo, según acuerdo de la Asamblea Institucional Representativa en la Sesión AIR-68-08, realizada el 26 de marzo del 2008, cuyo texto final fue aprobado por el Directorio de la AIR,en la Sesión Ordinaria N° 162-2008, del 11 de abril 2008, Artículo N° 3 (Gaceta 246-Mayo 08) 

6. Igualmente y conforme a lo anterior, el Estatuto Orgánico establece en su artículo 98 “La Asamblea Institucional Representativa realizará un análisis integral de las Políticas Generales de la Institución, al menos, una vez cada cinco años. Esto se hará con el fin de evaluar su vigencia y pertinencia. 

En el proceso de análisis integral de las Políticas Generales se deberán tomar en cuenta los logros obtenidos en la ejecución de los planes institucionales.” (Nota el resaltado es nuestro)

7. Tras la comparación de los elementos normativos estipulados tanto en el Reglamento de Planificación como en el Estatuto Orgánico, se puede observar que existe una contradicción conceptual referida al ciclo específico de periodicidad para el análisis, formulación y elaboración de los Planes Estratégicos Institucionales.

8. Asimismo existen otros argumentos que apuntan a una definición del ciclo de planificación estratégica muy cercana a como lo establece el Estatuto Orgánico como lo es por ejemplo que la Constitución Política en su Artículo 85 define que: “El Estado dotará de patrimonio propio a la Universidad de Costa Rica, al Instituto Tecnológico de Costa Rica,…

El cuerpo encargado de la coordinación de la Educación Superior Universitaria Estatal preparará un plan nacional para esta educación, tomando en cuenta los lineamientos que establezca el Plan Nacional de Desarrollo vigente. Ese plan deberá concluirse, a más tardar, el 30 de junio de los años divisibles entre cinco y cubrirá el quinquenio inmediato siguiente. En él se incluirán, tanto los egresos de operación como los egresos de inversión que se consideren necesarios para el buen desempeño de las instituciones mencionadas en este artículo”

9. Por su parte y con referencia a lo anterior, la Comisión de Enlace conformada entre las Universidades (representadas en el CONARE) y las autoridades Ejecutivas de Gobierno establecen mediante negociación cada cinco años los elementos de cálculo del Fondo Especial para la Educación Superior (FEES) para el financiamiento de las mismas y que se establece correspondientemente para el siguiente quinquenio según las fechas enunciadas por la Constitución de la República, correspondiendo la próxima negociación del FEES para este nuevo año del 2010.

10. Que dada la jerarquía normativa es el Estatuto el que se debe sobreponer por sobre la reglamentación específica, pues se define al Estatuto Orgánico como de mayor jerarquía, por lo que puede establecerse una incongruencia formal del Reglamento de Planificación en contra del Estatuto, por lo menos en cuanto a plazos de los planes estratégicos institucionales se refiere, a un ciclo correspondiente a 10 años en vez de los 5 que establece el Estatuto.

Se acuerda: 

a. Solicitar al Consejo Institucional modificar el Reglamento de Planificación para que, su Artículo 6 se lea de la siguiente manera:

“La Institución contará con los siguientes tipos de planes, según el alcance relativo de los mismos”.

a. Plan Estratégico Institucional: Instrumento orientador del desarrollo institucional, que recoge y estructura desde una perspectiva estratégica, las principales decisiones de la organización sobre el rumbo que tomará de acuerdo con su razón de existir, las oportunidades y las amenazas de su entorno, y el aprovechamiento racional de sus recursos. Conduce a la organización con una visión de mediano plazo. Las vicerrectorías, campus, escuelas y departamentos tendrán participación en el plan estratégico institucional, derivado del cual tendrán su plan estratégico propio, los cuales serán conocidos institucionalmente como planes maestros.
b. Plan Táctico: Instrumento de orientación administrativa para el desarrollo institucional que recoge las decisiones de la organización en un área funcional específica, dentro del marco del Plan Estratégico Institucional. Conduce cada área funcional específica de la organización en el mediano plazo.

c. Plan Anual Operativo: Instrumento de planificación operacional específica de corto plazo que recoge las decisiones de los niveles directivos intermedios (vicerrectorías, campus, escuelas y departamentos) para poner en marcha el Plan Estratégico Institucional el cual se utiliza como base para definir los objetivos estratégicos, los planes tácticos y otras orientaciones.”

b. Comunicar. ACUERDO.
ACUERDA:
a. Modificar el “Reglamento del Proceso de Planificación Institucional” para que en su Artículo 6, se lea de la siguiente manera:

“La Institución contará con los siguientes tipos de planes, según el alcance relativo de los mismos”.

a.  Plan Estratégico Institucional: Instrumento orientador del desarrollo institucional, que recoge y estructura desde una perspectiva estratégica, las principales decisiones de la organización sobre el rumbo que tomará de acuerdo con su razón de existir, las oportunidades y las amenazas de su entorno, y el aprovechamiento racional de sus recursos. Conduce a la organización con una visión de mediano plazo. Las vicerrectorías, campus, escuelas y departamentos tendrán participación en el plan estratégico institucional, derivado del cual tendrán su plan estratégico propio, los cuales serán conocidos institucionalmente como planes maestros.
b. Plan Táctico: Instrumento de orientación administrativa para el desarrollo institucional que recoge las decisiones de la organización en un área funcional específica, dentro del marco del Plan Estratégico Institucional. Conduce cada área funcional específica de la organización en el mediano plazo.

c. Plan Anual Operativo: Instrumento de planificación operacional específica de corto plazo que recoge las decisiones de los niveles directivos intermedios (vicerrectorías, campus, escuelas y departamentos) para poner en marcha el Plan Estratégico Institucional el cual se utiliza como base para definir los objetivos estratégicos, los planes tácticos y otras orientaciones”.

b. Comunicar. ACUERDO FIRME.
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