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SCI-729-2012
Comunicación de acuerdo 


	Para:
	Dr. Julio C. Calvo A, Rector 
Ing. Luis Paulino Méndez,  Vicerrector de Docencia
Dr. Milton Villarreal, Vicerrector de Investigación y Extensión
Licda.  Inés Patricia Mora Naranjo, Fiscalizadora
Área de Seguimiento de Disposiciones, Contraloría General de la República


	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva 
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico de Costa Rica 

	
Fecha:
	
12 de setiembre del 2012

	
	

	Asunto:
	Sesión Ordinaria No. 2782 Artículo 8, del 12 de setiembre del 2012.   Atención oficio No.  08423 de 17 de agosto del 2012 (DFOE-SD-0843) de la CGR “Solitud de información complementaria sobre la acreditación del cumplimiento de las disposiciones d) y g) del aparte 4.3 del Informe No. DFOE-SOC-IF-75-2012”



Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

RESULTANDO QUE:

1. El Estatuto Orgánico del Instituto Tecnológico de Costa Rica y sus reformas, establece lo siguiente:

“ARTÍCULO 18 

Son funciones del Consejo Institucional: 

a. Orientar y fiscalizar la ejecución de las Políticas Generales del Instituto y presentar anualmente a la Asamblea Institucional Representativa el informe respectivo, con el fin de que esta evalúe en qué medida las acciones realizadas por la Rectoría y sus órganos ejecutivos, han contribuido al cumplimiento de esas Políticas. 
b. Aprobar el Plan estratégico institucional y los Planes anuales operativos, el presupuesto del Instituto, y los indicadores de gestión, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto Orgánico y en la reglamentación respectiva.
c. Modificar e interpretar el Estatuto Orgánico dentro del ámbito de su competencia y de acuerdo con los procedimientos establecidos al efecto en este Estatuto Orgánico.
d. Decidir, previa consulta al Consejo de Vicerrectoría respectivo, sobre la creación, modificación, traslado, o eliminación de carreras y programas del Instituto
e. Crear, fusionar, modificar, trasladar o eliminar departamentos u otras unidades de igual o superior jerarquía, previa consulta a los órganos correspondientes
f. Aprobar, promulgar y modificar los reglamentos generales necesarios para el funcionamiento del Instituto, así como los suyos propios, excepto aquellos que regulen el funcionamiento de la Asamblea Institucional Representativa y del Congreso Institucional
Los reglamentos que regulan la materia electoral deben ser consultados al Tribunal Institucional Electoral antes de su aprobación en firme. El Tribunal Institucional Electoral contará con diez días hábiles para pronunciarse
g. Dar por agotada la vía administrativa en los reclamos contra el Instituto y resolver las apelaciones a las resoluciones del Rector, excepto en materia laboral.
h. Decidir sobre las licitaciones públicas según lo estipulado en el reglamento correspondiente
i. Evacuar las consultas a que se refiere el Artículo 88 de la Constitución Política de la República
j. Ejercer el derecho al veto de las resoluciones tomadas por el Consejo Nacional de Rectores
k. Velar por el trato justo a todos los miembros de la comunidad del Instituto
l. Ratificar el nombramiento de los Vicerrectores por al menos la mitad más uno de sus miembros, y removerlos, a solicitud del Rector o a iniciativa propia, por al menos las dos terceras partes del total de sus integrantes.  En caso de que el Consejo Institucional rechace consecutivamente hasta tres candidatos para una misma Vicerrectoría, le corresponderá al mismo Consejo efectuar el nombramiento respectivo
m. Nombrar y remover al Auditor  y al Subauditor internos por el voto afirmativo de al menos dos terceras partes del total de sus miembros, de acuerdo con la normativa interna y el procedimiento externo establecido por ley.
ñ. 	Nombrar a los miembros del Tribunal Institucional Electoral, excepto a los representantes estudiantiles, y removerlos por causas graves
n. Crear las comisiones y comités que estime necesarios y nombrará sus representantes ante los que corresponda
o. Someter a consulta de la Asamblea Institucional los asuntos que estime necesarios
p. Autorizar la firma de convenios con instituciones y organismos públicos o privados, nacionales o extranjeros, de acuerdo con el reglamento respectivo
q. Autorizar la enajenación o venta de los bienes del Instituto, de acuerdo con el reglamento respectivo
r. Establecer los requisitos para los grados y títulos académicos que otorgue el Instituto, previa consulta al Consejo de Docencia
s. Conocer el Plan Nacional de la Educación Superior con anterioridad a su aprobación por el Consejo Nacional de Rectores
t. Resolver sobre lo no previsto en este Estatuto Orgánico y ejercer otras funciones necesarias para la buena marcha de la Institución no atribuidas a ningún otro órgano”

2. El “Reglamento para la vinculación remunerada externa del Instituto Tecnológico de Costa Rica con la coadyuvancia de la FUNDATEC” establece:

“Artículo 11 Requisito de registro
Las unidades operativas que desarrollen acciones de vinculación externa con la coadyuvancia de la FUNDATEC, deberán registrar, previo a su ejecución, tales acciones ante la Vicerrectoría correspondiente y posteriormente ante la FUNDATEC. Los procedimientos respectivos de registro serán definidos por la Vicerrectoría correspondiente y la FUNDATEC.

Artículo 12 Vicerrectoría ante la cual se deben registrar las acciones de vinculación externa
Todos los programas formales de nivel universitario y los programas formales de naturaleza docente que conduzcan a la obtención de un título, que hayan sido previamente aprobados de conformidad con la normativa institucional establecida al efecto, así como todas la acciones de vinculación externa que involucren programas permanentes de capacitación para ser ejecutados por las unidades operativas del ITCR con la coadyuvancia de la FUNDATEC, deberán ser registrados ante la Vicerrectoría de Docencia.

Todos los programas y proyectos de investigación y extensión que hayan sido previamente aprobados por el Consejo de Investigación y Extensión, todas las acciones de vinculación externa que involucren venta de bienes, o prestación de servicios, asesorías, consultorías para ser ejecutadas por las unidades operativas del ITCR con la coadyuvancia de la FUNDATEC, deberán ser registrados ante la Vicerrectoría de Investigación y Extensión.

Cada una de estas Vicerrectorías deberá mantener un registro actualizado de las acciones de vinculación externa, concluidas y en ejecución, realizadas por todas las unidades operativas del ITCR, con la coadyuvancia de la FUNDATEC, dentro de su respectivo campo de acción. 					(el resaltado es proveído)

Capítulo 16 ELEMENTOS DE CONTROL

Artículo 50 Orden jerárquico
Para todos los efectos, en la ejecución de las acciones remuneradas de vinculación externa, se respetará el orden jerárquico establecido en el ITCR.

Los superiores jerárquicos de las unidades operativas y los coordinadores de los proyectos serán los responsables de velar por la aplicación de este reglamento.

A solicitud de la Junta Administrativa de la FUNDATEC, los superiores jerárquicos de acuerdo con la normativa del ITCR, podrán intervenir las acciones de las unidades operativas y tomar las decisiones correctivas.”


3. El Consejo Institucional en la Sesión Ordinaria No.  2720, Artículo 9, del 29 de junio del 2011, remitió el Informe a la Contraloría General de la República sobre acciones del Consejo Institucional para cumplir recomendaciones del Informe DFOE-SOC-IF-75-2012, sobre mecanismos de control aplicados por el Instituto en las actividades de vinculación remunerada externa en coadyuvancia de la FundaTEC, se transcribe literalmente los acuerdos relacionados con los incisos 4.3.d) y 4.3g) del mencionado informe:

“Respecto del inciso 4.3.d):
Como se informó mediante acuerdo de la Sesión No. 2691, Artículo 9, del 25 de noviembre del 2010; se emitieron las instrucciones concretas a las Vicerrectorías, Escuelas y otras unidades operativas (ver notificaciones adjuntas) sobre el análisis pormenorizado de los proyectos a su cargo que se mantienen cerrados o inactivos.  La Comisión de Vinculación Externa  Remunerada Ampliada, da seguimiento a este asunto y ha remitido notas de recordatorio para que envíen el análisis de los proyectos que tienen a cargo,  no obstante,  a la fecha se cuenta con parte de esta información. (ver notas adjuntas ViDa-403-2011 y VIE-282-2011)
 
Respecto del inciso 4.3.g):
El Consejo Institucional oportunamente, indica a las Vicerrectorías solicitar a las Escuelas la gestión de los traslados de los recursos remanentes de  programas o proyectos.  Al respecto se hace referencia al Capítulo 11 del Reglamento (sic) aprobado por la AIR, concretamente artículos 26  y 32 (Ver Reglamento Adjunto), los cuales ya están siendo ejecutados.  El Artículo 30 no fue aprobado por la AIR y  quedó pendiente para la sesión ordinaria del mes de setiembre del 2011 y consecuentemente el artículo 33 (Ver adjunto acuerdo tomado por el C.I., SCI-370-11 de Sesión 2712, Art. 10 de 12 de mayo).  Corresponde a la Administración del ITCR y no al Consejo Institucional la entrega del informe con el detalle del traslado de los remanentes del cierre 2010 al ITCR.”

En este mismo acuerdo aclara a ese Ente Contralor, que tanto esta como todas las disposiciones dirigidas al Consejo Institucional, y que de acuerdo con sus competencias estatutarias le corresponden a éste, fueron acatadas y cumplidas  por este órgano en la fecha establecida. De requerirse un informe específico sobre las acciones administrativas ejecutadas por la Rectoría y las Vicerrectorías, es necesario que la Contraloría dirija una solicitud específica a la Administración.

Esta aclaración se hizo con el fin de recalcar que el órgano colegiado como tal,  no mantiene una comunicación directa con las escuelas en este caso en particular, ya que la competencia en orden jerárquico recae en la Rectoría y  Vicerrectorías respectivas, según el Reglamento para la Vinculación Remunerada Externa del Instituto Tecnológico de Costa Rica con la coadyuvancia de la FUNDATEC y el propio Estatuto Orgánico.

4. La Comisión Permanente de Vinculación Externa Remunerada del Consejo Institucional, en Reunión Ordinaria No.  056-2012, del 20 de febrero de 2012, envió oficio SCI-119-2012, de 20 de febrero del 2012, suscrito por la Licda.  Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva, Secretaría del Consejo Institucional, dirigido al Ing.  Edgardo Vargas, Director Sede Regional San Carlos, Ing.  Luis Paulino Méndez, Vicerrector de Docencia, MAE.  Marcel Hernández, Vicerrector de Administración, Dr.  Milton Villareal, Vicerrector de Investigación y Extensión y a la Dra.  Claudia Madrizova, Vicerrectora de Vida Estudiantil, en atención a la nota DFOE-SD-0185, de la Contraloría General de la República, recibida en la Secretaría del Consejo Institucional, el 16 de febrero del 2012, con el fin de que se atendiera lo respectivo, en razón de que se cuenta con plazo perentorio para responder.

Asimismo, se les convocó a la sesión del Consejo Institucional, celebrada el jueves 22 de febrero del 2012, con el propósito de intercambiar criterios respecto a lo cumplido, así como de los temas pendientes y sus inconvenientes, en su pronta atención.  Esto permitiría atender en lo correspondiente, con las disposiciones del Informe DFOE-SOC-IF-75-2010, emitido por la CGR y dar respuesta al oficio DFOE-SD-0185, en el plazo establecido.

5. En Sesión Ordinaria No.  2752, de 23 de febrero del 2012, el Consejo Institucional recibió al Ing. Edgardo Vargas, a la Dra. Claudia Madrizova y al MAE. Marcel Hernández, en donde se intercambiaron opiniones al respecto.

6. En Sesión Ordinaria No. 2755, Artículo 11, del 08 de marzo del 2012, el Consejo Institucional acordó lo siguiente:

a. “Responder a la División de Fiscalización Operativa y Evaluativa de la Contraloría General de la República, el oficio 01154, DFOE-SD-0185, recibido el 16 de febrero del 2012, “Solicitud complementaria sobre el cumplimiento de las disposiciones b),c), d), e), f), g) y h) del aparte 4.3 del informe No.  DFOE-SOC-IF-75-2012”, lo siguiente:

a.1. Con respecto de los requerimientos de los apartados 4.3.b, 4.3.c, 4.3.d y 4.3.g estos fueron redirigidos a los señores vicerrectores y se reitera respetuosamente a ese Órgano Contralor el acuerdo del Consejo Institucional de la Sesión 2720, artículo 9 y que fue comunicado en oficio SCI-519-2011, del 29 de junio de 2011, y que en lo que corresponde indica:
“…De requerirse un informe específico sobre las acciones administrativas ejecutadas por la Rectoría y las Vicerrectorías es necesario que la Contraloría dirija una solicitud específica a la Administración,…”

Sin embargo, en aras de una oportuna respuesta, la Comisión de Vinculación Externa Remunerada, envió oficio SCI-119-2012, del 20 de febrero del 2012, por medio de la Secretaría del Consejo Institucional, convocando a los Vicerrectores y Director de Sede Regional, a la Sesión Ordinaria No. 2752, del 23 de febrero del 2012, con el propósito de intercambiar criterios respecto de lo cumplido y lo no cumplido, así como los inconvenientes y los temas en proceso de ejecución; todo con el fin de que den respuesta a lo que corresponde de las disposiciones del Informe DFOE-SOC-IF-75-2010, de la Contraloría General de la República …”

7. La Secretaría del Consejo Institucional, recibió oficio ViDa-147-2012, de 08 de marzo del 2012, suscrito por el Ing.  Luis Paulino Méndez, Vicerrector de Docencia, dirigido a la Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva, Secretaría del Consejo Institucional en donde cita textualmente:

“En atención al oficio SCI-119-2012, me permito brindar la información requerida según los puntos determinados en el documento anteriormente mencionado.
…
Disposición 4.3.d
En cuanto a los informes de cierres por programa y su incorporación a la corriente financiera de la Institución, la Sra. Gioconda Gómez Rojas, Jefe de Proyectos de la FUNDATEC, informa que al 31 de diciembre de 2011 se cerraron 42 proyectos (Detalle en el Anexo 4). Asimismo, en el detalle se visualiza el destino de los excedentes. 
Disposición 4.3.g
En cuanto al detalle del traslado de los remanentes, se hace alusión al Reglamento para la vinculación remunerada externa del ITCR con la coadyuvancia de la FUNDATEC en su Artículo 33 Liquidación de excedentes que dice:
“La FUNDATEC entregará al Director de la Escuela, o Departamento, o al Coordinador de área al que pertenece la unidad operativa, un corte de caja al final de cada período natural (diciembre) y una liquidación de caja al finalizar el proyecto. 
La unidad operativa responsable de la ejecución de la actividad de vinculación externa aprobará el corte de caja anual y lo comunicará a la FUNDATEC teniendo en cuenta las siguientes previsiones:
a. La duración de dicha actividad.
b. Los requerimientos de capital de trabajo para mantener la continuidad de la actividad.
c. Los requerimientos de capital semilla para inversión en nuevas acciones de vinculación externa.
d. El fortalecimiento de la infraestructura, mobiliario y equipo necesarios para la unidad operativa.
En su mayoría, los programas reinvierten los fondos en los proyectos o los mantienen como capital semilla para el próximo periodo. Es importante resaltar que en su mayoría los programas son permanentes.
Se adjuntan los anexos 1 -4”

8. La Secretaría del Consejo Institucional, envió oficio SCI-180-2012, de 09 de marzo del 2012, suscrito por la Licda.  Bertalía Sánchez S., Directora Ejecutiva, Secretaría del Consejo Institucional, dirigido a la Licda.  Inés Patricia Mora Naranjo, Fiscalizadora, Área de Seguimiento de Disposiciones, Contraloría General de la República, en el cual remite oficio ViDa-147-2012, de 08 de marzo del 2012, suscrito por el Ing.  Luis Paulino Méndez, Vicerrector de Docencia y el oficio DSSC-99-2012, de 08 de marzo del 2012; ambos responden al informe solicitado por la Comisión de Vinculación Externa Remunerada del Consejo Institucional, para complementar la información solicitada por ese ente contralor, mediante el oficio No.  01154, de 06 de febrero del 2012, aplicados por el ITCR en las actividades de vinculación externa realizadas con la coadyuvancia de la Fundación Tecnológica de Costa Rica. 

CONSIDERANDO QUE:

1. La Secretaría del Consejo Institucional, recibió oficio DFOE-SD-0843-2012, de 17 de agosto del 2012, suscrito por la Licda.  Inés Patricia Mora Naranjo, Fiscalizadora, dirigido a la Licda.  Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional, en donde cita textualmente:

“Solicitud de información complementaria sobre la acreditación del cumplimiento de las disposiciones d) y g) del aparte 4.3 del informe No. DFOE-SOC-IF-75-2010.
	Para que lo haga de conocimiento de los señores miembros del Consejo Institucional, en la sesión inmediata siguiente al recibo de este oficio, y como parte del seguimiento que lleva a cabo esta Área de Fiscalización, en relación con la debida acreditación de las disposiciones giradas a ese órgano colegiado en el informe No. DFOE-SOC-IF-75-2010, sobre los mecanismos de control aplicados por el Instituto Tecnológico de Costa Rica en las actividades de vinculación externa realizadas con la coadyuvancia de la Fundación Tecnológica de Costa Rica. 
	Al respecto, mucho le agradeceré atender los requerimientos que a continuación se detallan para las disposiciones d) y g), del aparte 4.3 del informe citado. 
En cuanto a la disposición 4.3.d) que establece:
“Ordenar a las Vicerrectorías, Escuelas u otras unidades operativas que desarrollan programas y proyectos en el marco del vínculo remunerado que se mantiene con FUNDATEC, la realización a más tardar el 15 de febrero de 2011, de un análisis pormenorizado de los proyectos a su cargo que se mantienen cerrados o inactivos, con el propósito de que, si resulta procedente, se solicite formalmente su liquidación y el traslado de los eventuales remanentes al ITCR en cumplimiento de lo establecido por el artículo 95 de la Ley de Promoción del Desarrollo Científico y Tecnológico No. 7169. La orden que se emita en cumplimiento de esta disposición, deberá ser comunicada a esta Contraloría General a más tardar el 30 de noviembre de 2010 y el resultado del análisis solicitado deberá ser remitido a más tardar el 28 de febrero de 2011. Al respecto, véase el comentario 2.1.3. b) de este informe”. (El resaltado no corresponde al original)
	En relación con esta disposición, como parte de las acciones llevadas a cabo por ese Consejo, mediante oficio SCI-180-2012 del 9 de marzo de 2012, suscrito por la Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional, se remite el oficio ViDa-147-2010, del 8 de marzo de 2012, suscrito por el Ing. Luis Paulino Méndez, Vicerrector de Docencia, en cuanto a los informes de cierres por programa y su incorporación a la corriente financiera de la Institución, informa que al 31 de diciembre de 2011 se cerraron 42 proyectos los cuales fueron detallados en el Anexo No. 4 de aquel oficio, sobre los cuales, entre otros aspectos, informa el destino de los excedentes.
Al respecto, interesa a esta Área de Fiscalización se indique de forma clara lo siguiente:
1. Si en el análisis realizado por las Vicerrectorías, Escuelas u otras unidades operativas que desarrollan programas y proyectos en el marco del vínculo remunerado que se mantiene con FUNDATEC, de acuerdo con la disposición girada por esta Contraloría, dio como resultado la información contenida en el Anexo No. 4 del oficio ViDa-147-2010, antes citado. Sobre este particular interesa que se indique de manera clara y precisa si en dicho análisis se incluyeron todos los proyectos cerrados o inactivos, con el propósito de solicitar formalmente su liquidación.  
2. Si el “Destino” detallado en el Anexo No. 4 del oficio ViDa-147-2012 mencionado, son cuentas que pertenecen al ITCR. Favor remitir la evidencia respectiva de los depósitos realizados a las arcas del Instituto.    
Por otra parte, la disposición 4.3 g) solicita a ese órgano colegiado, lo siguiente:
“Ordenar a las Vicerrectorías, Escuelas u otras unidades operativas que actúan en el marco del vínculo remunerado, que procedan a gestionar el traslado al ITCR de los recursos que resulten remanentes de los programas o proyectos bajo su responsabilidad, con estricto apego al procedimiento establecido en el artículo 33 del nuevo Reglamento para la Vinculación Remunerada Externa del Instituto Tecnológico de Costa Rica con la coadyuvancia de la FUNDATEC (anterior Lineamiento 42) y en cumplimiento de lo que establece el artículo 95 de la Ley No. 7169. La orden que se emita en cumplimiento de esta disposición, deberá ser comunicada a esta Contraloría General a más tardar el 30 de noviembre de 2010. Asimismo, el detalle del traslado de remanentes que se realice al cierre del presente ejercicio deberá ser comunicado a más tardar el 28 de febrero de 2011. Al respecto, obsérvese el comentario 2.3 de este informe”. (El resaltado no corresponde al original)
En atención a esta disposición, ese órgano colegiado en el oficio SCI-180-2012 del 9 de marzo del presente año, antes mencionado, informa que: “En cuanto al detalle del traslado de los remanentes, se hace alusión al Reglamento para la vinculación remunerada externa del ITCR con la coadyuvancia del FUNDATEC, tomando en cuenta el artículo 33 de la liquidación de excedentes” el cual transcribe. Por lo que, se concluye que: “En su mayoría, los programas reinvierten los fondos en los proyectos o los mantienen como capital semilla para el próximo periodo. Además indican que la mayoría de programas son permanentes”. 
Al respecto, dicha normativa no se contradice con lo solicitado en la disposición, razón por la cual mucho le agradeceré que se remita a esta Contraloría, evidencia de las acciones llevadas a cabo a la fecha, por parte de ese Consejo o de las unidades operativas que considere necesario, para la debida acreditación de la disposición transcrita. 
Mucho le agradeceré remitir a esta Área de Seguimiento de Disposiciones, en un plazo de diez días hábiles contados a partir de la recepción de este oficio por parte del Consejo Institucional, la información solicitada para las disposiciones 4.3 d) y g) citadas, y toda documentación que sirva de evidencia del traslado de los remanentes a las arcas del Instituto Tecnológico.”

2. El precitado oficio fue conocido por el Consejo Institucional en la Sesión Ordinaria del Consejo Institucional No.  2780, celebrada el 29 de agosto del 2012, y en esta misma sesión se traslada a la Comisión Permanente de Vinculación Externa Remunerada del Consejo Institucional; para el respectivo dictamen.

3. La Comisión de Vinculación Externa Remunerada analizó en la Reunión No.  065-2012, de fecha 10 de setiembre del 2012, el Oficio DFOE-SD-08423-2012, y dispuso elevar al pleno la siguiente propuesta para atender dicho oficio.

ACUERDA:

a. Trasladar la solicitud de información a la Vicerrectoría de Docencia y a la Vicerrectoría de Investigación, para que den respuesta a la Contraloría General de la República respecto del oficio DFOE-SD-0843 del 17 de agosto del 2012 “Solicitud de información complementaria sobre la acreditación del cumplimiento de las disposiciones d) y g) del aparte 4.3 del informe No.  DFOE-SOC-IF-75-2010.”

b. Solicitar a la División de Fiscalización de la Contraloría General de la República, se le conceda a la Vicerrectoría de Docencia y a la Vicerrectoría de Investigación y Extensión, un plazo de 10 días hábiles contados a partir de este acuerdo, para que hagan llegar su respuesta a ese ente contralor.

c. Aclarar a la Contraloría General de la República que de acuerdo con las funciones establecidas en el Estatuto Orgánico al Consejo Institucional, a éste no le compete ejercer el control sobre las actividades de vinculación externa realizadas con la coadyuvancia con Fundatec, y que en este caso en particular, la competencia, de acuerdo con el orden jerárquico, recae en la Rectoría y  Vicerrectorías respectivas, según el Reglamento para la Vinculación Remunerada Externa del Instituto Tecnológico de Costa Rica con la coadyuvancia de la FUNDATEC.

d. Comunicar. ACUERDO FIRME
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