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COMUNICACIÓN DE ACUERDO 

SCI-586-2009
27 de agosto del 2009

	A:
	MSc. Eugenio Trejos B., Rector 

	
	Sr. Mariano Marquínez Montesuma, Presidente Asociación Cultural Ngobegue, Comunidades Ecologistas La Ceiba

	
	Comisión Permanente de Asuntos Sociales, Asamblea Legislativa

	
	

	DE:
	Licda. Bertalía Sánchez, Directora Ejecutiva 
Secretaría del Consejo Institucional

	
	

	ASUNTO:
	Sesión Ordinaria No. 2624, Artículo 10, del 27 de agosto del 2009. Pronunciamiento del Consejo Institucional sobre el Proyecto “Ley de Desarrollo Autónomo de los Pueblos Indígenas”, que se tramita bajo el expediente legislativo No. 14.352



Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo citado en la referencia, el cual dice:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Secretaría del Consejo Institucional recibió nota sin referencia con fecha 1 de abril del 2009, suscrita por el señor Mariano Martínez Montezuma, Presidente de la Asociación Cultural Ngobegue y por COECOCEIBA-AT, dirigida al M.Sc. Eugenio Trejos Benavides, Presidente del Consejo Institucional, en la cual solicitan al Consejo pronunciarse sobre el Proyecto denominado: “Ley de Desarrollo Autónomo de los Pueblos Indígenas”, que se tramita bajo el Expediente Legislativo No. 14.352.

2. La Secretaría del Consejo Institucional, mediante oficios SCI-171-2009, del 1 de abril y SCI-176-2009, del 2 de abril del 2009, solicita a la Máster Ana Rosa Ruiz, Coordinadora de la Oficina de Equidad de Género y al Lic. Carlos Segnini, Director de la Oficina de Asesoría Legal, pronunciarse respecto al Proyecto de Ley denominado: “Ley de Desarrollo Autónomo de los Pueblos Indígenas”, que se tramita en la Asamblea Legislativa. 

3. La Secretaría del Consejo Institucional recibió el Oficio PEG-195-09, con fecha 30 de abril del 2009, suscrito por la M.Sc. Ana Rosa Ruiz, Coordinadora, Programa de Equidad de Género, dirigida al M.Sc. Eugenio Trejos Benavides, Presidente, Consejo Institucional, en el cual emite el criterio de esta Oficina con respecto al proyecto “Ley de Desarrollo Autónomo de los Pueblos Indígenas”, el cual dice:
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“En cuanto a su cultura indígena
1. Costa Rica cuenta con ocho etnias autóctonas cabécares, bribrís, bruncas (o borucas), térrabas, guaymíes (ngöveres), huetares (o pacacuas), guatusos (malekus) y chorotegas y las áreas geográficas ocupadas tradicionalmente por los pueblos indígenas: Conté Burica, Guaymí de Coto Brus, Cabécar de Bajo Chirripó, Cabécar de Talamanca, Quitirrisí de Mora, Salitre de Buenos Aires, Cabécar de Tayní, Cabécar de Telire, Matambú, Këkölde de Talamanca, Cabagra de Buenos Aires, Malekus, Guaymí de Abrojo Montezuma, Guaymí de Osa, Boruca de Buenos Aires, Talamanca Bribrí, Cabécar de Chirripó, Zapatón de Puriscal, Curré de Buenos Aires y Nairi Awari de Pacuarito.  
2. Los(as) indígenas acostumbran a vivir en comunidades pequeñas, con grupos poco numerosos y dispersos y realizando actividades cotidianas como lo son la caza y la agricultura. 
3. La cultura indígena de Costa Rica se mantiene alejada y ensimismada en sus territorios.  Esto hace que sus necesidades y problemas no sean tan visibles para el resto del país.  Ejemplo de esta situación fue las pasadas inundaciones en Talamanca en los meses de noviembre del 2008 y febrero del 2009, donde los daños en siembras, viviendas y medios de comunicación no han sido atendidos con recursos suficientes.
4. Hoy en día la población indígena nacional cuenta con un total de 63876 personas identificadas lo que corresponde al 1,7% de la población total del país (INEC, 2000).  Además, las personas indígenas Bribri han mantenido sus costumbres casi intactas debido a su aislamiento cultural no solo hacia la otra sección de la sociedad costarricense sino entre los diferentes grupos indígenas.  Esto hace que su cultura sea un patrimonio valiosísimo para nuestro país y la humanidad.
5. La población y territorios indígenas tiene un valor cultural histórico.  Por un lado, su lengua y costumbres y por otro sus prácticas de vida que han permitido conservado un patrimonio ambiental.
En cuanto a su condición de pobreza
6. La región Brunca,  en el 2002, tiene un 35% de hogares en condiciones de pobreza. El segundo lugar se encuentra en la región Huetar Atlántica con un 12% y  en tercer lugar la región Huetar Norte y el Pacífico Central, cada una con 6% del total de hogares pobres a nivel nacional. (Estado de la Nación, Cáp. 2, pág 85, 2002). En estas condiciones de pobreza se incluyen los índices más altos de analfabetismo, deserción escolar, inserción de mujeres en el sector informal; además que las mismas poseen el mayor numero de hijos(as) promedio comparado con  la población costarricense no indígena. 
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7. El 53% de la población indígena mayor a 17 años que habita dentro del territorio tiene un nivel de instrucción de primaria y un 39% no tiene ninguna y solo un 1% tiene un grado universitario.  Esta situación exige tener un plan de educación que cubra a toda la población (INAMU, 2007).
En cuanto a la protección de su cultura
1. Las costumbres, cultos, lengua y riqueza natural de la cultura indígena requieren esfuerzos especiales para su conservación y desarrollo.
2. La existencia de una Ley propia les permite atender primero una cultura que en forma paulatina ha estado amenazada y segundo atender sus necesidades a partir de sus propias costumbres.
En cuanto al Proyecto de Ley
3. Una Ley específica que proteja y conserve la cultura indígena es de carácter urgente y pertinente con una visión de desarrollo humano sostenible.
4. Los gobiernos son medios y no un fin en sí mismos, por ello, el ejercicio político se debe construir con participación política informada y consciente.  En este sentido, no queda claro cuáles son los mecanismos del Consejo para promover la participación informada de los y las indígenas en sus decisiones.
5. Los gobiernos son medios para promover el desarrollo.  Este se construye a partir de diferentes estrategias de pequeña y gran escala y de diferentes coberturas.  No queda claro que se entiende por proyecto de desarrollo lo que implica que cualquier iniciativa tendrá que ser de consulta popular, lo cual podría retrasar el propio desarrollo que se busca.
6. Todo gobierno requiere de instancias que lo asesoren y lo retroalimenten en sus estrategias.  En este sentido, es de valorar la propuesta de un instituto nacional de indígenas sin embargo, su ámbito de acción no queda claro en el proyecto de Ley.
7. Los territorios indígenas deben ser parte integral de una política de desarrollo nacional, por ello, es insuficiente quedarse en un ámbito de coordinaciones con los ministerios sino generar una inclusión obligada y comprometida de la política pública.  En este sentido, las propuestas con respecto a los ministerios de Educación, Salud, entre otros, deben ser bajo una visión de desarrollo de los territorios y del país.
8. Los recursos y derechos con los que cuenta los y las habitantes no indígenas de Costa Rica deben ser los mismos con las personas que habitan los territorios indígenas.  La protección territorial no significa la 
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desprotección.  En este sentido, la creación de un fondo de desarrollo no garantiza que cada indígena acceda a iguales derechos.
9. El proyecto no define los mecanismos de participación local como si existe en la actual Ley 5251 CONAI, inciso 4.k, en el cual se garantiza la participación local por medio de los consejos locales. 
POR TANTO, es criterio de esta Oficina:
· La pertinencia y urgencia de una Ley que conserve, fortalezca y desarrolle la cultura indígena.
· La Ley Actual 5251 es insuficiente para proteger y apoyar un desarrollo humano sostenibles de los territorios indígenas.
· El Proyecto de Ley es general y no clarifica aspectos que son relevantes para definir una estrategia de desarrollo dentro de los territorios, entre éstos y de éstos con el Estado, como se indicó en los considerandos”.

4. La Secretaría del Consejo Institucional recibió el Oficio AL-412-09, con fecha 18 de agosto del 2009, suscrito por el Lic. Carlos Segnini Villalobos, Director de Asesoría Legal, dirigido a la Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional, en el cual emite criterio legal con respecto al Proyecto de “Ley de Desarrollo Autónomo de los Pueblos Indígenas” solicitado mediante oficio SCI-176-2009, el cual en lo contundente señala:
“1.	En el artículo 1 se otorga “autonomía plena” a los pueblos indígenas y en el artículo 2 “pleno derecho de propiedad”,  lo cual contrasta con la parte última de ese artículo2  cuando dice “todo sin menoscabo de la legislación vigente”. Quizás esta redacción presentará problemas interpretativos futuros, pues debería ser que en materia de autonomía y propiedad indígenas las leyes nacionales “no deberían menoscabar estos principios o derechos” y no al revés.
2.	No se expresa en esta ley si existe la posibilidad de que una persona no indígena se vuelva tal por adopción de costumbres y tradiciones aunque su sangre no lo sea. Es decir, ¿va a existir una especie de “nacionalización indígena”?.
3. En el artículo 5  párrafo último se dice que “solo los indígenas podrán extraer frutos o productos  de sus territorios, siempre…. y cumplan con el ordenamiento establecido para ello vía reglamento” (la negrita es nuestra). La pregunta es ¿Quién y cómo se dicta este reglamento? ¿Es el Consejo Directivo del territorio indígena respectivo?
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4.	No se encuentra clara la Naturaleza Jurídica del Consejo Directivo, pues habla de nulidad absoluta del acto (artículo 8 párrafo último) típico del derecho público administrativo.  Pero ¿Existe además en el Registro? ¿Tendrán cédula jurídica propia?
5.	Por otro lado el artículo 9 señala que en cada territorio se creará un registro de poseedores indígenas, para garantizar la publicidad y legitimidad de cualquier transacción, etc. ¿Existen fondos destinados  estas acciones? Es decir, va a haber un acompañamiento por parte del Estado para que la materialización de estas instancias, registros y necesidades en general sea debidamente puestas en marcha (fuera de la capacitación respectiva).
6.	El artículo 12 dice “Corresponderá a la entidad técnica estatal competente,…, tramitar la recuperación de tierras” ¿Cuáles como se llama? ¿No es mejor decir, que será   una u otra institución o instituciones determinadas, o quién en su momento sea el responsable de  estas funciones determinadas? El hecho de dejarlo tan abierto se presta a que diversas instituciones se endilguen recíprocamente esa función a fin de no hacerlo, como es la realidad de Costa Rica.
7.	En el Capítulo III, habría que analizar por parte de expertos en la materia, la posible coordinación de las Universidades, para realizar estudios e investigaciones (así como su posible comercialización) de plantas, raíces, etc., existentes en territorios indígenas.
8.	El artículo 30, reconoce el derecho de los pueblos indígenas “a participar en la utilización, administración y conservación de los recursos que se encuentran en el subsuelo de los territorios indígenas”. ¿Podría entenderse también la explotación del subsuelo?”. De ser así ello conllevaría la necesidad de una reforma constitucional, dado que el subsuelo en nuestra Carta Magna es del Estado.

5. El Estatuto Orgánico del Instituto Tecnológico de Costa Rica, en el Artículo 2, incisos c y d, establecen: 
“Artículo 2°.-
La acción integrada de la docencia, la investigación y la extensión del Instituto, está orientada al cumplimiento de los siguientes fines:
a…
c.	Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida del pueblo costarricense mediante la proyección de sus actividades a la atención y solución de los problemas prioritarios del país, a fin de edificar una sociedad más justa
d.	Estimular la superación de la comunidad costarricense mediante el patrocinio y el desarrollo de programas culturales”
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SE ACUERDA: 
a. Apoyar el Proyecto de Ley de Desarrollo Autónomo de los Pueblos Indígenas, que se tramita bajo el expediente legislativo No. 14.352, por considerar la pertinencia y urgencia de una Ley que conserve, fortalezca y desarrolle la cultura indígena.
b. Exhortar a la Comisión de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, que considere los criterios y observaciones emitidas por los técnicos de esta Institución, ya que la Ley actual 5251 es insuficiente para proteger y apoyar un desarrollo humano sostenibles de los territorios indígenas;  además dicho Proyecto de Ley es muy general y no clarifica aspectos que son relevantes para definir una estrategia de desarrollo dentro de los territorios, entre éstos y de éstos con el Estado, como se indicó en los considerandos..

c. Comunicar. ACUERDO FIRME.
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