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El desarrollo de los congresos de Gestidon del Riesgo inicia en 1988,
con la primera experiencia realizada en la Universidad Nacional en
conjunto con la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y
Atencion de Emergencias (CNE) y la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS). EI mismo tuvo por nombre: "Congreso Nacional
Sobre Desastres" el cual tuvo un enfoque desde las amenazas
naturales y los desastres ocurridos. Al mismo fueron invitados
especialistas en ciencias de la tierra y de la atmosfera. Los trabajos
fueron posteriormente documentados en Revista Geografica de
America Central Vol. 1 N° 25-26 publicada en 1992, uno de los

nameros de esta revista mas consultados (Barrantes, 2018).

No es hasta dos décadas después que PREVENTEC-UCR y la CNE
organizan el “Congreso Nacional: Grandes desastres” ;Estamos
preparados? impactos econdmicos, sociales y otros” , en el afio 2010;
los temas presentados en esta ocasion fueron la preparacion frente
a los grandes desastres, adicionalmente se incorporaron aspectos
sociales y municipales relacionados con la atenciéon de desastres
(Barrantes, 2018).

En el aflo 2015, se realizo el Ill Congreso Nacional de Gestion de
Riesgo a Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico, el mismo fue
organizado por la Escuela de Ciencias Geograficas de la Universidad
Nacional y la CNE. Entre los temas tratados en el congreso

destacan: avance conceptual al fundamentarse en el enfoque
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holistico e incluir temas como educacion, adaptacion y evaluacion del
riesgo. Los ejes seguidos en esta tercera edicion trataron sobre
impactos y adaptacion al cambio climatico, la valoracion del riesgo y

planificacion sectorial, y la gestion territorial en la gestion del riesgo.

Mas recientemente en el afio 2018, se celebrd el IV Congreso de
Gestion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climético, organizado por
la Universidad Nacional y la CNE con la participacion de alrededor de
300 personas de los ambitos universitarios, municipales,

institucionales, comunales y sector privado (Barrantes, 2018).

Los temas tratados se abarcaron en un total de 44 trabajos entre
ponencias académicas y experiencias; y los temas tratados fueron
los siguientes: estudio de amenazas naturales y la vulnerabilidad;
herramientas para la valoracion del riesgo, la atencion de
emergencias y la adaptacion al cambio climatico; valoraciones de la
resiliencia frente a los riesgos y el cambio climatico y experiencias en
atencion de emergencias, entre otros

(Barrantes, 2018).

En un total de 44 trabajos entre ponencias académicas, carteles
infograficos y experiencias, se expusieron diferentes temas
relacionados sobre amenazas naturales; vulnerabilidad;
herramientas para la valoracion del riesgo, la atencion de
emergencias y la adaptacion al cambio climético; valoraciones de la
resiliencia frente a los riesgos y el cambio climatico y experiencias en

atencion de emergencias (Barrantes, 2018).
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Reconociendo que es un espacio de interaccién, encuentro, dialogos
e intercambio y generacion de conocimiento y experiencias,
refrescamiento y articulacion de alianzas y redes, el V Congreso de
Gestion del Riesgo de Desastre y Adaptacion al Cambio Climatico
fue organizado por la Subcomision de Gestion del Riesgo de
Desastre del Consejo Nacional de Rectores (CONARE) en
coordinacion y articulacion con la CNE. El mismo, respondio a una
meta consignada a la Subcomision de Gestion del Riesgo de
Desastre del CONARE en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo
2021-2025 el cual, mas que pretender obviar la coyuntura pandémica
en la que se empieza a gestar, lo toma como un tema a considerar
sobre el que se pretende generar analisis, recuperar experiencias y
posibilitar el debate, al igual que otros temas relevantes para el
riesgo de desastre su prevencion y control, y la adaptacion al cambio

climatico.

El V Congreso de Gestion del Riesgo de Desastre y Adaptacion al
Cambio Climético se realizé los dias 19 y 20 de octubre del 2022,
bajo una modalidad bimodal, predominando la virtualidad y previendo

algunos espacios presenciales.
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JUSTIFICACION

La Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias (CNE) es la institucion encargada de articular y
coordinar la politica nacional referente a la prevencion de los riesgos
y a los preparativos para atender las situaciones de emergencia.
Asimismo, encargada de promover, organizar, dirigir y coordinar,
segun corresponda, las asignaciones requeridas para articular el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo y sus componentes e
instrumentos (Ley 8488, 2006, art. 14).

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo constituye un eje
transversal de la labor del Estado Costarricense; articula los
instrumentos, los programas y los recursos publicos en acciones
ordinarias y extraordinarias, institucionales y sectoriales, orientadas
a evitar la ocurrencia de los desastres y la atenciéon de las

emergencias en todas sus fases.

Toda politica de desarrollo del pais debe incorporar tanto los
elementos necesarios para un diagnostico adecuado del riesgo y de
la susceptibilidad al impacto de los desastres, asi como los ejes de

gestion que permitan su control (Ley 8488, 2016, art.5).

La Politica de Gestion del Riesgo, junto con el Plan de Gestion del
Riesgo, constituyen un marco de orientacion estratégica que
contribuye a enfrentar los retos senalados. Para el caso de Costa

Rica, la Politica esta descrita en la Ley N°8488 (2006) y es entendida
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como un eje transversal del estado costarricense, que articula
compromisos de las instituciones del Estado de manera subsidiaria,

del sector privado y la sociedad civil.

Los Ejes de la “Politica Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030”

son:

1) Generacién de Resiliencia e Inclusion Social

2) Participacion y Desconcentracion para la Gestion del
Riesgo

3) Educacién, Gestion del Conocimiento e Innovacion

4) Inversion Financiera Sostenible, Infraestructura y Servicios
5) Planificacion, Mecanismos e Instrumentos Normativos para

la Reduccién del Riesgo.

Estos Ejes, con los contenidos sefalados, son la base para elaborar
el Plan Nacional de Gestion del Riesgo, en el que se delimitaran las

acciones estratégicas, metas y responsables.

Compromisos internacionales: Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres,
promulgado en el afilo 2015, establece como una de sus prioridades

el comprender el riesgo de desastres desde una perspectiva que
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promueva el intercambio de experiencias y de buenas practicas entre

diferentes actores.

En ese sentido, se promueve que las politicas y otras practicas se
basen en la comprension del riesgo desde las dimensiones de la

vulnerabilidad, capacidad, exposicion, amenazas y entorno.
De manera mas especifica se establecen los siguientes objetivos:

g) Impartir conocimientos a los funcionarios publicos a todos los
niveles, la sociedad civil, las comunidades y los voluntarios, asi
como el sector privado, mediante el intercambio de experiencias,
ensefianzas extraidas y buenas practicas y mediante la
capacitacion y la educacion sobre la reduccion del riesgo de
desastres, en particular usando los mecanismos existentes de
capacitacion y educacion y de aprendizaje entre pares (UNDRR,
2015, p.14).

h) Promover y mejorar el didlogo y la cooperacion entre las
comunidades cientifica y tecnologica, otros actores pertinentes 'y
los encargados de formular politicas a fin de facilitar la conexién
entre la ciencia y las politicas para un proceso eficaz de
adopcion de decisiones en la gestion del riesgo de desastres
(UNDRR, 2015, p.14).

0) Reforzar la colaboracion entre las personas a nivel local para

difundir informacion sobre el riesgo de desastres mediante la
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implicacion de organizaciones comunitarias y organizaciones no
gubernamentales (UNDRR, 2015, p.14).

Producto de lo anterior, desde el marco internacional se promueven
este tipo de espacios que permitan una mejor comprension del
riesgo, divulgar resultados, investigaciones, buenas practicas, con el
objetivo generar conocimiento, percepcion y conciencia de las

causas del riesgo y una actitud resiliente en torno a los desastres.
Compromiso dela Politicay Plan Nacional de Gestion del Riesgo

Uno de los principales retos a nivel pais, es la debilidad en su
capacidad para analizar los riesgos e igualmente se maneja la teoria
de que muchas de las decisiones que se toman no se hacen sobre la
base de un adecuado uso de informacion (UNISDR, 2015). En el
marco de lo anterior, es clave la divulgacion de la informacion de
iniciativas, y la creacion de espacios para compartir buenas practicas,
experiencias, investigaciones, de forma que sirvan como insumo para

la toma de decisiones y promover el conocimiento sobre el riesgo.

En la Politica Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030, se
establece como uno de sus lineamientos la divulgacion y difusion
masiva del conocimiento sobre riesgo, con apoyo de nuevas
tecnologias de informacion, haciendo énfasis en los actores locales,
municipales y comunales, particularmente de los territorios
identificados como vulnerables. Se establece que la informacion

sobre riesgo debe estar vinculada con los temas ambientales,
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econdmicos y sociales; su difusion debe mantener el respeto por la
sensibilidad de las personas, el acervo cultural y el conocimiento

ancestral y popular.

En ese sentido, la CNE tiene como competencia la promocion
tematica, por medio de programas permanentes de educacion y
divulgacion. Una de las acciones para el cumplimiento de dicha
funcidn corresponde el desarrollo del Congreso Nacional de Gestion

de Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico.

Dicha vinculacion se encuentra establecida en la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo 2016-2030, mediante el Eje 3: Educacion, gestion
del conocimiento e innovacién, el cual tiene como objetivo estratégico
fomentar la investigacion, la difusion del conocimiento, las buenas
practicas y la aplicacion apropiada de métodos y recursos
tecnolégicos de ensefanza—aprendizaje que estimule
progresivamente comportamientos, decisiones, conciencia Yy
actitudes resilientes, promotoras de innovacion y transformacion en

las pautas culturales de la poblacién costarricense.
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La anterior vinculacion se visualiza de forma gréafica en la siguiente

figura:

2021-2025

2015

”'ij ‘i

Marco de Sendai Politica Nacional .
para la Reduccién de Gestion del Gﬂ:::gf;z’:{:;geo Plar! ’Naciona.l de
del Riesgo de Riesgo 20162020 4 Gestion del Riesgo
Desastres 2016-2030 2021-2025
2015-2030 ¢

Fomento de la
Investigacién.
Desarrollo de actividades de

intercambio de
conocimiento y experiencia

Eje 3: Educacién, gestién del Fomento de la Investigaciéon.

Prioridad 1: Comprender conocimiento e innovacién
el riesgo de desastres

Programa nacional de
actualizacidn y transferencia de

*  Fomentar la investigacidn, conocimiento técnico-cientifica

la difusion del L para la gestion del riesgo.
conocimiento, las buenas y buenas practicas. + Dos congresos sobre riesgo de
précticas. * Dos congresos sobre desastres 2022-2024.

riesgo de desastres 2017-

2019.

Eje 3: Educacidn, gestion del conocimiento e innovacion

Politica Nacional de Gestién del Riesgo 2016-2030

Fuente: CNE, 2021.
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El Plan Nacional de Gestion del riesgo 2021-2025 como un
instrumento que permite operacionalizar la Politica, vincula mediante
lineamientos, acciones estratégicas, productos dicha iniciativa. El
compromiso del Congreso Nacional de Gestion del Riesgos de
Desastres se hace visible en el lineamiento 11: Fomentos de la
investigacion, mediante la accion estratégica: Programa nacional de
actualizacion y transferencia de conocimiento técnico-cientifica para
la gestion del riesgo y obteniendo como producto dos Congresos
sobre el Riesgos de Desastres en el afio 2022 y 2024

respectivamente.

Plan Nacional de la Educacidon Superior (Planes) 2021-2025 vy el
plan de trabajo de la Subcomision de Gestion del Riesgo de
Desastre 2021 y 2022:

En el 2020, reconociéndose las cinco Universidades Publicas como
un sector y miembro del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
(SNGR), la Subcomision de Gestion del Riesgo de Desastre
aprovecha la ventana de oportunidad que ofrecio la actualizacion de
dos instrumento de planificacion estratégicos para alinear y
armonizar las metas y logros estratégicos a partir asignado del rol
que la Politica Nacional de Gestion del Riesgo le da a las
Instituciones de Educacion Superior en la prevencion y control del

riesgo de desastre.

11
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De esta forma, la Subcomision de Gestion del Riesgo de Desastre
logra incidir en dos instrumentos concretos: el Plan Nacional de la
Educacion Superior (Planes) vy el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo, los cuales, comparten horizontes temporales para el proximo
guinquenio 2021-2025.

En el primero, lo hace desde el eje de la Calidad y Pertinencia
asociado a la meta 2.1.1 Construir espacios para el trabajo
interuniversitario y el acercamiento entre personas, movimientos y
organizaciones sociales desde la extension y accion social. Adscrita
a esta meta, para alcanzar su logro se define la organizacion de
congresos, encuentros y espacios de reflexion, en el area de
extension y accion social durante la vigencia del plan. La instancia
responsable de la ejecucion es la y la Subcomision de Gestion del
Riesgo como instancia de la Comision de Vicerrectores de Extension

y Accion Social (VEAS) que es.

De esta forma, la organizacion e implementacion del Congreso de
Gestion del Riesgo de Desastre y Adaptacion al Cambio Climético
gueda adscrito al plan de trabajo de dos periodos consecutivos, el
2021y el 2022 bajo el objetivo Fortalecer las iniciativas de reduccion
del riesgo de desastre promovidas desde el ambito nacional e

internacional, para fomentar una cultura de resiliencia.
Objetivo General:

Generar espacios de didlogo, intercambio de experiencias y

generacion de conocimientos para el fortalecimiento de la gestién del

12
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riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico de los actores

del Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo.

13
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Aspectos de organizacién

® Fechas de talleres pre congreso: Del 23 al 27 de septiembre

e Modalidad de los talleres: Hibrida

® Fecha del congreso: 16 y 17 de octubre 2024
e Dia 1: miercoles 16/10/2024

® Dia 2: jueves 17/10/2024

e Horario dia 1: 8:30 am a 4:00 pm

e Horario dia 2: 8:30 am a 4:00 pm

e Modalidad congreso: Presencial, con transmisiones virtuales

de las conferencias principales
e Region: Central
e Lugar: Alajuela, Universidad Técnica Nacional
e Alimentacion: Merienda en la mafana y tarde / almuerzo
PARTICIPANTES:

Sector universitario, sector productivo privado, sector publico,
gobiernos locales, invitados regionales e internacionales,
organizaciones no gubernamentales y organizaciones de base

comunitaria, profesionales.

14
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Eje

PROPUESTA: Contribucién
de las estrategias de gestion
del riesgo de desastres y
adaptacion al cambio
climatico al desarrollo

sostenible

. Participacion  del

. Analisis,

Universidades Piblicas

ante ¢l Cambio Climitico

Sub ejes:

. Estrategias para la gestidon

del riesgo de desastres y la

adaptacion al cambio
climatico.
. Construccioén de redes

comunitarias, académicas y
cientificas para el abordaje
de la GRD.

. Fortalecimiento de la

investigacion - accion desde
la practica de la GRD y ACC.

. Planificacion financiera y sus

implicaciones en el

desarrollo.

. Procesos innovadores en la

GRDy ACC
sector
privado en la GRD y ACC

diagnostico y
evaluacion de riesgos vy

amenazas.

15
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1. Mediacibn y estrategias
educativas sobre la
adaptacion al cambio
climatico y la gestiéon del

riesgo a desastres en las

PROPUESTA: Una visi6n comunidades

desde los territorios sobre la 2. Experiencias territoriales
gestién del riesgo de desastre para la adaptacion al cambio
y la adaptacion al cambio climatico y la gestion del
climatico riesgo a desastres

3. Participacion comunitaria en

la investigacion-accion

1. Gestion inclusiva del riesgo

. 2. Violencia de género en la
PROPUESTA: Inclusion,

e atencion de emergencias
sensibilizacién y apoyo en la

3. Perspectiva de género en las

gestion del riesgo de _
estrategias de GRD y ACC

desastres y la adaptacion al

cambio climatico

1. Aporte de las instancias de
Preparativos y respuesta primera respuesta a emergencias
en la ACCy GRD

16
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2. Preparacion de los equipos de
primera respuesta a emergencias
enla ACCy GRD

3. Como responde la comunidad
ante una situacion de
emergencia/desastre

4. Organizacion para la atencion de

emergencias en las IES
CO-COORDINACION

La coordinacion del congreso inicia en el segundo semestre del 2023
por parte de la UTN, a partir del 04 de diciembre del 2023 estara en
la Universidad de Costa Rica (UCR) por ser la universidad que tendra

la presidencia del Consejo Nacional de Rectores (CONARE).

17
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COMISION ORGANIZADORA

Subcomision CONARE de Gestion del Riesgo de Desastres,

Vicerrectoria de Investigacion y Extension

RESULTADO ESPERADOS:

e Actividades para generar conocimiento y analizar la Gestion del
Riesgo de Desastres y la adaptacion al Cambio Climatico.

e Intercambio de experiencias de Gestion del Riesgo de
Desastres y la adaptacion al cambio climatico desde los
sectores publicos, privados y sociedad civil organizada.

e Espacios de interaccion, encuentro y didlogos basados en el
trabajo articulado, multi, trans e interdisciplinario para fortalecer
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.

e Retos de la Region Chorotega en gestion del riesgo de

desastres y adaptacion al cambio climatico
PRODUCTOS ESPERADOS:

e La organizacion del evento estara ofreciendo dentro de la
agenda actividades como un acto inaugural, conferencias,
videos de presentacion, mesas de dialogo, talleres y mesas
redondas.

e Para la participacion de las personas en el Congreso se abre
la recepcion de aportes en las modalidades de ponencias,

videos, audiovisuales y carteles infograficos.

18
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e Nuevas modalidades de organizacion dentro del sistema
nacional de gestion del riesgo.

e Promocion de espacios de encuentro para los actores de la
Region Chorotega, que se encuentran vinculados a los temas
de GRD y ACC

e Memoria.

PATROCINADORES:

e OFDA
e CONARE
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