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ASUNTOS DE FONDO

Punto Unico. Reforma del articulo 13 del Reglamento del Teletrabajo | 2
en el Instituto Tecnolégico de Costa Rica

El sefior Luis Paulino Méndez Badilla, quien preside, inicia la sesién a las 12:30 de la
tarde, con la participacion virtual mediante la herramienta de videoconferencia
ZOOM, de las siguientes Personas Integrantes: Ing. Carlos Roberto Acuiia Esquivel,
Dr. Luis Gerardo Meza Cascante, M.A.E. Nelson Ortega Jiménez, Dr. Luis Alexander
Calvo Valverde, M.Sc. Ana Rosa Ruiz Fernandez, Ing. Raquel Lafuente
Chryssopoulos, M.Eng., Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc., Srta. Abigail Quesada
Fallas, Sr. Daniel Cortés Navarro, Sr. Saul Peraza Juarez y Ph.D. Rony Rodriguez
Barquero.

El sefior Luis Paulino Méndez procede a corroborar la asistencia; indica que, en la
Sala de Sesiones se encuentran su persona, asi como la TAE. Adriana Aguilar
Loaiza. Solicita a las personas que participaran de forma remota que confirmen su
presencia, e indiquen su ubicacion.

El sefior Carlos Roberto Acufia Esquivel informa que, se encuentra en su casa de
habitacién en Heredia.
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El sefior Luis Alexander Calvo sefala que, se encuentra en su casa de habitacion,

ubicada en la Unién de Tres Rios

La sefiora Maria Estrada S&nchez informa que, se encuentra en su casa de

habitacion en Agua Caliente de Cartago.

El sefior Nelson Ortega manifiesta que, se encuentra en su casa de habitacion en

Tejar del Guarco.

La sefiora Raquel La Fuente menciona que, se encuentra en su casa de habitacion

en Cartago Centro.

La sefiora Ana Rosa Ruiz Fernandez indica que, se encuentra en Osa de

Puntarenas.

El sefior Luis Gerardo Meza sefiala que, se encuentra en su casa de habitacion,

ubicada en Montelimar Cartago.

El sefior Saul Peraza Juarez indica que, se encuentra en el Centro Académico de

Limon.

El sefior Ronny Rodriguez manifiesta que, se encuentra en su casa de habitacion en

Ciudad Quesada, San Carlos.

El sefior Daniel Cortés Navarro informa que, se encuentra en su casa de habitacion

en Cartago Centro.

La seforita Abigail Quesada Fallas expresa que, se encuentra en su casa de

habitacion en San Diego de la Unién.

El sefior Luis Paulino Méndez justifica la ausencia del sefior Isidro Alvarez Salazar

guien se encuentra participando en un Congreso y la sefiora Ana Damaris Quesada

Murillo, quien solicit6 el dia libre para atender asuntos personales.

El sefior Luis Paulino Méndez informa que, participan en la sesion 12 Integrantes, 1

presente en la salay 11 en linea mediante la herramienta ZOOM

ASUNTOS DE FONDO
PUNTO UNICO: Reforma del articulo 13 del Reglamento del Teletrabajo en el
Instituto Tecnolégico de Costa Rica

La sefiora Maria Estrada Sanchez presenta la propuesta denominada: “Reforma del

articulo 13 del Reglamento del Teletrabajo en el Instituto Tecnolégico de Costa

Rica”; elaborada por Miembros del Consejo Institucional. (Adjunta al acta de esta

Sesion).

El sefior Luis Paulino Méndez somete a votacién la propuesta y se obtiene el

siguiente resultado: 12 votos a favor, 0 en contra. Se somete a votacion la firmeza

del acuerdo y se obtiene el siguiente resultado: 12 votos a favor, 0 en contra.

Por lo tanto, el Consejo Institucional:

RESULTANDO QUE:

1. En atenciéon al articulo 96 del Estatuto Orgéanico, las Politicas Generales
aprobadas por la Asamblea Institucional Representativa constituyen la base para
la toma de decisiones del Consejo Institucional; en lo conducente, interesan las
gue se indican a continuacion:

“5. Gestion Institucional: Se fomentaran las mejores practicas de gestion para
una efectiva operacion de los procesos, bajo principios de innovaciéon y
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excelencia, con la incorporacién de plataformas eficientes de TIC, orientadas al
cumplimiento de los fines y principios institucionales para lograr la satisfaccion
de los usuarios de la Institucion.”
‘8. Ambiente, salud y seguridad: Se fomentar4d que todo el quehacer
institucional se desarrolle adoptando las mejores préacticas para promover la
salud integral, la seguridad en el trabajo y la sostenibilidad ambiental (para
funcionarios, estudiantes, proveedores y visitantes) que contribuyan a mejorar la
calidad de vida de las personas.” (Aprobada en Sesién AIR-99-2021 del 16 de
noviembre 2021, publicada en Gaceta N°851 del 21 de noviembre de 2021)

2. Elinciso f del articulo 18 del Estatuto Organico del ITCR, establece:
“Son funciones del Consejo Institucional:

f. Aprobar, promulgar y modificar los reglamentos generales necesarios para el
funcionamiento del Instituto, asi como los suyos propios, excepto aquellos que
regulen el funcionamiento de la Asamblea Institucional Representativa y del
Congreso Institucional

Los reglamentos que regulan la materia electoral deben ser consultados al
Tribunal Institucional Electoral antes de su aprobacién en firme. El Tribunal
Institucional Electoral contard con diez dias habiles para pronunciarse.

”

3. La Constitucidon Politica de la Republica de Costa Rica, establece, en el articulo
84, lo siguiente:

“Articulo 84.-La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior
que goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacion y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion
superior universitaria del Estado tendran la misma independencia funcional e
igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica. El Estado las dotara
de patrimonio propio y colaborara en su financiacion’.

4. En el voto 1313-93 de las trece horas cincuenta y cuatro minutos del veinte
veintiséis de marzo de mil novecientos noventa y tres, la Sala Constitucional
indico, sobre las universidades estatales, lo siguiente:

“Conforme lo dispone el articulo 84 de la Constitucién Politica, las Universidades
del Estado estan dotadas de independencia para el desempefio de sus
funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones, asi como para darse su organizacién y gobierno propios. Esa
autonomia, que ha sido clasificada como especial, es completa y por ésto,
distinta de la del resto de los entes descentralizados en nuestro ordenamiento
juridico (regulados principalmente en otra parte de la Carta Politica: articulos
188 y 190), y significa, para empezar con una parte de sus aspectos mas
importantes, que aquéllas estan fuera de la direccion del Poder Ejecutivo y de
Su jerarquia, que cuentan con todas las facultades y poderes administrativos
necesarios para llevar adelante el fin especial que legitimamente se les ha
encomendado; que pueden autodeterminarse, en el sentido de que estan
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posibilitadas para establecer sus planes, programas, presupuestos,

organizacion interna y estructurar su gobierno propio.

Tienen poder reglamentario (autbnomo y de ejecucién); pueden

autoestructurarse, repartir sus competencias dentro del ambito interno del ente,

desconcentrarse en lo juridicamente posible y licito, regular el servicio que
prestan, y decidir libremente sobre su personal (como ya lo estableci6 esta Sala
en la resolucién N0.495-92). Son estas las modalidades administrativa, politica,
organizativa y financiera de la autonomia que corresponde a las universidades
publicas. La autonomia universitaria tiene como principal finalidad, procurar al
ente todas las condiciones juridicas necesarias para que lleve a cabo con
independencia su mision de cultura y educacion superiores. En este sentido la

Universidad no es una simple institucién de ensefianza (la ensefianza ya fue

definida como libertad fundamental en nuestro voto nimero 3559-92), pues a

ella corresponde la funcion compleja, integrante de su naturaleza, de realizar y

profundizar la investigacion cientifica, cultivar las artes y las letras en su maxima

expresion, analizar y criticar, con objetividad, conocimiento y racionalidad
elevados, la realidad social, cultural, politica y econémica de su pueblo y el
mundo, proponer soluciones a los grandes problemas y por ello en el caso de
los paises subdesarrollados, o poco desarrollados, como el nuestro, servir de
impulsora a ideas y acciones para alcanzar el desarrollo en todos los niveles

(espiritual, cientifico y material), contribuyendo con esa labor a la realizacién

efectiva de los valores fundamentales de la identidad costarricense, que pueden

resumirse, segun se dijo en el voto que se acaba de citar, en los de la

democracia, el Estado Social de Derecho, la dignidad esencial del ser humano y

el "sistema de libertad", ademas de la paz (articulo 12 de la Constitucién

Politica), y la Justicia (41 idem); en sintesis, para esos propésitos es creada, sin

perjuicio de las especialidades o materias que se le asignen, y hada menos que

eso se espera y exige de ella. La anterior conceptuacion no persigue agotar la
totalidad de los elementos, pero de su contenido esencialmente se deduce -y es
lo que se entiende que quiso y plasmo el Constituyente en la Ley Fundamental-
gue la universidad, como centro de pensamiento libre, debe y tiene que estar
exenta de presiones o medidas de cualquier naturaleza que tiendan a impedirle
cumplir, o atenten contra ese, su gran cometido”.
5. El articulo 13 del “Reglamento de Teletrabajo en el Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica” establece lo siguiente:

“Articulo 13. Tipos de teletrabajo y su asignacion

Las actividades teletrabajables tendran la siguiente clasificacion y duracion:

1. Teletrabajo Ordinario en territorio nacional: La persona funcionaria podra
teletrabajar dias completos o fracciones de estos, por sugerencia propia o
interés de la Institucidn, sin que supere semanalmente el 60% del total de
su jornada de nombramiento. Serd autorizado por el superior jerarquico
inmediato de la persona funcionaria.

2. Teletrabajo Ordinario en territorio extranjero: La persona funcionaria
teletrabajara toda la jornada laboral que se le asigne en el extranjero, por
sugerencia propia o interés de la Institucion. Sera autorizado por el Rector,
a propuesta de la persona vicerrectora correspondiente, y con
manifestacion del superior jerarquico inmediato advirtiendo si autorizar esta
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modalidad a una persona funcionaria tiene efectos negativos para el
desempefio de las funciones o si puede afectar de manera significativa el
normal accionar de la dependencia a que pertenece.

3. Teletrabajo Especial: Para los casos debidamente calificados por asuntos
de salud, un teletrabajador podra trabajar los cinco dias de la semana en
algunas de las formas de teletrabajo o0 una combinacion de estas. Sera
autorizado por el Departamento de Recursos Humanos, mediante
resolucién debidamente razonada, previo aval del superior jerarquico del
teletrabajador y del Vicerrector respectivo, director de Campus o Centro
Académico correspondiente.

4. Teletrabajo Colectivo: El Rector, podra conceder teletrabajo, incluyendo
teletrabajo en territorio extranjero, mediante resoluciéon debidamente
razonada, a un grupo de personas, unidad o departamento completo, por
los dias de la semana que se estimen necesarios, sin que medien los
requisitos expresados en este reglamento, cuando a su juicio exista una
situacion especial que lo amerite.”

6. El Reglamento de Normalizacion Institucional, indica en el articulo 12:
“Articulo 12 Sobre la creacién, modificacion o derogatoria de un reglamento
general
Cuando se trate de una solicitud de creacién, modificacién o derogatoria de un
reglamento general, se procedera de la siguiente manera:

a. Cualquier miembro u Organo Colegiado de la Comunidad, podra proponer al
Consejo Institucional la iniciativa de creacion, modificacion o derogatoria de
un reglamento general. La iniciativa debera ser acompafnada de un texto base
a considerar, asi como de su respectiva motivacion.

b. EI Consejo Institucional designara entre sus comisiones permanentes, el
estudio de su procedencia.

c. La Comisién Permanente valorard si considera la propuesta procedente.
c.1l. De considerarla procedente:

c.1.1 En el caso de reformas parciales que no impliquen cambios
sustanciales en dicha normativa, la Comisién Permanente
respectiva podra dar curso ella misma al tramite de anélisis y
dictamen.

c.1.2 En cualquier otro caso, la Comision Permanente conformara una
Comision Ad-hoc y trasladarda la propuesta para el analisis y
dictamen respectivo.

c.2 De no considerarla procedente, lo comunicara al Consejo Institucional por
medio de un oficio, el cual deberd indicar las justificaciones para su
decision.

d. Sila propuestafue considerada procedente y el andlisis lo realizé la misma
Comision Permanente, ésta debera presentar la propuesta final al pleno del
Consejo Institucional para su conocimiento y decision final.

e. De requerirse una Comision Ad-hoc, la Comision Permanente a la que le fue
asignado el estudio de la propuesta, deberd integrarla, indicando en el acto el
ente técnico del proceso, quien asumira la coordinacién de la misma y su
representacion sera designada por la persona que ejerza la direccién de la
dependencia a cargo de liderar el proceso. En el caso de los representantes de
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las Oficinas de Asesoria Legal y Planificacion Institucional, serédn designados por
las personas que ejerzan su direccion.

f. Recibido el dictamen de la Comision Ad-hoc, la Comisién Permanente hara un

analisis integral del mismo y presentara la propuesta final dictaminada al Pleno
del Consejo Institucional, para su conocimiento y decision final.” (El resaltado es
proveido)

CONSIDERANDO QUE:

1.

Es importante mencionar que, como Universidad Publica nos ocupa el
compromiso con la sociedad, y conociendo que Costa Rica cuenta con amplia
normativa nacional y acuerdos internacionales sobre derecho a la salud, asi
como los acuerdos internos donde “El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
reconoce que la mayor riqueza de un pais son las personas y por ello considera
fundamental generar capacidades y oportunidades para ellas”; ademas de que,
entre sus ejes transversales reconoce que:

“...con el propoésito de velar por la persona, la igualdad, la excelencia y los
principios democraticos, adopta los siguientes ejes transversales para que
orienten su quehacer:

a. El ser humano como principio y fin de la accion institucional.

”

El Reglamento de Teletrabajo en el Instituto Tecnolégico de Costa Rica,
aprobado hace algunos afos, gener6 una expectativa sobre su potencial de
impacto en el desarrollo de las actividades institucionales, pues no se contaba
con experiencias concretas en la institucion con esa modalidad. Las experiencias
exitosas reportadas por otras instituciones, tanto nacionales como extranjeras,
generaron la confianza en que los resultados serian positivos.

Las circunstancias especiales que ha enfrentado el Instituto desde marzo del
2020, derivadas de la crisis generada por la pandemia de la enfermedad COVID-
19, en un contexto de afectacion nacional y mundial, obligaron al empleo del
teletrabajo en la modalidad mas amplia permitida por la normativa vigente, a
saber, el teletrabajo colectivo, con resultados altamente positivos.

La validacion de la eficacia del teletrabajo como una de las modalidades de
desarrollo de la actividad institucional, vivenciada en los dos ultimos afios, hace
oportuno, razonable y conveniente que se analice la opcion de modificar los
alcances del articulo 13 con la intencion de permitir jornadas mayores en esa
modalidad para el teletrabajo ordinario.

En el Instituto existen personas cuya jornada de contratacion es de medio tiempo
0 menos, para quienes el desarrollo de teletrabajo ordinario por la totalidad de su
jornada podria ser altamente oportuna y conveniente, al no tener que
desplazarse a los campus tecnoldgicos o centros académicos para desarrollar
sus funciones cuando éstas sean teletrabajables. Esta situacion es
particularmente razonable en el caso de las personas profesoras contratadas en
jornadas de medio tiempo o menos, cuando parte de sus labores docentes se
desarrollan mediante la telepresencia.
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6. La posibilidad de que personas funcionarias contratadas por medio tiempo o
menos puedan tener, eventualmente, la totalidad de su jornada en teletrabajo
ordinario potencia la posibilidad de atraccion de personas profesionales
altamente experimentadas que laboren en otras instituciones o empresas,
enriqueciendo con su aporte los procesos formativos institucionales.

7. La opcion de teletrabajo ordinario en territorio nacional, al establecer un tope
méaximo de 60% de la jornada de contratacion, introduce una limitante que
parecia razonable en la época en que se aprobo el reglamento, por carecerse de
experiencias concretas en esos momentos que validaran una opcién diferente,
pero que luce innecesariamente restrictiva a la luz de las experiencias positivas
desarrolladas en el Instituto en los ultimos dos afios.

8. La Comision de Asuntos Académicos y Estudiantiles en su reunién No. 758
celebrada el 08 de abril de 2022, contando con la participacion del MAE. Nelson
Ortega Jiménez y el Dr. Ronny Rodriguez Barquero, dictaminé oportuno,
conveniente y razonable, recomendar al pleno del Consejo Institucional que,
modifigue el articulo 13 del “Reglamento de Teletrabajo en el Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica”, especificamente para ampliar las condiciones fijadas
para el Teletrabajo ordinario en territorio nacional; rescatando que, en la referida
reunion se brindé audiencia a la Comision Institucional de Teletrabajo; no
obstante, ante la premura de la convocatoria que se les hiciera, Unicamente fue
posible contar con la participacion del Ing. Rogelio Gonzalez Quirés y la Ing.
Andrea Cavero Quesada, MGP, quienes expusieron sus impresiones sobre los
cambios pretendidos, mismas que fueron valoradas en el dictamen del texto que
se conoce en este acto.

9. La Comision de Asuntos Académicos y Estudiantiles informé que en el proceso
de andlisis fue observado el tramite dispuesto en el Reglamento de
Normalizaciébn  Institucional para  modificar  reglamentos  generales,
especificamente el articulo 12, sobre lo cual se determiné en la citada reunion
gue la reforma en conocimiento es considerada no sustancial en el “Reglamento
de Teletrabajo en el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica”.

SE ACUERDA:

a. Reformar el articulo 13 del “Reglamento de Teletrabajo en el Instituto
Tecnolégico de Costa Rica”, especificamente en las condiciones del Teletrabajo
Ordinario en territorio nacional, para que en adelante se lea asi:

Articulo 13. Tipos de teletrabajo y su asignacion

Las actividades teletrabajables tendran la siguiente clasificacion vy

duracion:

1.Teletrabajo Ordinario en territorio nacional: La persona funcionaria
podra teletrabajar dias completos o fracciones de estos, por
sugerencia propia o interés de la Institucion, sin que supere
semanalmente el 80% del total de su jornada de nombramiento si esta
es mayor al 50%, y podra ser de un 100% si es menor o igual al 50%
de jornada. Sera autorizado por el superior jerarquico inmediato de la
persona funcionaria.



ACTA No. 3259 Extraordinaria
Acta Aprobada CONSEJO INSTITUCIONAL PAGINA 8-8

b. Solicitar a la Administracion que, proceda a realizar los ajustes que sean
necesarios en los procedimientos vinculados al “Reglamento de Teletrabajo en el
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica”, asi como en el sistema de informacion
utilizado para formalizar la modalidad de teletrabajo en la Institucién.

c. Indicar que, contra este acuerdo podra interponerse recurso de revocatoria ante
este Consejo o de apelacion ante la Asamblea Institucional Representativa, en el
plazo maximo de cinco dias habiles, o los extraordinarios de aclaracién o adicion,
en el plazo de diez dias habiles, ambos posteriores a la notificacion del acuerdo.
Por asi haberlo establecido la Asamblea Institucional Representativa, es
potestativo del recurrente interponer ambos recursos o uno solo de ellos, sin que
puedan las autoridades recurridas desestimar o rechazar un recurso, porque el
recurrente no haya interpuesto el recurso previo.

d. Comunicar. ACUERDO FIRME.

La discusion de este punto consta en el archivo digital de la Sesion No. 3259.
Sin méas temas que atender y siendo las doce y cuarenta minutos de la tarde se

levanta la sesion.
aal



