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NOTA: El señor Carlos Boschini Castillo y la Srta. Melissa Rodríguez Vargas, estudiantes electos en el Consejo Ejecutivo de la FEITEC, participan en esta sesión en su condición de oyentes con voz y sin voto, en acatamiento del Reglamento del Consejo Institucional, como parte del proceso de inducción; ya que inician su periodo como integrantes de este Consejo, a partir del 1 de enero de 2019.

El señor Julio Calvo, quien preside, inicia la sesión a las siete de la mañana con treinta y ocho minutos, con la presencia de la M.Sc. Ana Rosa Ruiz Fernández, M.A.E. Nelson Ortega Jiménez, Dr. Luis Gerardo Meza Cascante, M.S.O. Miriam Brenes Cerdas, Sr. William Boniche Gutiérrez, Dr. Freddy Araya Rodríguez, Ing. Luis Alexander Calvo Valverde y el Ing. Carlos Roberto Acuña Esquivel. 
Las señoras María Estrada y Ana Damaris Quesada, se encuentran incapacitadas.

CAPÍTULO DE AGENDA

ARTÍCULO 1.  Aprobación de la Agenda
El señor Julio Calvo somete a votación la agenda del día y se obtiene el siguiente resultado:  9 votos a favor, 0 en contra.
Por lo tanto, la agenda se aprueba de la siguiente manera
Asistencia

1. Aprobación de Agenda
2. Aprobación del Acta No. 3101
3. Informe de Correspondencia (documento anexo)

4. Informes de Rectoría

5. Propuestas de Comisiones
6. Propuestas de miembros del Consejo Institucional

ASUNTOS DE FONDO
7. Pronunciamiento del Consejo Institucional de Proyectos de Ley Nos. 20.649, 20.316, 20.561 y 20.531. (A cargo de la Presidencia)
8. Modificación de los artículos 4, 5 y 6 del Reglamento de Transporte del Instituto Tecnológico de Costa Rica en atención al oficio AUDI-AD-008-2018.  (A cargo de la Comisión de Planificación y Administración)
9. Solicitud a la Administración de un plan para atender el AUDI-AD-010-2018 que determine la necesidad de establecer normas que complementen la aplicación de la “Reforma Procesal Laboral.  (A cargo de la Comisión de Planificación y Administración)
10. Prórroga a la Vicerrectoría de Administración para atender el acuerdo Sesión Ordinaria No. 3052, Artículo 9, del 17 de enero de 2018.  “Solicitud de modelos y plan para la atención de servicios de alimentación, limpieza y seguridad en las Sedes y Centros Académicos del ITCR.”, incisos a.2 y a.3.  (A cargo de la Comisión de Planificación y Administración)
11. Adopción de las Políticas Generales emitidas por la Contabilidad Nacional del Gobierno de Costa Rica sobre la NICSP como marco del Plan General y Específico de Contabilidad para el ITCR.  (A cargo de la Comisión de Planificación y Administración)
ASUNTOS VARIOS

12. Varios

La discusión de este punto consta en el archivo digital de la Sesión No. 3101.
ARTÍCULO 2.  Aprobación del Acta No. 3100
El señor Julio Calvo, somete a votación el Acta No. 3100 y se obtiene el siguiente resultado:  8 votos a favor, 1 abstención y se incorporan las modificaciones externadas por los(as) miembros del Consejo Institucional.
La discusión de este punto consta en el archivo digital de la Sesión No. 3101.
CAPITULO DE CORRESPONDENCIA 

ARTÍCULO 3.  Informe de Correspondencia (documento anexo)
La señora Ana Ruth Solano da a conocer la correspondencia recibida por la Secretaría del Consejo Institucional, la cual incluye: 
Correspondencia remitida al Presidente del Consejo Institucional:

1. DAM-0527-2018 Memorando con fecha de recibido 04 de diciembre de 2018, suscrito por el Ing. Marco Gamboa Jara, Unidad Civil, Departamento Administración Mantenimiento, dirigido al Dr. Julio Calvo Alvarado, Presidente Consejo Institucional, por medio del cual remite el criterio del Proyecto de “Ley de Movilidad y Seguridad Ciclística”, Expediente No. 19.548.  (SCI-2024-12-18) Se toma nota.  Futuro punto de agenda. 

2. CD-325-2018 Memorando con fecha de recibido 05 de diciembre de 2018, suscrito por la MD. Laura Sancho M., Directora Escuela de Cultura y Deporte, dirigido al Dr. Julio Calvo Alvarado, Presidente del Consejo Institucional, por medio del cual remite criterio del Proyecto “Ley de Movilidad y Seguridad Ciclística”, Expediente No.19.548.  (SCI-2033-12-18)

Se toma nota.  Futuro punto de agenda.

3. ASESORÍA LEGAL-643-2018 Memorando con fecha de recibido 06 de diciembre de 2018, suscrito por la MSc. Grettel Ortiz Álvarez, Directora Oficina Asesoría Legal, dirigido al Dr. Julio Calvo Alvarado, Presidente del Consejo Institucional, por medio del cual remite criterio del texto sustitutivo del Proyecto “Ley de Educación y Formación Técnica Dual””, Expediente No. 20.786. (SCI-2034-12-18)

Se toma nota.  Futuro punto de agenda.

4. VAD-787-2018 Memorando con fecha de recibido 06 de diciembre de 2018, suscrito por el Dr. Humberto Villalta Solano, Vicerrector de Administración, dirigido al Dr. Julio Calvo Alvarado, Presidente del Consejo Institucional, por medio del cual se refiere al Proyecto de Ley Reducción de la Deuda Pública por medio de la venta de activos ociosos o Subutilizados del Sector Público, Expediente No. 20.924. Se informa que es criterio de esta Vicerrectoría respaldar lo indicado por la Oficina de Asesoría Legal en Oficio AL-627-2018 en cuanto a éste proyecto. (SCI-2037-11-18)

Se toma nota.  Futuro punto de agenda.

Correspondencia remitida al Consejo Institucional

5. R-1291-2018, Memorando con fecha de recibido 03 de diciembre de 2018, suscrito por el Dr. Julio Calvo Alvarado. dirigido a Secretaría del Consejo Institucional, M.Sc. Grettel Ortíz Álvarez, Directora Asesoría Legal, M.Ed. Alfredo Villarreal, Director DATIC, Ing. Saúl Fernández, Director Oficina de Ingeniería, M.Sc. Laura Queralt, Coordinadora Oficina de Equidad de Equidad de Género, M.Sc. Karla Garita, Directora Oficina de Comunicación, MAU. Tatiana Fernández M., Directora Oficina de Planificación Institucional, por medio del cual adjunta el oficio RH-1330-2018, en el cual la Dra. Hannia Rodríguez, Directora del Departamento de Recursos Humanos, manifiesta su preocupación por el manejo del tiempo y días acumulados de vacaciones que algunas dependencias practican. Se solicita remitir e detalle de tiempo acumulado y días de vacaciones del personal a su cargo, con el propósito de que desde el Departamento de Recursos Humanos se realice una verificación de la información registrada en el Sistema. (SCI-2020-12-18) 

Se toma nota. 

Correspondencia remitida con copia Consejo Institucional

6. SCI-1041-2018, Memorando con fecha de recibido 05 de diciembre de 2018, suscrito por la MSc. Ana Rosa Ruiz Fernández, Coordinadora Comisión de Planificación y Administración, dirigido al Dr. Humberto Villalta Solano, Vicerrector de Administración, con copia al Consejo Institucional, en el cual se le solicita información sobre grado de avance de las NICSP, e indicar cuál ha sido el impacto que ha tenido en cada uno de los procesos. (SCI-2023-12-18) 
Se toma nota. 

7. SCI-1042-2018, Memorando con fecha de recibido 05 de diciembre de 2018, suscrito por el Ing. Fernando Ortiz Ramírez, Presidente a.i. Consejo Institucional, dirigido a la Máster María Estrada Sánchez. Coordinadora Comisión Asuntos Académicos y Estudiantiles, con copia al Consejo Institucional, en el cual remite para su respectiva revisión y lo pertinente, la correspondencia de la Sesión Ordinaria No. 3100, Artículo 3, inciso 19, del 05 de diciembre del 2018. .(SCI-20-11-18) 
Se toma nota. 

8. SCI-1043-2018, Memorando con fecha de recibido 04 de noviembre de 2018, suscrito por el Ing. Fernando Ortiz Ramírez, Presidente a.i., Consejo Institucional, dirigido a la MSc. Ana Rosa Ruiz Fernández, Coordinadora Comisión de Planificación y Administración, con copia al Consejo Institucional, mediante el cual para su respectiva revisión y lo pertinente traslada correspondencia de la Sesión Ordinaria No. 3100, Artículo 3, incisos 6, 10, 12, 14, y 19, del 5 de diciembre del 2018. (SCI-2028-12-18)
Se toma nota. 

9. SCI-1044-2018, Memorando con fecha de recibido 05 de diciembre de 2018, suscrito por el Ing. Fernando Ortiz Ramírez, Presidente a.i., Consejo Institucional, dirigido a la MSc. Grettel Ortiz Álvarez, Directora Asesoría Legal, con copia al Consejo Institucional, en el cual se solidita el criterio del texto sustitutivo del Proyecto “Ley del Sistema de Estadística Nacional, Expediente No. 20.404”. (SCI-2029-12-18) 
Se toma nota. 

10. SCI-1045-2018, Memorando con fecha de recibido 05 de diciembre de 2018, suscrito por el Ing. Fernando Ortiz Ramírez, Presidente a.i., Consejo Institucional, dirigido al Dr. Alejandro Masis Arce, Director Escuela de Administración de Empresas, con copia al Consejo Institucional, en el cual se solidita el criterio del texto sustitutivo del Proyecto “Ley del Sistema de Estadística Nacional, Expediente No. 20.404”. (SCI-2030-12-18) 
Se toma nota. 

11. SCI-1046-2018, Memorando con fecha de recibido 05 de diciembre de 2018, suscrito por el Ing. Fernando Ortiz Ramírez, Presidente a.i., Consejo Institucional, dirigido a la MAU. Tatiana Fernández Martín, Directora Oficina de Planificación y Administración,  con copia al Consejo Institucional, en el cual se solidita el criterio del texto sustitutivo del Proyecto “Ley del Sistema de Estadística Nacional, Expediente No. 20.404”.  .(SCI-2031-12-18) 
Se toma nota. 

12. SCI-1047-2018, Memorando con fecha de recibido 05 de diciembre de 2018, suscrito por el  Ing. Fernando Ortiz Ramírez, Presidente a.i., Consejo Institucional, dirigido al Ing. Federico Picado Alvarado, Director Escuela de Producción Industrial,  con copia al Consejo Institucional, en el cual se solidita el criterio del texto sustitutivo del Proyecto “Ley del Sistema de Estadística Nacional, Expediente No. 20.404” .(SCI-2032-12-18) 
Se toma nota. 

13. SCI-1054-2018, Memorando con fecha de recibido 7 de diciembre de 2018, suscrito por la MSc. Ana Rosa Ruiz, Coordinadora Comisión de Planificación y Administración, dirigido al Dr. Humberto Villalta Solano, Vicerrector de Administración, con copia al Consejo Institucional, en el cual remite respuesta sobre solicitud donación vehículos en desuso-chatarra a la Asociación de Obas del Espíritu Santo. .(SCI-2042-12-18) 
Se toma nota. 

14. SCI-1055-2018, Memorando con fecha de recibido 07 de diciembre de 2018, suscrito por la MSc. Ana Rosa Ruiz, Coordinadora Comisión de Planificación y Administración, dirigido a la TAE. Beatriz Bonilla Brenes, Presidente Comisión Carrera Administrativa Apoyo a la Academia, con copia al Consejo Institucional, en el cual remite respuesta a oficio CCAAA-21-2018 sobre la propuesta al Reglamento de Carrera Administrativa y de Apoyo a la Academia. . (SCI-2043-12-18) 
Se toma nota. 

15. SCI-1058-2018, Memorando con fecha de recibido 07 de diciembre de 2018, suscrito por el Dr. Julio Calvo Alvarado, Presidente Consejo Institucional, dirigido al Ing. Luis Paulino Méndez Badilla, Vicerrector de Docencia, con copia al Consejo Institucional, mediante el cual se recuerda el cumplimiento del acuerdo de la Sesión Ordinaria No 3078, Artículo 25, del 27 de junio de 2018. “Integración de una comisión que elabora una propuesta de reforma integral del “Reglamento para el Reconocimiento de Créditos Académicos y Títulos Profesionales”  .(SCI-2038-12-18) 
Se toma nota. 

16. SCI-1059-2018, Memorando con fecha de recibido 07 de diciembre de 2018, suscrito por el Dr. Julio Calvo Alvarado, Presidente Consejo Institucional, dirigido a la MAU. Tatiana Fernández Martín, Directora Ejecutiva Oficina de Planificación Institucional, con copia al Consejo Institucional, mediante el cual se recuerda el cumplimiento del acuerdo de la Sesión Ordinaria No 2858, Artículo 12, del 26 de febrero de 2014. “Reforma Integral del Reglamento de Normalización Institucional”. .(SCI-2039-12-18) 
Se toma nota. 

17. SCI-1060-2018, Memorando con fecha de recibido 07 de diciembre de 2018, suscrito por el Dr. Julio Calvo Alvarado, Presidente Consejo Institucional, dirigido al Dr. Humberto Villalta Solano, Vicerrector de Administración, con copia al Consejo Institucional, mediante el cual se recuerda el cumplimiento del acuerdo de la Sesión Ordinaria No 3052, Artículo 9, del 17 de enero de 2018. “Solicitud de modelos y plan para la atención de servicios de alimentación, limpieza y seguridad en las Sedes y Centros Académicos del ITCR” (SCI-2040-12-18) 
Se toma nota. 

18. SCI-1061-2018, Memorando con fecha de recibido 07 de diciembre de 2018, suscrito por el Dr. Julio Calvo Alvarado, Presidente Consejo Institucional, dirigido al Dr. Humberto Villalta Solano, Vicerrector de Administración, con copia al Consejo Institucional, mediante el cual se recuerda el cumplimiento del acuerdo de la Sesión Ordinaria No 3080, Artículo 10, del 24 de julio de 2018. “Análisis y acciones remediales para atender los resultados de la ejecución presupuestaria”. .(SCI-2041-12-18) 
Se toma nota. 

Correspondencia remitida a Comisiones Permanentes

19. VIE-1191-2018, Memorando con fecha de recibido 05 de diciembre de 2018, suscrito por el Dr. Alexander Berrocal Jiménez, Vicerrector Vicerrectoría de Investigación y Extensión, dirigido a la Ing. Maria Estrada Sánchez, Coordinadora Comisión de Asuntos Académicos Estudiantiles, mediante el cual  informa que a raíz de las convocatorias a la Comisión de Académicos del Consejo Institucional de los días viernes 23 y martes 27 de noviembre, donde se tocó el tema de la coordinación de PELTEC,  en la cual surgió la duda de que dado que el programa ha permanecido inactivo durante los dos últimos años,  solicita su colaboración para que se aclare que personas debo convocar para informar respecto al estado del programa y solicitar la elección de un nuevo coordinador, específicamente interesa definir si sería el listado de los investigadores que pertenecieron al Programa, según el último informe presentado, o si se puede incluir investigadores activos en el tema de energía limpias.  (SCI-2035-11-18) 
Se toma nota.  

20. VAD-777-2018, Memorando con fecha de recibido 04 de diciembre de 2018, suscrito por el Dr. Humberto Villalta Solano, Vicerrector de Administración, dirigido a la MSc. Ana Rosa Ruiz, Coordinadora Comisión de Planificación y Administración, mediante el cual en atención al oficio SCI-868-2018 “Revisión versión final del Reglamento de Tesorería”, se adjunta versión final del mismo con ajustes solicitados. (SCI-2022-12-18) Firmado Digitalmente.

Se toma nota.  

21. OPI-953-2018, Memorando con fecha de recibido 05 de diciembre de 2018, suscrito por la MAU. Tatiana Fernández Martín, Directora Ejecutiva Oficina de Planificación Institucional, dirigido a la MSc. Ana Rosa Ruiz, Coordinadora Comisión de Planificación y Administración, mediante el cual en atención a oficio SCI-1036-2018, referente a la invitación que le hace a la reunión de la Comisión de Planificación y Administración para el análisis del tema de Gobernanza TIC, procede a justificar su ausencia, debido a que estará acompañando al señor al Señor Rector a la Asamblea Legislativa, dado que se tendrá audiencia con el Diputado Pablo Heriberto Abarca Mora, quien está solicitando una serie de información de la Institución (SCI-2026-12-18) Firmado Digitalmente.

Se toma nota.  

22. VIE-1194-2018, Memorando con fecha de recibido 06 de diciembre 2018, suscrito por el Dr. Alexander Berrocal Jiménez, Vicerrector de Vicerrectoría de Investigación y Extensión, dirigido a Ing. Maria Estrada Sánchez, Coordinadora Comisión de Asuntos Académicos y Estudiantiles, en  el cual en atención al oficio SCI-997-2018, mediante el cual se solicita presentar las observaciones a las “Disposiciones para la convocatoria de Proyectos de Investigación y Extensión 2020”, a más tardar el 7 de diciembre del año en curso,  informa  que estas ya fueron analizadas y consensuadas por la Dirección de Proyectos y el Consejo de Investigación y Extensión en pleno, sin embargo, está pendiente su aprobación, misma que se llevará a cabo el próximo viernes 14 de diciembre según cronograma, debido a que no existe posibilidad de sesionar antes de esta fecha, en razón de los múltiples compromisos adquiridos por los miembros del CIE previo a su solicitud.  Por lo anterior, se solicita una prórroga para su presentación al viernes 14 de diciembre de 2018. (SCI-2036-12-18) 
Se toma nota.  

23. R-1312-2018, Memorando con fecha de recibido 06 de diciembre de 2018, suscrito por el Dr. Julio César Calvo Alvarado, Rector, dirigido a la MSc. Ana Rosa Ruiz, Coordinadora Comisión de Planificación y Administración y al Dr. Luis Humberto Villalta Solano, Coordinador Comité Estratégico de Tecnologías de Información (CETI), mediante el cual en atención a oficio SCI-724-2018, de la Sesión Ordinaria No 3089, Artículo 12, del 25 de setiembre de 2018, Plan remedial Auditorías Externas 2015-2016 y 2017, se remite el plan remedial que consolida los hallazgos en TI de las Auditorías Externas 2015, 2016 y 2017, para que se evalúe la propuesta de inversión presentada y se gestione lo que corresponda para contar con la disponibilidad presupuestaria. (SCI-2044-12-18) 

Se toma nota en el Seguimiento de acuerdos.  

ADDENDUM DE CORRESPONDENCIA
24. R-1338-2018, Memorando con fecha de recibido 11 de diciembre de 2018, suscrito por el Dr. Julio Calvo Alvarado, Rector, dirigido a Señores Consejo Institucional, por medio del cual informa que, del 15 al 20 de diciembre del 2018, realizará una gira a Francia, con el fin de atender una visita de trabajo de la Universidad de París- Francia, según invitación cursada por el Instituto Francés para América Latina Central (IFAC), la cual adjunta.  Asimismo, comunica que el Ing. Luis Paulino Méndez, Vicerrector de Docencia, asumirá la Rectoría en forma interina del 15 al 20 de diciembre del 2018.  (SCI-2054-12-18) 

Se toma nota. Se informa al pleno. 
El señor Julio Calvo aclara que este viaje es costeado totalmente el Instituto Francés.

Presentado el Informe de Correspondencia por parte de la señora Ana Ruth Solano; con las observaciones correspondientes, se procede a tomar nota en el Seguimiento de Acuerdos y se direccionan los oficios a las diferentes Comisiones, según corresponda.
La discusión de este punto consta en el archivo digital de la Sesión No. 3101.
ARTÍCULO 4. Informes de Rectoría
El señor Julio Calvo informa lo siguiente:
Traspaso anual de la Presidencia del CONARE

Indica que la Presidencia del CONARE fue asumida por el Dr. Henning Jensen Pennington, Rector de la Universidad de Costa Rica.

Recurso ante Sala IV

Explica que se recibió un acuerdo de CONARE, del 4 de diciembre del presente año, en el cual se solicita a todas las asesorías de las universidades, organizarse para el recurso ante la Sala IV, por la aprobación del presupuesto y también se solicita analizar todas las implicaciones del Proyecto de Ley de Fortalecimiento de Finanzas Públicas en el Régimen Administrativo de Recursos Humanos y Financieros de las Universidades Públicas y del CONARE.  Preliminarmente el criterio es que no hay afectación, pero sí que todas las oficinas legales lo analicen.

NOTA:  Se presentan a la Sesión los señores Roy Barrantes y Esteban González, a las 7:50 a.m.

ARTÍCULO 5. Propuestas de Comisiones

La señora Ana Rosa Ruiz deja presentada la propuesta denominada:  “Modificación Integral del Reglamento de Tesorería del Instituto Tecnológico de Costa Rica y derogatoria del Reglamento de Operación de Pagos por Caja Chica”.  Se espera que haya revisión por parte de los miembros del Consejo Institucional y que se pueda aprobar en la próxima Sesión y así poder trabajar el próximo año con el Reglamento de Tesorería.
ASUNTO: 
Modificación Integral del Reglamento de Tesorería del Instituto Tecnológico de Costa Rica y derogatoria del Reglamento de Operación de Pagos por Caja Chica

RESULTANDO QUE:

1. El Estatuto Orgánico del Instituto Tecnológico de Costa Rica en su artículo 18, inciso f)  señala:
“Son funciones del Consejo Institucional:
…
f.
Aprobar, promulgar y modificar los reglamentos generales necesarios para el funcionamiento del Instituto, así como los suyos propios, excepto aquellos que regulen el funcionamiento de la Asamblea Institucional Representativa y del Congreso Institucional.”
2. El Consejo Institucional en la Sesión Ordinaria 2870, Artículo 7 del 28 de mayo del 2014, aprobó el Reglamento de Operación de pagos por Caja Chica.
3. El Consejo Institucional en la Sesión Ordinaria No. 2015, artículo 13, del 10 se setiembre de 1998, aprobó el Reglamento General de Tesorería del ITCR y publicado en la Gaceta No. 80.  
4. El Consejo Institucional en la Sesión Ordinaria No. 3041, Artículo 7, del 04 de octubre de 2017, acordó: 
“TRANSITORIOS
1. Se instruye a la Administración a:
a. …  
b. Revise y ajuste el Reglamento General de Tesorería, con el fin de que se incorporen los elementos correspondientes en un plazo de un mes calendario. 
CONSIDERANDO QUE:
1. La Comisión de Planificación y Administración recibió Oficio VAD-843-2018  del 16 de noviembre del 2017, suscrita por el Dr. Humberto Villalta, Vicerrectoria de Administración, en atención a lo acordado por el Consejo Institucional en la Sesión Ordinaria No. 3041, Artículo 7, del 04 de octubre de 2017, revisado y modificado en Sesión ordinaria No.3042, del 11 de octubre, donde se gira instrucción a la Administración para que revise y ajuste el Reglamento General de Tesorería, con el fin de que se incorporen los elementos correspondientes en un plazo de un mes calendario.  Se adjunta propuesta con la integración solicitada, la cual se incluye en la segunda columna del documento (de color verde), titulada Reglamento General de Tesorería del ITCR, Propuesta 2017, VAD-DFC-NICSP.

2. La Comisión de Planificación y Administración recibió Oficio AUDI-001-2018, del 26 de enero del 2018, suscrita por Máster Adriana Rodríguez Zeledón, Auditoria Interna a.i., presenta las observaciones a la propuesta de modificación del “Reglamento General de Tesorería del ITCR”
3. Se recibe memorando suscrito por la MSc. Ana Rosa Ruiz F., Coordinadora de la Comisión de Planificación y Administración del Consejo Institucional, en el cual solicita en atención al Artículo 7 del Reglamento de Normalización Institucional el dictamen de la Oficina de Planificación Institucional, a la propuesta de Reglamento de Tesorería en el ITCR. 
4. Se procede al análisis de la propuesta y se realizan observaciones de forma y fondo. Se realiza una reunión con la Licda. Marisol Ramírez, Asistente de la Vicerrectoría de Administración y se procede a devolver la propuesta para que se analice e incluyan las observaciones realizadas por esta Oficina mediante memorando OPI-264-2018, del 6 de abril del 2018.
5. Se recibe memorando VAD-374-2018 con fecha 6 de junio del 2018, suscrito por el Vicerrector de Administración Dr. Humberto Villalta Solano, la propuesta de Reglamento, la cual incluye las observaciones emitidas por la OPI. 
6. Se remite mediante memorando OPI-513-2018, suscrito por la MAU. Tatiana Fernández Martín, Directora de la Oficina de Planificación Institucional, con fecha 19 de junio del 2018, al Lic. Isidro Álvarez Salazar, Auditor Interno, la propuesta de Reglamento de Tesorería del ITCR, para el respectivo dictamen en atención al artículo 9 del Reglamento de Normalización Institucional. 
7. Se recibe el AUDI-AS-007-2018, del 17 de julio del 2018, suscrito por el Lic. Isidro Álvarez Salazar, Auditor Interno, en el cual remite criterio sobre la propuesta de Reglamento de Tesorería del ITCR, que en lo conducente presenta las observaciones.
8. Mediante oficio SCI-868-2018, con fecha de recibido 26 de octubre de 2018, suscrito por la M.Sc. Ana Rosa Ruiz Fernández, Coordinadora Comisión de Planificación y Administración, dirigido al Dr. Humberto Villalta Solano, Vicerrector de Administración y a la Licda. Silvia Watson Araya, Directora del Departamento de Financiero Contable, remite el Reglamento Tesorería con el fin de que se revise a la luz de los cambios, producto de la implementación de la factura digital.  
9. Se envía oficio SCI-869-2018, con fecha de recibido 26 de octubre de 2018, suscrito por la M.Sc. Ana Rosa Ruiz Fernández, Coordinadora Comisión de Planificación y Administración, dirigido a la Máster Lorena Somarribas Meza, Auditora Interna ai.,  en el cual informa que la Comisión revisó el Reglamento de Tesorería, remitido por la Oficina de Planificación Institucional mediante el OPI-684-2018, encontrando que la misma no coincide con algunos señalamientos realizados por esa Auditoría, por lo que se le solicita la colaboración para revisar el documento y poder retroalimentar la Propuesta a elevar al Pleno.   
10. La Comisión de Planificación y Administración recibió Oficio VAD-777-2018, del 4 de diciembre del 2018, suscrita por el Dr. Humberto Villalta, Vicerrectoría de Administración, presentando el Reglamento de Tesorería, con los ajustes solicitados (en color azul), producto de la implementación de la factura digital y de las observaciones de la Auditoría Interna realizadas mediante el AUDI-AS-011-2018, con fecha 20 de noviembre.
SE PROPONE:
a. Aprobar la modificación del Reglamento General de Tesorería del Instituto Tecnológico de Costa Rica.
REGLAMENTO GENERAL DE TESORERÍA

DEL INSTITUTO TECNOLÓGICO DE COSTA RICA

CAPÍTULO I DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1. Del Tipo de reglamento y su alcance

Este reglamento es de tipo general. Es de aplicación y acatamiento obligatorio para todos los funcionarios de las instancias y niveles de la estructura jerárquica institucional, Campus Tecnológicos y Centros Académicos pertenecientes al Instituto Tecnológico de Costa Rica, en adelante ITCR. 

Artículo 2. Objetivo general

Normar la administración y custodia del efectivo, equivalentes de efectivo y valores que genera el ITCR, a raíz de las distintas fuentes de ingresos, así como para la erogación del pago oportuno de las obligaciones contraídas por la Institución.

Artículo 3. Objetivos específicos

a) Regular la gestión de los recursos financieros que incluye la recepción, inversión y erogación de los mismos. 

b) Establecer los mecanismos y procedimientos para la administración y custodia de efectivo y aquellos equivalentes que fluyan o ingresen a la Institución.  

c) Establecer las responsabilidades, deberes y sanciones que adquieren los funcionarios de toda dependencia organizacional del ITCR, en la administración y uso de los recursos financieros.
Artículo 4. Normas y principios aplicables

Se rige por lo que dispone la Ley General de la Administración Pública, Ley No. 6227; la Ley de la Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos, Ley Nº 8131; la Ley General de Control Interno Ley Nº 8292; la Ley de Contratación Administrativa y su Reglamento, Ley No. 7494; las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Público (NICSP), el Estatuto Orgánico del ITCR, las Políticas Contables Generales y Específicas para el ITCR, las normas presupuestarias y demás normas y acuerdos dictados por el Consejo Institucional, así como este reglamento.

Artículo 5. Definiciones

Arqueo de Caja: consiste en el análisis de las transacciones del efectivo y equivalentes de efectivo, durante un lapso determinado, con el objeto de comprobar si se han contabilizado los ingresos y egresos relacionados a la actividad, por tanto, el saldo que muestra esta cuenta, corresponde con lo que se encuentra físicamente en dinero efectivo y equivalentes de efectivo.
Cajas receptoras: lugar autorizado y designado por la Institución para recibir efectivo, equivalentes de efectivos y valores relacionados con los bienes y servicios que brinda el ITCR. Así como para efectuar la liquidación de gastos menores.
Comprobante electrónico: archivo electrónico en formato XML que cumple con los requisitos legales y reglamentarios establecidos por la Administración Tributaria en la resolución Nº DGT-R-48-2016, para las facturas, tiquetes, notas de crédito y notas de débito, garantizando la autenticidad de su origen y la integridad de su contenido.
Egresos: están determinados por la salida de dinero que el ITCR efectúa, para hacerle frente a las operaciones institucionales y las obligaciones que ha contraído con los diferentes entes con los cuales se tienen relaciones comerciales.
Equivalente de efectivo: son inversiones a corto plazo de gran liquidez, que son fácilmente convertibles en importes determinados de efectivo, estando sujetos a un riesgo despreciable de cambios en su valor.
Factura electrónica: comprobante electrónico que respalda la compra o venta de bienes y la prestación de servicios, el cual debe de ser generado, expresado y transmitido en formato electrónico en el mismo acto de la compra-venta o prestación del servicio.
Fondo de Trabajo: Un fondo de trabajo es un monto fijo de dinero asignado por una autoridad competente a una dependencia para la adquisición de bienes y servicios urgentes, de menor cuantía o que han sido expresamente autorizados, sujeto a reembolsos o liquidación contra la presentación de los comprobantes de gasto, debidamente autorizados y con el correspondiente contenido presupuestario. Existen diferentes tipos de fondo de trabajo: permanentes, transitorios y especiales

Fondo de Caja Chica: fondo o suma de dinero fija o referenciada porcentualmente a una suma fija de dinero, destinado a respaldar gastos menores para la adquisición de bienes y servicios urgentes, indispensables y excepcionales.
Fondo de Trabajo Especial (FTE): es un fondo que tiene por objetivo atender con prontitud la adquisición de bienes y servicios urgentes e indispensables, que han sido expresamente autorizados, para la unidad ejecutora que justifique su pago.
Fondo de Trabajo Permanente (FTP): es un fondo mixto, tanto para ingresos como egresos, que se mantienen a través de sistemas separados. 

Fondo de Trabajo Transitorio (FTT): es un mecanismo de compra para casos de excepción, o para actividades especiales de interés institucional que se autoriza por un tiempo limitado. 

Ingresos: entradas de dinero o equivalentes de efectivo a favor del ITCR.
Nota de Crédito y Nota de Débito Electrónicas: son los comprobantes electrónicos que permiten anular o modificar los efectos contables de la factura electrónica o tiquete electrónico, sin alterar la información del documento origen.
Prestación de Servicios:  acción de vinculación o de fortalecimiento institucional, mediante la cual una unidad ejecutora se compromete a prestar dentro de su quehacer académico, científico-tecnológico y de gestión administrativa.
Recursos financieros: son el conjunto de activos líquidos, tales como, dinero en efectivo, cheques, depósitos bancarios de libre disponibilidad, inversiones financieras y otros. Se utilizan para operación (compra de mercaderías, pago de sueldos e inversiones de largo plazo).
Sistema de egresos:  es el sistema informático SAPIENS del fondo permanente, que tiene por objeto atender la adquisición de diferentes bienes y servicios que han sido expresamente autorizados, para la unidad ejecutora que justifica su pago. 
Sistema de ingresos: es el sistema informático SAPIENS del fondo permanente, que tiene por objeto atender la recepción dinero producto de un servicio brindado por el ITCR.
Tiquete electrónico: documento comercial con efectos tributarios, generado, expresado y transmitido en formato electrónico XML, en el mismo acto de la compra-venta o prestación del servicio, conforme las especificaciones técnicas detalladas en la resolución Nº DGT-R-48-2016, autorizado únicamente para operaciones con consumidores finales.
Transferencia Electrónica: transacción que permite el traslado de fondos a través de medios electrónicos de una cuenta bancaria a otra, en cualquiera de las instituciones financieras.
Unidad ejecutora: unidad administrativa a cuyo cargo está la ejecución o desarrollo de una categoría programática. 
Venta de servicios: actividad de prestación de servicios que realizan algunos departamentos o escuelas directamente, bajo el principio de recuperación de todos sus costos. En su realización no necesariamente debe existir una unidad departamental formalmente establecida. 
Venta de bienes: corresponde a la venta de los productos que se generan a raíz de una actividad primaria, tal como la venta de libros, proyectos productivos, productos agrícolas, semovientes o cualquier otro.
CAPÍTULO II DE LA GESTIÓN DE LA TESORERÍA EN LOS CAMPUS TECNOLÓGICOS LOCALES Y CENTROS ACADÉMICOS
La estructura, el funcionamiento y responsabilidades de la actividad de tesorería del Campus Tecnológico Central queda establecida en el Reglamento específico del Departamento Financiero Contable.
Artículo 6. Funciones y responsabilidades de la gestión de la tesorería en los Campus Tecnológicos Locales

a) Gestionar la recaudación de los ingresos y proceder con su depósito en las cuentas corrientes a nombre del ITCR.

b) Verificar y controlar diariamente los saldos disponibles en las cuentas bancarias bajo su custodia.

c) Disponer de los recursos financieros que garanticen el pago oportuno de las obligaciones contraídas por el ITCR.

d) Gestionar los trámites de cobro por la venta de bienes y servicios, entre otros conceptos.

e) Efectuar los registros financieros contables para el control de las operaciones.

f) Supervisar y controlar el funcionamiento de todos los recursos financieros y fondos bajo su mando.

g) Mantener un registro actualizado de los fondos bajo su mando.

h) Realizar arqueos a los fondos asignados a su jurisdicción.

i) Velar por el cumplimiento de la normativa que regula el funcionamiento de los fondos del ITCR.

j) Realizar por medio del Departamento Administrativo las transferencias que no correspondan a planilla o estudiantes.

k) Presentar el informe de los arqueos realizados a los fondos del Campus al director del departamento Financiero Contable, trimestralmente.

l) Recibir, registrar, custodiar, controlar y devolver las garantías de participación y cumplimiento representadas por avales. Cuando las garantías se reciban en efectivo, deben depositarse en la cuenta bancaria de la Institución

m) Presentar un informe de las garantías de participación y cumplimiento al Director Administrativo del Campus y al Director de Aprovisionamiento, trimestralmente.

n) Realizar la facturación y recaudación de los ingresos a otras dependencias institucionales, así como mantener el control interno y la aplicación de los procedimientos vigentes.

o) Supervisar y velar que, en el Campus, se atiendan las disposiciones de este reglamento, así como aquellas otras disposiciones que emanen del departamento Financiero Contable.

p) Restringir el acceso a los espacios internos en el área de cajas.
Artículo 7. Funciones y responsabilidades de la gestión de la tesorería en los Centros Académicos

a) Gestionar la recaudación de los ingresos y proceder con su depósito en las cuentas corrientes a nombre del ITCR.

b) Disponer de los recursos financieros que garanticen el pago oportuno de las obligaciones contraídas por el fondo de trabajo del Centro Académico.

c) Efectuar los registros financieros contables para el control de las operaciones.

d) Supervisar y controlar el funcionamiento de todos los recursos financieros y fondos bajo su mando.

e) Realizar arqueos a los fondos asignados a su jurisdicción.

f) Velar por el cumplimiento de la normativa que regula el funcionamiento de los fondos del ITCR.

g) Presentar el informe de los arqueos realizados a los fondos del Centro Académico al director del departamento Financiero Contable, trimestralmente.

h) Supervisar y velar que, en el Centro Académico, se atiendan las disposiciones de este reglamento, así como aquellas otras disposiciones que emanen del departamento Financiero Contable.

i) Restringir el acceso a los espacios internos en el área de cajas.
CAPITULO III DE LA GESTIÓN DE INGRESOS Y EGRESOS

Artículo 8. Ingresos en efectivo y otros valores

Todo dinero que ingrese en efectivo debe ser depositado a más tardar el día hábil siguiente a su recepción, en las cuentas corrientes de la Institución, haciendo uso del respectivo formulario de depósito bancario.

El cierre de datafonos debe realizarse a diario, la conciliación y el registro contable del informe de caja debe ejecutarse a más tardar el día hábil siguiente.  

Se debe realizar el registro diario de todas las transacciones reportadas en los estados de cuentas bancarias de las transacciones de recuperación, depósitos, notas de crédito, entre otros. 

Artículo 9. Egresos

Todos los desembolsos del ITCR deben realizarse por medio de transferencias o cualquier otro medio electrónico autorizado por la Vicerrectoría de Administración, salvo por lo establecido en el Capítulo VI de este reglamento.

Para el efecto, se aplicarán los procedimientos de control interno que garanticen la integridad de los recursos financieros de la Institución.

Artículo 10. Firmas autorizadas

Los funcionarios autorizados para firmar en el Campus Tecnológico Central son:

a. Coordinador de la Unidad de Tesorería del ITCR

b. Director del Departamento Financiero Contable

c. Vicerrector de Administración

d. Rector del ITCR. 
La firma se debe realizar en forma conjunta con cualquiera de los mencionados.

Los funcionarios autorizados para firmar en los Campus Tecnológicos Locales son:

a. Director de Campus

b. Director Administrativo de Campus

c. Un funcionario designado por el Director de Campus.

La firma se debe realizar en forma conjunta con cualquiera de los mencionados

CAPITULO IV DE LAS INVERSIONES

Artículo 11. Aspectos generales

Las inversiones que se realizan en el ITCR, se derivan de los excedentes temporales del flujo de caja, que se generan en espera de la ejecución de los procesos de contratación administrativa.  Su gestión responde a lo señalado en la Directriz para Inversiones Financieras en el Instituto Tecnológico de Costa Rica, el Procedimiento para la colocación de efectivo disponible en instrumentos financieros a corto plazo y el presente reglamento.

Artículo 12. Objetivo de la Comisión de Inversiones   

Velar por la sana administración de las inversiones del ITCR, procurando el logro de una adecuada rentabilidad y seguridad para éstos.

Artículo 13. Conformación de la Comisión de Inversiones

La Comisión de Inversiones está adscrita a la Vicerrectoría de Administración y se integra de la siguiente manera: 

a) Vicerrector de Administración 

b) Director del Departamento Financiero Contable y 

c) Coordinador de la Unidad de Tesorería.
Pueden participar de esta comisión sin carácter de miembro, pero sí con carácter asesor, personas internas que se requieran al efecto.

Artículo 14. Organización y funcionamiento de la Comisión de Inversiones 

La Comisión de Inversiones regula su propia organización y funcionamiento. Las decisiones de la Comisión, en asuntos de inversión, son elevadas al Consejo de Rectoría, para su respectivo aval. 

La Comisión a lo interno, propone un calendario anual de reuniones y puede reunirse toda vez que sea convocada por el coordinador, o a solicitud de dos de sus miembros.

El Coordinador de la Comisión de Inversiones es el Vicerrector de Administración y debe informar al Rector sobre su gestión mediante la emisión de informes, la presentación de propuestas o acuerdos en el ámbito de sus funciones, de manera conjunta con el Coordinador de la Unidad de Tesorería, quien en calidad de secretario levanta una minuta de las reuniones y se ocupa del archivo de éstas y demás documentación de la comisión.

Artículo 15. Responsabilidades de la Comisión de Inversiones

a) Analizar la información relacionada con tasas de interés sobre inversiones que ofrece el mercado, índices inflacionarios, comportamiento del dólar con respecto al colón y otros factores macroeconómicos, que sirvan de guía para la toma de decisiones en materia de manejo de inversiones financieras.

b) Analizar el flujo de caja mensual presentado por la Unidad de Tesorería del Departamento Financiero Contable.

c) Analizar las ofertas y ratificar la propuesta presentada por el Coordinador de la Unidad de Tesorería. 

d) Analizar trimestralmente la estructura de inversión y el límite de las inversiones a realizar.

e) Presentar ante el Consejo de Rectoría un informe trimestral de las inversiones, que muestre su comportamiento mediante un informe de las colocaciones que incluya al menos fecha de inicio de inversión, plazo, tasa de interés, entidad bancaria o financiera, monto de inversión, tipo de moneda y cualquier otra información que se considere pertinente.

f) Fijar políticas de riesgo de inversión de la Institución y la correcta gestión y seguimiento.

g) Otras funciones propias de la comisión o asignadas por el Rector o el Consejo Institucional. 

La Comisión de Inversiones tendrá acceso a toda la información y documentación necesaria para el ejercicio de sus funciones.

CAPITULO V DE LA CUSTODIA DE VALORES

Artículo 16. Garantías de participación y cumplimiento
Las garantías que la Institución acepte en los procesos de licitación deben ser extendidas incondicionalmente a favor del ITCR y quedar en custodia en la caja de seguridad del Departamento Financiero Contable o en la caja de seguridad del Campus Tecnológico Local donde se reciba, y cumplir con lo establecido en el Artículo 42 del Reglamento a la Ley de Contratación Administrativa.

Artículo 17. De los responsables de la caja fuerte
Serán responsables de la caja fuerte:
Campus Tecnológico Central: el Coordinador de la Unidad de Tesorería y el cajero. 

Campus Tecnológicos Locales: el Coordinador de la Unidad de Gestión Administrativa y el cajero.

Centros Académicos:  el Director y el cajero. 
La clave de acceso a la bóveda debe ser cambiada al menos una vez al año y cuando se presente lo siguiente:

a) Cuando un cajero o funcionario autorizado cambie de puesto y el mismo no esté relacionado con el ingreso a los valores que se custodian en la bóveda. 

b) Cuando ingrese un cajero nuevo o una nueva persona autorizada.

c) Cuando se cambien los autorizados de custodiar el sobre lacrado con la clave de seguridad de acceso a la bóveda.
Los funcionarios que tienen la clave de acceso a la bóveda deben velar por la seguridad de estas, siendo responsables de su correcto manejo y serán los encargados de la apertura, custodia y cierre de las cajas fuertes. 
Artículo 18. Medidas de control interno
Los funcionarios que mantienen fondos a cargo deben mantener las medidas de control interno existentes en los procedimientos establecidos y en las Normas de Control de Interno para el Sector Público, emitidas por la Contraloría General de la República.
Artículo 19. De las garantías y cauciones
El personal que administre, recaude y custodie fondos o valores públicos, debe contar con una garantía de caución, suscrita por la persona ante el Departamento Financiero Contable, donde se garantice el resarcimiento de eventuales daños y perjuicios que pueda producir al patrimonio del ITCR, de conformidad al Reglamento del régimen de garantías y cauciones del ITCR vigente.

CAPITULO VI DE LOS FONDOS DE TRABAJO Y CAJA CHICA
Artículo 20. Tipos de fondos de trabajo y caja chica
Para efectos de este reglamento existen los siguientes tipos de fondos: 

a) Fondo de trabajo especial (FTE) 

b) Fondo de trabajo transitorio (FTT)

c) Fondo de trabajo permanente (FTP)
d) Fondo de Caja chica (FCC)
Los Fondos de Trabajo Permanentes (FTP): su creación es autorizada por la Vicerrectoría de Administración y los Fondos de Trabajo Transitorios (FTT): es autorizada por el Director del Departamento Financiero Contable, del Director del Centro Académico o del Departamento Administrativo del Campus Tecnológico Local, según corresponda.

Artículo 21.  De los responsables de la creación de fondos de trabajo

Cuando se trate de Fondos de Trabajo Permanentes (FTP), su creación es autorizada por la Vicerrectoría de Administración; la creación de Fondos de Trabajo Transitorios (FTT), es autorizada por el Director del Departamento Financiero Contable, del Director del Centro Académico o del Departamento Administrativo de Campus Tecnológico Local, según corresponda.

Artículo 22. Factores para la creación de fondos de trabajo
Para la creación de un fondo de trabajo debe considerarse al menos los siguientes factores: 

a) Se requiera para atender una actividad o evento que amerite realizar adquisiciones con gastos menores y

b) Una unidad ejecutora amerite tener un fondo, para la prestación de un servicio de adquisiciones con gastos menores, en forma permanente. 
Artículo 23. Fondo de Trabajo Especial (FTE)

Ámbito de aplicación:  

Fondo de egresos utilizado para adquirir bienes y servicios cuyo valor no supere el 5% del monto máximo establecido para la contratación directa de escasa cuantía, de conformidad con la Ley N° 7494. Es requisito indispensable para su utilización, la confección y aprobación previa de una solicitud de bienes. 

La adquisición de bienes debe realizarse de conformidad a lo señalado en el catálogo de bienes del Departamento de Aprovisionamiento. Se debe contar con la aprobación del ente técnico, con base en los estándares institucionales. 

Composición del FTE:

a) Dinero en efectivo.

b) Facturas o comprobantes de los pagos realizados que cumplan con los requisitos establecidos en el Artículo 38 de este reglamento. 

c) Reintegros del fondo pendientes de giro.

d) Tarjetas de crédito o débito.

e) Cualquier otro medio de pago establecido.

Artículo 24. Fondo de Trabajo Transitorio (FTT)

Ámbito de Aplicación: 

Fondo de egresos utilizado para atender actividades con una periodicidad temporal y con los siguientes fines: 

a) Atender diferentes actividades como giras, participaciones culturales y deportivas, ferias o eventos con participación institucional. 

b) Pagos a estudiantes u otros pagos menores temporales, cuyo volumen afecte la disponibilidad del FCC. 
Composición del FTT: 
a) Dinero en efectivo. 

b) Facturas o comprobantes de los pagos realizados que cumplan con los requisitos establecidos en el Artículo 38 de este reglamento

c) Reintegros del fondo pendientes de giro.

d) Tarjetas de crédito o débito.

e) Cualquier otro medio de pago establecido.
Artículo 25. Fondo de Trabajo Permanente (FTP)

Ámbito de aplicación: 
Se compone por los ingresos y egresos, según la solicitud y aprobación de funcionamiento que lo sustente, utilizado para atender de forma permanente las adquisiciones por gastos menores que requiera la unidad ejecutora. A través de este fondo no se adquieren bienes catalogados como activos.

Composición del FTP: 
a) Dinero en efectivo. 

b) Facturas o comprobantes de los pagos realizados que cumplan con los requisitos establecidos en el Artículo 38 de este reglamento.

c) Solicitudes por anticipo de dinero que fueron emitidos a un funcionario, pendientes de liquidación. 

d) Adelantos de viáticos, emitidos a funcionarios para financiar gastos de viaje y transporte dentro del país, pendientes de liquidación. 

e) Reintegros de fondos de egresos pendientes.

f) Folletos de financiamiento, hojas de retiro de materia y cualquier otro medio que previamente defina el director del Departamento Financiero Contable, el director del Departamento Administrativo en el Campus Tecnológico Local o el Director de Centro Académico, según corresponda.
Artículo 26. Fondo de Caja Chica (FCC)
Ámbito de Aplicación:  
Fondo de egresos, según la solicitud y aprobación de funcionamiento que lo sustente, utilizado para atender de forma permanente, las adquisiciones por gastos menores que requiera la unidad ejecutora que lo solicita. A través de este fondo no se adquieren bienes catalogados como activos.
El valor de este fondo, asignado a los funcionarios encargados de cajas, no debe superar el 5% del monto máximo establecido para la contratación directa de escasa cuantía.
Composición del FCC:  

Dinero en efectivo. 

a) Facturas o comprobantes de los pagos realizados que cumplan con los requisitos establecidos en el Artículo 37 de este reglamento

b) Solicitudes por anticipo de dinero, que fueron emitidos a un funcionario, pendientes de liquidación. 

c) Adelantos de viáticos, emitidos a funcionarios para financiar gastos de viaje y transporte dentro del país, pendientes de liquidación. 

d) Reintegros del fondo, pendientes de giro. 

e) Tarjetas de crédito o débito.

f) Cualquier otro medio de pago establecido.
Artículo 27. Asignación del monto a un fondo

La Vicerrectoría de Administración autoriza el monto máximo que se asigne a un determinado fondo, cuando se trate de Fondos Permanentes y el director(a) del Departamento Financiero Contable, del Campus Tecnológico Local o de Centro Académico, según corresponda, cuando se trate de Fondos Transitorios, de conformidad con la solicitud efectuada por la Unidad Ejecutora y considerando los criterios técnicos de los Departamentos: Financiero Contable, Aprovisionamiento y del Campus Tecnológico Local o de Centro Académico, según corresponda. 

Para la asignación de un fondo, se debe considerar al menos lo siguiente: 

a) Que la actividad del solicitante responda a un evento especial o emergente. 

b) Que los montos existentes no alcancen para hacerle frente a las necesidades actuales. 

c) Que cumpla con el objetivo para el cual fue creado y su manejo sea el adecuado. 

d) Que cumpla con la normativa vigente. 
En casos de fuerza mayor, o cuando se trate de actividades que por su naturaleza lo requieran, podrá pagarse un monto superior al máximo permitido por el fondo, previa autorización expresa y por escrito del director del Departamento Financiero Contable, del Campus Tecnológico Local o de Centro Académico, según corresponda.
Artículo 28. Utilización del fondo

La suma de dinero asignada a un fondo debe ser utilizada únicamente para realizar compras de bienes y servicios catalogados como gastos menores, que no excedan los límites del monto asignado, de conformidad con el tipo de fondo y las disposiciones de este reglamento. 

Artículo 29. Modificación del monto de un fondo 

La Vicerrectoría de Administración autoriza la modificación del monto asignado a un determinado fondo, cuando se trate de Fondos Permanentes y el director(a) del Departamento Financiero Contable, del Campus Tecnológico Local o de Centro Académico, según corresponda, cuando se trate de Fondos Transitorios, a solicitud de la unidad ejecutora que corresponda. Para ello debe justificarse la necesidad de realizar un aumento o disminución del monto, o la modificación en los objetivos del fondo.

Artículo 30. Solicitud de anticipo
Previa a toda compra de bienes y servicios, debe realizarse la “Solicitud de anticipo” en el Sistema de Información Financiero (SIF) en el módulo de Gastos de Empleado. La solicitud debe contar con el contenido presupuestario y la aprobación correspondiente. 

Los pagos deben ser autorizados por parte del Director del Departamento Financiero Contable, del Campus Tecnológico Local o de Centro Académico, según corresponda.
Los casos de excepción deben ser debidamente justificados y firmados por los autorizados asignados por el responsable de la Unidad Ejecutora.
Artículo 31. Reconocimiento de pago
Se reconoce el pago por los siguientes conceptos:

a) Adquisición de bienes y servicios cuya naturaleza no sea continua. 

b) Becas para participación en cursos, seminarios y entrenamientos del personal, de corta duración. 

c) Gastos de viaje y transporte. 

d) El valor monetario total del bien o servicio a adquirir, se debe ajustar al monto vigente autorizado para compras por caja chica o fondos de trabajo. 

e) El pago al proveedor se debe realizar por medio de transferencia, por lo que éste debe cumplir con lo siguiente:

f) Estar inscrito como proveedor.

g) Presentar un número de cuenta bancaria para realizar la transferencia.

h) No encontrarse en estado moroso ante la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).
Artículo 32. Liquidación de fondos de caja chica
Las “Solicitudes de anticipo” de dinero para los fondos de caja chica, deben ser liquidadas por el funcionario que los realiza, dentro de los tres días hábiles posteriores al trámite del anticipo.  Pasado este plazo, si la liquidación no ha sido efectuada, se procede a deducir el monto correspondiente por deducción de planilla al funcionario solicitante.
Artículo 33. Liquidación para el fondo de trabajo transitorio y especial
Para la liquidación del fondo, debe entregarse al Departamento Financiero Contable los documentos necesarios para el reintegro del dinero correspondiente.

La aprobación del ente técnico es requisito para la adquisición y liquidación de los activos que cuentan con estándares institucionales
Estos fondos deben ser liquidados al término de la actividad. 
Artículo 34. Liquidación de viáticos
Los adelantos de viáticos en efectivo y en tarjeta de débito, deben ser liquidados dentro del término que estipula el “Reglamento de gastos de viaje dentro del país”, emitido por la Contraloría General de la Republica, caso contrario, queda autorizado el Departamento Financiero Contable, el director del Campus Tecnológico Local o de Centro Académico, según corresponda, para aplicar por deducción de planilla el monto correspondiente al adelanto.

El funcionario que tenga un adelanto o liquidación de viáticos pendiente de liquidar, no puede solicitar un nuevo adelanto.
Artículo 34. Causales para cierre de un fondo

a) Se haya cumplido el objetivo para el cual fue creado, en el caso de eventos especiales o actividades periódicas. 

b) Exista evidencia comprobada del mal uso del fondo. 

c) Contravenga las normas y principios señalados en el artículo 4 del presente reglamento. 

d) Si el fondo no tiene operación por más de un mes y se encuentra inactivo. 
Artículo 35. Aplicación del cierre

Cuando el cierre sea por la causal del inciso a) del artículo anterior, la unidad ejecutora que gestionó la creación del fondo, es quien debe notificar la decisión del cierre a la Dirección del Departamento Financiero Contable y al director(a) del Campus Tecnológico Local o de Centro Académico, según corresponda, a partir de la fecha de la cual sea efectivo. 

En este caso, el responsable del fondo cuenta con un plazo de diez días hábiles, a partir de la finalización del evento, para informar sobre el cierre y presentar la liquidación correspondiente. 

En los casos de los incisos b, c y d, el Director del Departamento Financiero Contable, del Campus Tecnológico Local o de Centro Académico, según corresponda, debe solicitar el cierre e informar al responsable del fondo hacer su liquidación en los próximos cinco días hábiles.

En caso de que el cierre y liquidación no se realice en el transcurso de cinco días hábiles posteriores al comunicado, se debe proceder a rebajar de la planilla el monto que se le giró del fondo, en un único tracto o los tractos acordados, previa autorización y acuerdo del funcionario involucrado. En caso de que no pueda llevarse a cabo lo anterior o no prospere la gestión, se debe proceder de conformidad con las disposiciones del presente reglamento y las regulaciones disciplinarias de la segunda Convención Colectiva de Trabajo y sus reformas del ITCR. 

Artículo 36. Informe para el cierre de un Fondo 

Para realizar el cierre de un fondo, de conformidad con el artículo anterior, debe presentarse un informe al Director del Departamento Financiero Contable y al director(a) del Campus Tecnológico Local o de Centro Académico, según corresponda. Debe indicar las razones o motivos del cierre del fondo y la documentación que respalde su liquidación, con los requisitos establecidos en este reglamento. 

Artículo 37. Requisitos de la factura

El funcionario encargado del fondo, debe vigilar que las facturas, comprobantes electrónicos o comprobantes de pago que le presenten ante las cajas chicas y fondos de trabajo, cumplan con lo indicado en el artículo 18 del Reglamento de la Ley del Impuesto General sobre las Ventas y en el artículo 9 del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, así como con lo establecido en la resolución Nº DGT-R-48-2016, del 7 de octubre de 2016.

De igual forma, el funcionario debe verificar que se cumpla con los siguientes requisitos adicionales:

a) Que la fecha de emisión de la factura concuerde con el adelanto gestionado. 

b) Que esté emitida a nombre del Instituto Tecnológico de Costa Rica o las siglas ITCR. 

c) Si la factura es de Régimen simplificado, no debe presentar borrones ni tachaduras, que hagan dudar de su legitimidad.
La factura de contado física o comprobantes de pago, debe presentar al dorso una justificación del gasto, debidamente firmada y sellada por el director o encargado de la unidad ejecutora y que contenga lo siguiente:

a) Hacer referencia de la unidad ejecutora del gasto y su código presupuestario correspondiente.

b) Valor total en letras y números que coincidan con el monto a pagar. 
La factura electrónica debe contar con la respectiva autorización del ITCR ante el Ministerio de Hacienda y debe contener en el apartado de observaciones o notas lo siguiente: centro funcional, objeto de gasto y concepto. 

Se debe realizar la exoneración del impuesto sobre las ventas ante el proveedor. Para la factura de régimen simplificado se debe presentar la boleta institucional de exoneración correspondiente. Para la factura electrónica o comprobante electrónico, se debe indicar al proveedor que en el momento de generar la factura seleccione la opción de “exoneración total”. En caso de no tramitar la exoneración el funcionario debe asumir el pago del impuesto respectivo. 

Artículo 38. Traslado de fondos

Cuando el encargado de un fondo deba ausentarse de manera temporal, hasta un máximo de 12 meses, se debe realizar un Acta de traslado de fondos, que debe ser firmada por las partes involucradas y el Coordinador de la Unidad de Tesorería, así como el director del Campus Tecnológico Local o de Centro Académico, según corresponda y remitir una copia del acta de traslado de fondos a la dirección del Departamento Financiero Contable.

En caso de ausentarse por un periodo superior a los 12 meses, se debe realizar el cierre definitivo del fondo.

Artículo 39. Reintegros

Los reintegros se deben tramitar a través de la Unidad de Contabilidad y Tesorería, respectivamente, a nombre del responsable del manejo del fondo, según corresponda. 

Artículo 40. Funciones del encargado de un fondo

a) Las funciones del encargado de un fondo son las siguientes: 

b) Manejar y custodiar el fondo asignado, conforme los propósitos de su creación

c) Hacer cumplir las disposiciones del presente reglamento, las leyes y las disposiciones que rigen para el manejo de Fondos Públicos. 

d) Verificar previamente a toda solicitud de adelanto de dinero, la existencia del contenido presupuestario correspondiente. 

e) Revisar que las facturas que le presenten al cobro se ajusten a las disposiciones establecidas en el artículo 37 de este reglamento. 

f) Realizar la gestión de liquidación de los “Vales de adelanto de dinero” y “Adelantos de viáticos”, según corresponda al tipo de fondo, que están pendientes de liquidar de acuerdo a los plazos establecidos en este reglamento. 

g) Gestionar los reintegros al fondo en forma periódica, antes de que se agote el 50% del mismo o bien, en el caso de que el movimiento no alcance el 50%, debe hacerse al menos una vez cada quince días, o antes del cierre mensual, para realizar el registro de los gastos en el período correspondiente.

h) Remitir al final del ejercicio económico los reintegros pendientes de liquidación, que se hayan generado antes del cierre contable anual, con el fin de que todos los gastos queden registrados contablemente y ejecutados presupuestariamente.

i) Custodiar en un lugar seguro, el dinero y valores del fondo e impedir el acceso de terceras personas. 

j) Remitir a la unidad de Contabilidad la información en forma oportuna para su registro, de acuerdo al calendario correspondiente. 
Artículo 41. Arqueos de los fondos
La Unidad de Tesorería debe efectuar, al menos tres veces al mes, los arqueos a los fondos de trabajo y cajas chicas del Campus Tecnológico Central.

Adicionalmente, debe efectuar arqueos al menos dos veces al año a los fondos de trabajo de los Campus Tecnológicos Locales y Centros Académicos según lo establece el procedimiento. 
Con respecto a los fondos de trabajo y las cajas chicas distribuidas en los Campus Tecnológicos Locales y Centros Académicos, los arqueos deben ser realizados por el funcionario autorizado por el Director del Campus Tecnológico Local o del Centro Académico, al menos una vez cada tres meses y enviar informe a la Unidad de Tesorería en el Campus Tecnológico Central. 
Artículo 42. Vencimiento de liquidaciones pendientes
Las liquidaciones de gastos de viaje que no se cobren dentro de los treinta días hábiles posteriores a la fecha de realización de la gira, o bien que sobrepasen el período presupuestario, pierden el derecho de hacerse efectivas, salvo los casos excepcionales previamente autorizados por el Director del Departamento Financiero Contable y del Campus Tecnológico Local o de Centro Académico, según corresponda.
Artículo 43. Funcionarios autorizados
Los funcionarios autorizados para firmar “Solicitudes de anticipo de dinero”, “Adelantos de viáticos”, facturas y comprobantes de pago son:

a) El Rector

b) Los Vicerrectores

c) Los directores o encargados de unidades ejecutoras

d) Funcionarios autorizados por los directores o encargados de unidades ejecutoras, ante el Departamento Financiero Contable. 
Artículo 44. Sobrantes o faltantes en los fondos

Cuando resulten sobrantes de efectivo o de cualquier otro tipo de valor, pasan a ser parte de los ingresos percibidos por el ITCR; en caso de faltantes, según el monto se registran en una cuenta por cobrar al responsable del fondo y con su aprobación, se deduce por planilla el monto correspondiente, o en su defecto el funcionario de no llegar a la aceptación de rebajo por planilla, se aplica el procedimiento disciplinario establecido en la segunda Convención Colectiva de Trabajo y sus reformas”.

Artículo 45. Asignación y uso de tarjetas de débito

La asignación de las tarjetas de débito se realiza de acuerdo a un estudio previo por parte del Departamento Financiero Contable y debe ser avalado por la Vicerrectoría de Administración.

La carga del disponible para el uso de la tarjeta, se ejecuta una vez que se haya hecho la liquidación respectiva, la cual debe realizarse antes del cierre mensual.

El uso de la tarjeta se debe realizar de acuerdo a las funciones y necesidades de la Unidad Ejecutora.

CAPÍTULO VII DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Transitorio I

El Departamento Financiero Contable en un plazo máximo de seis meses, contado a partir de la entrada en vigencia del presente reglamento, debe elaborar o actualizar los procedimientos que se requieran para el cumplimiento del mismo. 

Transitorio II

El Departamento Financiero Contable en un plazo máximo de tres meses, contado a partir de la entrada en vigencia del presente reglamento, debe elaborar el reglamento específico de la estructura y funcionamiento del Departamento. 

Transitorio III

El Departamento Financiero Contable en un plazo máximo de tres meses, contado a partir de la entrada en vigencia del presente reglamento, debe proceder a la revisión del Reglamento del Régimen de Garantías y Cauciones y solicitar al Consejo Institucional su actualización. 
CAPÍTULO VIII DISPOSICIONES FINALES

Artículo 46. Responsabilidad

En caso de determinarse un mal uso de los fondos por parte del custodio, ya sea por extravío, dolo, cambio del fin u objetivo para el cual fue creado o cualquier otro que contravenga el buen uso de los recursos públicos se debe aplicar el procedimiento disciplinario establecido en la Segunda Convención Colectiva de Trabajo y sus reformas del ITCR, siendo responsable el funcionario, administrativa, civil y penalmente, por los daños que esto origine a la administración pública, siguiendo el debido proceso.

Artículo 47. Causales de sanciones administrativas

a) Dejar vencer el plazo para liquidar un adelanto por vale o viáticos.

b) Utilizar la tarjeta de débito asignada para un fondo, fuera del horario autorizado por el Departamento Financiero Contable y para fines ajenos a los que son conferidas, de acuerdo con la normativa vigente.

c) Cualquier incumplimiento a los artículos del presente reglamento.
Artículo 48. Resolución de lo no previsto y normativa supletoria

La Vicerrectoría de Administración, es la competente para resolver cualquier asunto en materia de fondos de trabajo y caja chica, no previsto en este reglamento y para ello puede aplicar las disposiciones de la normativa que resulte supletoria en lo pertinente.
Artículo 49. De la vigencia del reglamento
Este reglamento rige a partir de su publicación en la Gaceta del ITCR, y deroga al Reglamento General de Tesorería del ITCR, aprobado por el Consejo Institucional en la Sesión Ordinaria No. 2015, art. 13, del 10 se setiembre de 1998, publicado en la Gaceta No. 80 y el Reglamento de operación de pagos por caja chica aprobado por el Consejo Institucional en la Sesión 2870, Art. 7 del 28 de mayo del 2014 y cualquier otra disposición que se le oponga.
b. Publicar
ARTÍCULO 6. Propuestas de Miembros del Consejo Institucional

No se presentan Propuestas de Miembros del Consejo Institucional.
ASUNTOS DE FONDO
ARTÍCULO 7. Pronunciamiento del Consejo Institucional de Proyectos de Ley Nos. 20.649, 20.316, 20.561 y 20.531
El señor Julio Calvo presenta la propuesta denominada: “Pronunciamiento del Consejo Institucional de Proyectos de Ley Nos. 20.649, 20.316, 20.561 y 20.531”; elaborada por la Presidencia.  (Adjunta al acta de esta Sesión).
El señor Julio Calvo somete a votación la propuesta y se obtiene el siguiente resultado:  11 votos a favor, 0 en contra. Se somete a votación el acuerdo y se obtiene el siguiente resultado:  11 votos a favor, 0 en contra. 
Por lo tanto, el Consejo Institucional:
RESULTANDO QUE:
1. El Artículo 88 de la Constitución Política de la República de Costa Rica prescribe:

“Para la discusión y aprobación de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demás instituciones de educación superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberá oír previamente al Consejo Universitario o el órgano director correspondiente de cada una de ellas”.

2. El Estatuto Orgánico del Instituto Tecnológico de Costa Rica, en el Artículo 18, inciso i) señala:

“Son funciones del Consejo Institucional:

…

Evacuar las consultas a que se refiere el Artículo 88 de la Constitución Política de la República”.

CONSIDERANDO QUE:

1. La Secretaría del Consejo Institucional recibió mediante correos electrónicos de parte de Asamblea Legislativa, dirigidos al Dr. Julio C. Calvo Alvarado, en calidad de Rector de la Institución, en los cuales se solicita criterio sobre los siguientes expedientes de Proyectos de Ley:  20.561, 20.316, 20.649 y 20.531.

2. La recepción de los expedientes consultados, fue conocida en diferentes sesiones del Consejo Institucional, y se acordó trasladarlos a algunas dependencias institucionales, para la emisión de su criterio sobre el tema. 

3. La Secretaría del Consejo Institucional recibió oficios, que contienen los criterios de algunas de las dependencias y funcionarios de la Institución, que fueron consultados. 

SE ACUERDA:

a. Comunicar a las dependencias de la Asamblea Legislativa correspondientes, los criterios y las observaciones que se detallan a continuación, para cada proyecto consultado:

Comisión Permanente de Asuntos Jurídicos:  

	No. Expediente
	Nombre del Proyecto
	Transgrede o no la Autonomía Universitaria
	Observaciones de las diferentes entidades institucionales consultadas

	20.649
	Proyecto de Ley “Derogatoria de leyes de instituciones inactivas y reforma de los artículos 1 de la Ley de Creación de Centros Cívicos y Artículo 2 y 21 de la Ley de Fomento Salinero” 
	No
	Oficina de Asesoría Legal

“Según se indica en la exposición de motivos dicho fondo era fiscalizado por la Contraloría General de la República y por la auditoría externa, no obstante, la CGR, “no registra el cumplimiento de las normas para la administración financiera correcta y eficaz del Fondo en igual sentido se tiene que CONAPE desde el 2013 realiza una donación de ¢5.000.000 (cinco millones de colones), donde se ha ejecutado aproximadamente el 50% en cada año.” Considerándose como una duplicidad de funciones pudiendo asumir CONAPE esta actividad y desburocratizar el sistema.”

En vista de lo anterior esta Asesoría considera que no existen elementos que amenacen la autonomía universitaria.”
Departamento de Vida Estudiantil y Servicios Académicos (DEVESA)

“Artículo 1. De la Ley de Creación de Centros Cívicos.

Fondo de Apoyo para Ia Educación Superior y Técnica del Puntarenense: Ley N°7667. 

Al respecto consideramos apoyar que se asuma por parte de CONAPE la administración de dicho presupuesto:

Siempre y cuando sea asignado a los grupos vulnerables de Ia Zona de Puntarenas según un estudio técnico, ya sea mediante Ia creación de una sucursal regional de CONAPE o una mejora de la plataforma electrónica accesible para informar a Ia población de las oportunidades.

Casa de la Cultura de Puntarenas
En relación con el punto denominado Casa de Ia Cultura de Puntarenas, se acuerda respaldar el criterio de Ia Procuraduría General de la República, eliminándole Ia personería jurídica a la casa de Ia Cultura de Puntarenas, y así quedará equiparada a las otras dos casas de Ia Cultura que son parte funcional de Ia Dirección de Cultura del Ministerio de Cultura y Juventud.

Junta Administrativa de los Centros Cívicos
¡Con respecto a Ia supresión de Ia Junta Administrativa de los Centros Cívicos, y con base en el oficio enviado a MIDEPLAN MEJP-646-08-20 17 por parte del Ministerio de Justicia y Paz, donde señala que no presentaría ninguna oposición al respecto, considerando que Ia Junta contravienen el modelo que actualmente se gestiona, y que se ha detectado que las Juntas Administrativas de los Centros Cívicos están inactivas, coincidimos en dar apoyo a esta propuesta.”
Escuela de Cultura y Deporte

“Artículo 1- Finalidad

El Estado podrá construir centros cívicos en las principales ciudades del país, con el propósito de centralizar los servicios brindados por las instituciones públicas. Contarán con instalaciones para dependencias de los Ministerios de Justicia y Paz, Seguridad Pública, Gobernación y Policía, Obras Públicas y Transportes y de cualquier otro ministerio o institución pública.

OBSERVACIÓN 

Los Centros Cívicos pueden constituir un instrumento del que disponen los ciudadanos para participar en la comunidad, tanto desde las discusiones de propuestas de desarrollo comunal, fomento de las relaciones sociales y hasta de actividades que cubren las necesidades en los ámbitos de la información y, el ocio lúdico, artístico y deportivo. 

De esta última finalidad en cuanto a sus ámbitos de acción se encuentran actividades socioculturales, artísticas, comunitarias y de encuentros ciudadanos, donde pueden participar en rol de protagonistas o público, por lo anterior es que debiera especificarse al Ministerio de Cultura y Juventud como ente con oficina de manera obligatoria para promover estos roles.

Artículo 5- Comité de copropietarios

En cada centro cívico, el Ministerio de Justicia y Paz tendrá un comité de copropietarios, cuyas funciones serán de asesoramiento no vinculante.

OBSERVACIÓN

Requisitos para formar parte de este comité de copropietarios como preferible la trayectoria en dirección y/o coordinación de actividades comunitarias o socioculturales.

Se apoya el proyecto por su trascendencia en el desarrollo social, cultural, político y recreativo de nuestras ciudades de forma integradora y con múltiples actores.”

	20.316
	Proyecto de Ley “Adición de un Artículo 18 Bis y Reforma del Artículo 37 de la Ley de Planificación Urbana No. 4240, de 15 de noviembre de 1968, y sus Reformas, Ley para sancionar las Violaciones a los Planes Reguladores”
	No
	Oficina de Asesoría Legal

“La presente iniciativa pretende establecer sanciones relacionadas con otorgamientos de certificados de uso o permisos de construcción, contrarios al plan regulador.  Estas sanciones son de aplicación a los funcionarios de los gobiernos locales. 

El Instituto Tecnológico goza de autonomía de rango constitucional considerada especial según lo dispuesto por el voto 1333-93 de la Sala Constitucional, por lo que el proyecto de ley   en cuanto a la materia en consulta, no afecta dicha autonomía.”
Escuela de Arquitectura y Urbanismo

“No encontramos ninguna objeción de fondo a lo propuesto en el proyecto de ley 20.316.  Lo único, la ubicación del nuevo artículo propuesto bajo el 18 bis en la Ley de Planificación Urbana.  Creemos que es mejor posterior a los arts. 19 y 20, que son los que definen los Reglamentos de Desarrollo Urbano, podría ubicarse como el art.22, que fue anulado.

Si, lo apoyamos.   Es importantísima esta reforma.  Como bien se indica en las justificaciones de la propuesta, existe un vacío normativo para sancionar los usos de suelo y permisos de construcción mal otorgados, y las construcciones y actividades permitidas en contra que lo que indican los planes reguladores.”


Comisión Permanente de Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales:

	No. Expediente
	Nombre del Proyecto
	Transgrede o no la Autonomía Universitaria
	Observaciones de las diferentes entidades institucionales consultadas

	20.561
	Proyecto de “Ley de Promoción de la Conciencia Agraria y la Agricultura Urbana


	Sí
	Oficina de Asesoría Legal

“El proyecto de ley 20561, contiene elementos que amenazan y comprometen la Autonomía Universitaria del ITCR, específicamente en el artículo 14 de dicha propuesta, ya que estable obligatoriedad por parte de las universidades de elaborar y apoyar programas de formación teórico- práctico y capacitación para agricultores y miembros de los centros agrícolas. 

No obstante, estar de acuerdo con el objetivo y fines del presente proyecto de Ley, el artículo 14 lleva implícita una obligatoriedad la cual amenaza la autonomía universitaria, sin embargo, la presente Comisión no recomienda el apoyo al mismo, fundamentado en lo indicado anteriormente.”

Escuela de Agronomía 

“1- Es criterio de éste lector en mi condición de Director de la Escuela de Agronomía del ITCR, que la propuesta de proyecto es pertinente desde el ámbito que compete a la agricultura. 

2- Es mi criterio que esta propuesta de Proyecto de Ley no atenta contra la Autonomía Universitaria del ITCR.”

Escuela de Ingeniería Agrícola 

“1. Observaciones

El Artículo 1, de la ley propuesta dice: “Declárense de interés público la existencia, la constitución y el funcionamiento de los centros agrícolas.  En aquellos cantones donde no existan centros agrícolas, las municipalidades, asociaciones de desarrollo, las organizaciones sindicales o las universidades públicas, podrán promover la formación de estos.”

Con respecto a este artículo creemos que La formación de los centros se consolida con una junta directiva de productores agrícolas con intereses comunes. 

Por lo que sugerimos agregar…siempre y cuando estos no participen en las juntas directivas.

El artículo 14 en su último párrafo establece: “También las universidades deberán establecer programas de formación teórica-práctica y capacitación para agricultores y miembros de los centros agrícolas”.

Creemos que no se debe de obligar a las universidades a establecer programas sino más bien que estas pueden colaborar estableciendo esos programas. No tenemos criterio suficiente si al decir “deberán establecer”, se está atentando con la Autonomía Universitaria.

Por otra parte, existen ya los mecanismos establecidos para hacer transferencia de tecnologías y conocimientos por medio de proyectos de extensión.

2.Apoyo o no al proyecto

Con la incorporación de las observaciones que se han hecho creemos que esta ley vendría a fortalecer los Centros Agrícolas Cantonales, por lo tanto, estaríamos apoyando la creación de esta ley.”


Comisión Especial de Ambiente: 

	No. Expediente
	Nombre del Proyecto
	Transgrede o no la Autonomía Universitaria
	Observaciones de las diferentes entidades institucionales consultadas

	20.531
	Proyecto de “Ley de creación del Fondo Nacional para incentivar la conservación de los servicios ecosistémicos del mar y de los recursos marino y costeros (FONASEMAR)”
	No
	Oficina de Asesoría Legal

“Tomando como base el espíritu de la iniciativa, la misma puede abrir alguna posibilidad interesante para el caso de proyectos relacionados con el tema ambiental y que sean igualmente de interés para el ITCR.  No obstante, y por ser el FONASEMAR, el que va a establecer la metodología y las pautas a seguir en este tipo de modalidad es recomendable que la consulta técnica se realice al Centro de vinculación institucional.

En vista de lo anterior esta Asesoría considera que no existen elementos que amenacen la autonomía universitaria, pero se recomienda que la misma sea consultada a otros departamentos o Escuelas vinculadas con proyectos como los propuestos en la iniciativa.  
Escuela de Ingeniería Forestal
“1.Observaciones ( Se sugiere incluir en la descripción de servicios ecosistémicos el de “viveros de especies” referidos a las áreas de manglar que son sitios de reproducción de muchas especies explotas comercialmente. ( Que se revise el impacto del canon sobre transporte marítimo en los precios finales. ( Que se revise el impacto de grabar sistemas de producción nacional de bajísimo valor agregado como lo es la producción de tarimas de madera, donde se sugiere que queden excluidas de la posibilidad de ser gravadas. 

2. Indicar si apoya o no el proyecto de ley y las razones que justifican no apoyarlo Por la importancia y los beneficios que plantea y en la forma en que lo hace, se considera importante brindar el apoyo a este proyecto. No obstante, considerar las observaciones planteadas.”


b. Comunicar.  ACUERDO FIRME.
El señor Luis Gerardo Meza señala que a veces surgen situaciones contradictorias una Escuela dice que no amenaza la autonomía universitaria y otra dice que sí, pero lo que debe estar claro y lo que cuenta es la opinión de este Consejo, ante la Asamblea, por lo que le parece correcto que haya una columna a donde diga si o no, para efectos de eventual defensa.  En cuanto a que en la propuesta se señala que hay varias instancias de las que se dice que no presentaron observaciones, que se puede interpretar como que revisaron el texto y lo consideran perfecto, o que no se pronunciaron, por lo que solicita que se eliminen esas instancias, porque eso no aporta.  Queda muy satisfecho con el trabajo en estos proyectos, considera que el mecanismo que han modificado puede mostrar más agilidad y   gradece el aporte de la Oficina de Asesoría Legal, que tiene una responsabilidad muy alta y de las instancias y personas que se han manifestado y que han hecho un trabajo muy serio y que le permite dar respuesta a la Asamblea Legislativa, como se espera del Instituto Tecnológico de Costa Rica.

La señora Ana Rosa Ruiz se une a las observaciones del señor Meza y agradece el trabajo que viene haciendo la Oficina de Asesoría Legal, que en su momento en la revisión del Plan Fiscal se tuvo mucho apoyo, también a las Escuelas y Departamentos que atienden estas consultas del Consejo Institucional.

El señor Carlos Roberto Acuña tiene una pregunta que se convierte en preocupación y es el hecho, pero que el proyecto es bueno para el país, entonces significa que no se aprueba y se debe tener responsabilidad de ciudadano.

El señor Julio Calvo recuerda que en algunos proyectos en que se note que hay una violación fuerte a la autonomía, hay dos caminos que son solicitar al Rector hacer la gestión dentro de la Asamblea Legislativa, para que sea modificado y otras veces a lo que se ha recurrido es delegarle la defensa a CONARE en ese tipo de proyectos, así se ha actuado.

La señora Ana Rosa Ruiz agrega que si en el futuro se presentara un proyecto con esas características, lo que haría la Institución, es hacer un llamado a la Asamblea para que revise ese aspecto y que se mantenga lo del interés nacional.

El señor Luis Gerardo Meza acota que, sobre el tema de autonomía universitaria, hay diferentes interpretaciones a pesar de que la Sala IV tiene un par de votos muy celebrados, la Procuraduría ha dado una serie de dictámenes, pero esencialmente se tiene que vigilar dos cosas, una es el autogobierno y la otra es la materia académica, pero sí hay una serie de temas a donde pueden normar.  La autonomía tiene dos formas de mirarlos una es la característica de las universidades que alguien puede pensar que es un privilegio, pero otros lo ven como una obligación, es de la independencia de poder pensar en búsqueda de la verdad, sin estar sujetos a los mandatos de fuerzas externas.

La discusión de este punto consta en el archivo digital de la Sesión No. 3101.
ARTÍCULO 8. Modificación de los artículos 4, 5 y 6 del Reglamento de Transporte del Instituto Tecnológico de Costa Rica en atención al oficio AUDI-AD-008-2018
El señor Luis Gerardo Meza presenta la propuesta denominada:  “Modificación de los artículos 4, 5 y 6 del Reglamento de Transporte del Instituto Tecnológico de Costa Rica en atención al oficio AUDI-AD-008-2018”; elaborada por la Comisión de Planificación y Administración.  (Adjunta al acta de esta Sesión).
El señor Julio Calvo somete a votación la propuesta y se obtiene el siguiente resultado:   11 votos a favor, 0 en contra.  Se somete a votación el acuerdo y se obtiene el siguiente resultado:  11 votos a favor, 0 en contra. 
Por lo tanto, el Consejo Institucional:
RESULTANDO QUE:

1. La Auditoría Interna señaló en el oficio AUDI-AD-008-2018 del 19 de noviembre de 2018, lo siguiente:

“Se advierte al Consejo Institucional que, previo a la consulta legal que proceda, gire las instrucciones pertinentes para que se atienda lo siguiente: 

1. Se gestione ante el Registro Nacional el trámite de desinscripción del vehículo Toyota Prado Land Cruiser, placa particular BHL-958 y se inscriba como vehículo de uso oficial con placa institucional y se rotule según corresponda. 

2. Se ajuste el Reglamento de Transporte del Instituto Tecnológico de Costa Rica, en particular los artículos 4 y 6, en concordancia con lo estipulado en la Ley de Tránsito por Vías Públicas Terrestres y Seguridad Vial, por considerarse una norma de orden público, alcance general y de acatamiento obligatorio…”

2. Mediante el oficio R-1205-2018 del 02 de noviembre de 2018, el señor Rector Dr. Julio Calvo Alvarado planteó consulta ante la Oficina de Asesoría Legal en los siguientes términos:

“Por medio del presente le solicito el criterio de la Asesoría Legal, tomando en cuenta la normativa atinente que nos faculta o no, a tener un vehículo de uso discrecional. 

Lo anterior, con el fin de tomar la decisión de rotular y cambiar la placa de uso discrecional a oficial, del vehículo asignado a la Rectoría.” 

3. La Oficina de Asesoría Legal respondió la consulta del oficio R-1205-2018 mediante el criterio Asesoría Legal-584-2018 del 09 de noviembre de 2018, de la siguiente manera:

“Con la autorización de la señora Directora de esta Oficina Asesora, procedo de seguido a referirme a su consulta planteada mediante el memorando indicado, señalando al efecto que en materia de uso discrecional de vehículos en la función pública, es la Ley de Tránsito por Vías Públicas Terrestres y Seguridad Vial, ley Nº 9078 del 4 de octubre de 2013 la que viene a regular dicha materia. Es así como en primer lugar tenemos el numeral 236, el cual señala expresamente cuáles son los vehículos que se deben considerar como “vehículos oficiales” del Estado. Dicho artículo señala: 

“Artículo 236.- Vehículos oficiales del Estado.

Los vehículos oficiales del Estado están sujetos a las limitaciones de esta ley.

Todos los vehículos del Estado, sea sus instituciones centralizadas y descentralizadas, y gobiernos locales deben llevar una placa especial que los identifique con el ministerio o la institución a la que pertenecen.

Asimismo, deberán rotularse con los respectivos distintivos institucionales, de conformidad con lo que se establezca reglamentariamente, a excepción de los vehículos de uso discrecional, semidiscrecional y los vehículos policiales.”  (Lo en negrita es nuestro).

Es así como del numeral transcrito, se puede apreciar con sobrada claridad que todos los vehículos pertenecientes al Estado costarricense y sus instituciones centralizadas y descentralizadas, así como los pertenecientes a las Municipalidades, excepto pocos casos que se dirán, deberán llevar una placa especial que los identifique. 

Para el caso específico del Instituto Tecnológico de Costa Rica, éste se ubica dentro de las llamadas Instituciones descentralizadas del Gobierno, por lo que le es aplicable la normativa dicha. Al efecto en lo que interesa ha señalado la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia en su resolución Número 2012-9215 de las 14:30 horas del 17 de julio del año 2012 que: “Recuérdese, las universidades forman parte de la Administración Pública (descentralizada) por lo que deben someterse al ordenamiento jurídico en lo que les resulte aplicable…”.

Es así como al ser el Instituto Tecnológico de Costa Rica una institución descentralizada del Gobierno de la República, le es aplicable lo establecido por el numeral 236 de la Ley de Tránsito por Vías Públicas Terrestres y Seguridad Vial.

Ahora bien, tal y como se señalara supra, el Legislador estableció que ciertos vehículos pertenecientes al Estado y sus instituciones descentralizadas (ITCR), puedan clasificarse como de uso discrecional. En este sentido el numeral 237 de la ley de referencia señala expresamente:   

“ARTÍCULO 237.-
Clasificación de vehículos. 

Los vehículos oficiales están clasificados por su uso de la siguiente manera: 

a) Uso discrecional y semidiscrecional. 

b) Uso administrativo general. 

c) Uso policial, los de servicios de seguridad y prevención, y los de servicios de emergencia.”
De seguido, la propia Ley estableció los funcionarios que se encuentran autorizados para utilizar los vehículos discrecionales.
 “ARTÍCULO 238.-
Uso discrecional y semidiscrecional. 

Los vehículos de uso discrecional son los asignados al presidente de la República, el presidente de la Asamblea Legislativa, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Tribunal Supremo de Elecciones, los vicepresidentes de la República, los ministros de Gobierno, los presidentes ejecutivos de las instituciones autónomas, el contralor general de la República, el procurador general de la República, el fiscal general de la República y el defensor de los habitantes. Estos vehículos no cuentan con restricciones en cuanto a combustible, horario de operación ni recorrido, características que asumirá, bajo su estricto criterio, el funcionario responsable de la unidad.
Estos vehículos pueden portar placas particulares y no tendrán marcas visibles que los distingan como vehículos oficiales.
Los vehículos de uso semidiscrecional serán asignados a los viceministros, el subcontralor general de la República, el procurador general adjunto de la República, el defensor adjunto de los habitantes, y el fiscal general adjunto de la República. Estos vehículos estarán sujetos a limitaciones de horario, uso de combustible y recorrido, pero pueden portar placas particulares y no tendrán marcas visibles que los distingan como vehículos oficiales. El uso de este tipo de vehículos deberá regularse conforme las disposiciones reglamentarias de cada institución.
Los vehículos de uso discrecional, son los asignados a ciertos funcionarios públicos y los mismos no cuentan con restricciones en cuanto a combustible, horario de operación ni recorrido, características que asumirá, bajo su estricto criterio, el funcionario responsable de la unidad. Igualmente estos vehículos pueden portar placas particulares y no tendrán marcas visibles que los distingan como vehículos oficiales.

Acerca de la lista establecida por el numeral 238 de la ley de referencia, la Procuraduría General de la República ha indicado lo siguiente en su Dictamen Número C-299-2013 de fecha 13 de diciembre del año 2013:

“Del estudio del expediente legislativo N° 18.032 (mismo que dio origen a la Ley N° 9078) se desprende que con la nueva normativa sobre el tema, el legislador pretendió tener una ley acorde con la situación económica del país, implementando políticas y normas de austeridad y control del gasto públicos a partir de la limitación de los vehículos de uso discrecional. Precisamente, reducir el uso de vehículos discrecionales fue entendido por el legislador como una forma de disminuir el gasto público, tal y como se desprende de la discusión legislativa sostenida en la sesión ordinaria de la Comisión Especial nombrada a efectos del estudio del proyecto de ley…”  (La negrita no forma parte del original)”.
(…)

Asimismo, debemos señalar que esta Procuraduría ha interpretado en sus criterios, que sólo es posible entender autorizada la asignación de vehículos de uso discrecional a los funcionarios estricta y literalmente mencionados por el legislador, sin que sea posible extender analógicamente a otros supuestos (Ver dictámenes C-70-96 del 7 de mayo de 2006, C-227-2010 del 15 de noviembre de 2010)”.

Es así como la lista de funcionarios públicos que tienen derecho al uso de vehículos discrecionales, es taxativa y no permite interpretaciones que la hagan extensiva a otros funcionarios no nombrados. Para el caso concreto del ITCR, ninguno de sus funcionarios se encuentra contenido en la normativa señalada, por lo que el vehículo asignado para uso del Rector, no se puede considerar como de uso discrecional, debiéndose proceder a obtener la respectiva placa oficial, así como la respectiva rotulación que lo identifique como perteneciente al ITCR, todo según la reglamentación vigente aplicable”. 

4. El señor Rector Dr. Julio Calvo Alvarado ha indicado, en el oficio R-1277-2018 del 19 de noviembre de 2018, lo siguiente:

“Con respecto al carro de uso discrecional asignado a la Rectoría les refiero mi reflexión como Rector del Tecnológico de Costa Rica.  

Primero.  Actualmente hay dos vehículos con placa discrecional.  El antiguo vehículo aún tiene placa discrecional y he solicitado de inmediato el cambio a uso oficial.  El mismo vehículo desde que pasó a la Unidad de Transporte está debidamente rotulado.  

Segundo.  El vehículo actual es bastante nuevo, se adquirió en el año 2015, tiene placa discrecional y no está rotulado.  Lo conduce únicamente   el señor Jorge Masís Navarro, chofer asignado a la Rectoría y en ningún momento he empleado ni este ni el anterior vehículo para uso personal.   Este vehículo al igual que el de la UNA y la UNED están siendo cuestionados por las Auditorías Internas o la Contraloría General de la República, con el argumento que el marco legal no faculta a las universidades el uso de vehículos discrecionales.

Tercero.  La UCR desde 1982 abandonó la práctica de tener un vehículo para el rector de uso discrecional.  No hay memoria histórica del por qué optaron por esa decisión. 

Cuarto.   En el caso de la UTN, el Sr.  Marcelo Prieto, Rector desde la Fundación de la UTN renunció al vehículo discrecional, sus motivos fueron que no es necesario.

Cuarto. En el caso de la UNA el Sr.  Alberto Salón, ante el cuestionamiento de la CGR, decidió dejar de utilizar el vehículo discrecional y en este momento se moviliza en un vehículo oficial mientras la Rectoría y el Consejo Universitario emprenden un alegato en la CGR de que con la autonomía universitaria sí puede la UNA reglamentarse el uso de vehículos discrecionales.   Algo similar ocurre, con la UNED, donde también mantienen la posición de que ceder, ante esta presión de la CGR, es entregar la autonomía universitaria.

Quinto. Desde hace varias semanas y anticipando que este tema sería tratado en el Consejo Institucional y de alguna manera se volvería un tema mediático, solicité a la Asesoría Legal del TEC un criterio jurídico, el cual se los adjunto. El mismo criterio indica que no hay marco legal para tener un vehículo discrecional en el TEC. 

Sexto. Dado lo anterior he solicitado a la Unidad de Transportes la rotulación inmediata del vehículo y el cambio de placa por una oficial.  No solamente yo avalo el criterio jurídico, sino que considero algo innecesario y más bien es crear una excusa odiosa, generadora de críticas y suspicacias innecesarias de algo que no tiene mayor sentido práctico.  Al menos yo no encuentro razón para la asignación de un vehículo discrecional a la Rectoría.  En el caso del TEC el vehículo es conducido por un funcionario y no debería nunca ser asignado al Rector como un vehículo de uso personal y que pueda conducir a discreción en funciones que no sean oficiales. De ser así esto sería un posible privilegio que puede ser mal empleado y generar conflictos innecesarios. 

Séptimo. A parte del punto anterior, es difícil sostener un criterio de autonomía cuando ya dos universidades han dejado, unilateralmente, de usar esa práctica y ninguna de las dos consideró que fuera una decisión que minara la autonomía universitaria.  

Octavo.  No encuentro razón de pensar que la decisión de la Rectoría, en acatamiento al marco legal que nos sustenta, represente una violación a la autonomía universitaria y tampoco encuentro como bajo esta misma figura, de autonomía, se podría sostener razones de peso para justificar un vehículo discrecional, que a mi criterio sí podría minar el sentido de probidad que debemos tener en el ejercicio de nuestra autonomía universitaria.  

Noveno. Por lo tanto, el debate que se sostiene en la UNA y la UNED no lo relaciono a mis conclusiones las cuales son independientes, pero si son muy pertinentes a tomar en cuenta en estos momentos en que se pone en entredicho el concepto de autonomía universitaria.   Es decir, yo sostengo una posición y otros podrán sostener otra.  Además, opino que insistir en este tema, bajo el supuesto de la autonomía universitaria es un error que puede golpear la esencia del concepto, dado que es altamente probable que un recurso en alzada se le dé razón tanto a la CGR como a la PGR.   Así corremos un riesgo de exponer innecesariamente este noble concepto a un golpe más y que por tanto se vea cada vez más degradado. 

Décimo.   Dado que la temática alcanza a los Consejos Universitarios y que la Auditoría Interna ya les elevó un planteamiento sobre este tema, les solicito lo antes posible una decisión de apoyar la posición de la Rectoría o diferir de la misma con razonamientos.  Esto para evitar que la Rectoría transgreda con su decisión, una visión de autonomía que no sea compartida por el pleno.  Señalo que los medios van a consultar cuál será la decisión del TEC con respecto a este tema.”

5. La Sala Constitucional estableció en el voto 1313-93, lo siguiente:
“… esta es la conclusión ineludible e indubitable de la larga pero transcendental serie de citas anteriores , el Constituyente,- no le quitó ni impidió a la Asamblea la potestad de legislar respecto de las materias puestas bajo la competencia de las instituciones de educación superior, o de las relacionadas directamente con ellas -para usar los propios términos de la Ley Fundamental-, y la única condición expresa que al respecto le impuso, fue la de oírlas previamente, para discutir y aprobar los proyectos de ley correspondientes, salvo lo que atañe a la facultad de organización y de darse el propio gobierno, según la independencia claramente otorgada en el artículo 84 constitucional.”

6. Los artículos 4, 5 y 6 del “Reglamento de transporte del Instituto Tecnológico de Costa Rica” disponen lo siguiente:

“Artículo 4 Definiciones

Para efectos de este Reglamento se utilizarán las siguientes definiciones:

…

Vehículo de uso especial: Vehículo oficial con placa particular y sin marcas visibles que lo distingan como vehículo propiedad del ITCR, asignado para uso discrecional.
Vehículo institucional: Vehículo con permiso de circulación oficial otorgado por el ITCR.
…

Artículo 5 Identificación de vehículos institucionales

Los vehículos propiedad del ITCR, excepto los de uso especial llevarán placa oficial, un distintivo permanente del ITCR y una leyenda que diga “USO OFICIAL”.

Artículo 6 Uso de vehículos institucionales por parte del Rector

El Rector en el cumplimiento de sus funciones, tendrá derecho al uso especial de vehículos y dicha dependencia responderá por su uso.

Los controles y mantenimiento estarán enmarcados dentro de este Reglamento y el Manual de Normas y Procedimientos Internos para el Uso de los Vehículos del ITCR. Dicho vehículo no podrá considerarse como salario en especie ni origina derechos adquiridos para la persona que ocupe la Rectoría.”
CONSIDERANDO QUE:

1. Es criterio de la Oficina de Asesoría Legal, plasmado en el oficio Asesoría Legal-584-2018 del 09 de noviembre de 2018, que ningún funcionario del Instituto está contemplado en las disposiciones legales vigentes que permiten el uso de vehículos de carácter discrecional, recomendando que se proceda a obtener la placa oficial del automóvil actualmente asignado al Rector y se le rotule de manera que se identifique como perteneciente al Instituto Tecnológico de Costa Rica.

2. Acoger por parte del Consejo Institucional lo planteado en el criterio Asesoría Legal-584-2018 conlleva a que se deban reformar los artículos 4, 5 y 6 del “Reglamento de transporte del Instituto Tecnológico de Costa Rica” de manera que se ajusten a lo dispuesto en la “Ley de Tránsito por Vías Públicas Terrestres y Seguridad Vial”.

3. El señor Rector ha informado a este Consejo, mediante el oficio R-1277-2018 del 19 de noviembre de 2018, que ha ordenado que se realicen los trámites administrativos y legales para que los dos vehículos propiedad del Instituto que contaban con placa de uso discrecional pasen a tener placa de uso oficial  como se requiere en cumplimiento de la “Ley de Tránsito por Vías Públicas Terrestres y Seguridad Vial”, y además, que ambos vehículos estén debidamente rotulados como propiedad del Instituto Tecnológico de Costa Rica. Por esta razón resulta innecesario girar instrucciones a la Rectoría para que ordene la inscripción de algún vehículo del Instituto como autor particular, como solicita la Auditoría Interna en el oficio AUDI-AD-008-2018 del 19 de noviembre de 2018, siendo suficiente con que se dé seguimiento a los resultados de las gestiones ordenadas por la Rectoría que se informan en el oficio R-1277-2018.

SE ACUERDA:

a. Acoger el dictamen Asesoría Legal-584-2018, del 09 de noviembre de 2018.

b. Modificar los artículos 4, 5 y 6 del “Reglamento de transporte del Instituto Tecnológico de Costa Rica” en los siguientes términos:

· Eliminar del artículo 4 la definición “Vehículo de uso especial: Vehículo oficial con placa particular y sin marcas visibles que lo distingan como vehículo propiedad del ITCR, asignado para uso discrecional.
Vehículo institucional: Vehículo con permiso de circulación oficial otorgado por el ITCR”.

· Modificar el Artículo 5 de manera que se lea de la siguiente forma:  

Artículo 5. Identificación de vehículos institucionales

Los vehículos propiedad del ITCR llevarán placa oficial, un distintivo permanente del ITCR y una leyenda que diga “USO OFICIAL”.

· Modificar el Artículo 6 de manera que se lea de la siguiente forma:  

Artículo 6 Uso de vehículo institucional por parte del Rector

El Rector tendrá asignado un vehículo para el cumplimiento de sus funciones.

Los controles y mantenimiento de este vehículo estarán enmarcados dentro de este Reglamento y el Manual de Normas y Procedimientos Internos para el Uso de los Vehículos del ITCR.  Dicho vehículo no podrá considerarse como salario en especie ni origina derechos adquiridos para la persona que ocupe la Rectoría.

c. Solicitar al señor Rector que mantenga informado a este Consejo de los resultados obtenidos con las gestiones realizadas para la inscripción de los vehículos institucionales que tenían la condición de uso especial como automóviles oficiales.

d. Informar a la Auditoría Interna que los acuerdos adoptados en este acto se deben considerar como respuesta de parte de este Consejo a la solicitud del oficio AUDI-AD-008-2018, del 19 de noviembre de 2018.
e. Comunicar.  ACUERDO FIRME.
El señor Julio Calvo agradece la presentación y el análisis de esta propuesta.
La discusión de este punto consta en el archivo digital de la Sesión No. 3101.

ARTÍCULO 9. Solicitud a la Administración de un plan para atender el AUDI-AD-010-2018 que determine la necesidad de establecer normas que complementen la aplicación de la “Reforma Procesal Laboral
El señor Nelson Ortega presenta la propuesta denominada: “Solicitud a la Administración de un plan para atender el AUDI-AD-010-2018 que determine la necesidad de establecer normas que complementen la aplicación de la “Reforma Procesal Laboral”; elaborada por la Comisión de Planificación y Administración. (Adjunta al acta de esta Sesión).
El señor Julio Calvo somete a votación la propuesta y se obtiene el siguiente resultado:   11 votos a favor, 0 en contra.  Se somete a votación el acuerdo y se obtiene el siguiente resultado:  11 votos a favor, 0 en contra. 
Por lo tanto, el Consejo Institucional:
RESULTANDO QUE:

1. La Ley General de Control Interno, No.8292, en su Artículo 12 “Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema de control interno”, establece:

“a) ...

 b)  …

 c) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones y disposiciones formuladas por la auditoría interna, la Contraloría General de la República, la auditoría externa y las demás instituciones de control y fiscalización que correspondan. 

…”

2. Las Disposiciones para la atención, por parte del Instituto Tecnológico de Costa Rica, de los Informes de Auditoría Interna, Externa y de la Contraloría General de la República, rezan:

“Artículo 6 Informes remitidos por la Auditoría Interna:

6.1. Recibido el Informe por parte de la Auditoría Interna, las autoridades a quienes se dirige, resolverán sobre la aceptación o no de las recomendaciones contenidas en el mismo, comunicando lo que corresponda a la Auditoría Interna para lo de su competencia.

6.2. En caso de que las recomendaciones sean aceptadas se solicitará a quienes corresponda, la presentación de un plan de acción, informando a la Auditoría Interna sobre los responsables y plazos para su ejecución en un plazo de diez días hábiles, excepto en los casos dirigidos al Directorio de la Asamblea Institucional Representativa o al Consejo Institucional, en cuyo caso dispondrán de un plazo de treinta días hábiles para informar sobre lo dispuesto anteriormente.

6.3. Cada instancia a la que se le trasladen las recomendaciones deberá velar por el cumplimiento y seguimiento de las mismas, debiendo mantener informada oportunamente a la autoridad correspondiente, sobre la ejecución de las actividades propuestas.

6.4. Conforme se ejecute el plan de acción, los funcionarios asignados para actualizar el sistema automatizado de seguimiento de recomendaciones que administra la Auditoría Interna, deberán incluir en el mismo la información correspondiente.

6.5. Cuando el informe comunique hechos que eventualmente podrían acarrear responsabilidad a algún funcionario de la institución, se procederá conforme se expone en el Capítulo III, artículo 8 de estas disposiciones.

6.6. Si el informe fue tramitado de manera confidencial por la Auditoría Interna; para su análisis y comunicación a otras instancias, se procederá conforme al protocolo que haya establecido la Administración para el efecto.” 

3. La Ley N° 9343, del 25 de enero de 2016, conocida como la "Reforma Procesal Laboral", incorporó en el Código de Trabajo el Título Octavo, Prohibición de discriminar, mismo que contiene los siguientes artículos:

“Artículo 404.- Se prohíbe toda discriminación en el trabajo por razones de edad, etnia, sexo, religión, raza, orientación sexual, estado civil, opinión política, ascendencia nacional, origen social, filiación, discapacidad, afiliación sindical, situación económica o cualquier otra forma análoga de discriminación.

Artículo 405.- Todas las personas trabajadoras que desempeñen en iguales condiciones subjetivas y objetivas un trabajo igual gozarán de los mismos derechos, en cuanto a jornada laboral y remuneración, sin discriminación alguna.

Artículo 406.- Se prohíbe el despido de los trabajadores o las trabajadoras por las razones señaladas en el artículo 404.

Artículo 407.- Queda prohibido a las personas empleadoras discriminar por edad al solicitar un servicio o seleccionar a un trabajador o una trabajadora.

Artículo 408.- Todas las personas, sin discriminación alguna, gozarán de las mismas oportunidades para obtener empleo y deberán ser consideradas elegibles en el ramo de su especialidad, siempre y cuando reúnan los requisitos formales solicitados por la persona empleadora o que estén establecidos mediante ley o reglamento.

Artículo 409.- Toda discriminación de las contempladas en el presente título podrá ser hecha valer por las autoridades o la parte interesada ante los juzgados de trabajo, de la forma dispuesta en este Código. En estos casos, quien alegue la discriminación deberá señalar específicamente el sustento fáctico en el que funda su alegato y los términos de comparación que substancie su afirmación.

Artículo 410.- Los empleadores o las empleadoras a quienes se les compruebe haber cesado a personas trabajadoras, por cualquiera de los motivos de discriminación antes indicados, deberán reinstalarlas en su trabajo, con el pleno goce de sus derechos y las consecuencias previstas para la sentencia de reinstalación.

En cuanto a la Administración Pública y las demás instituciones de derecho público, todo nombramiento, despido, suspensión, traslado, permuta, ascenso o reconocimiento que se efectúe en contra de lo dispuesto por el presente título será anulable a solicitud de la parte interesada, y los procedimientos seguidos en cuanto a reclutamiento o selección de personal carecerán de eficacia en lo que resulte violatorio a este título.

Todo trabajador que en el ejercicio de sus funciones relativas a reclutamiento, selección, nombramiento, movimientos de personal o de cualquier otra forma incurra en discriminación en los términos de este título, incurrirá en falta grave para los efectos del artículo 81 de este Código.”

4. Mediante memorando AUDI-AD-010-2018, dirigido al Dr. Julio Calvo Alvarado, Presidente del Consejo Institucional, el Lic. Isidro Álvarez Salazar, Auditor Interno informa sobre la necesidad de adecuar la normativa interna y analizar actuaciones a la luz de la Reforma Procesal Laboral, en el cual indica lo siguiente:

“Se conoce por estudios de control interno y denuncias presentadas ante la Auditoría Interna, que algunas actuaciones administrativas podrían ser contrarias a lo dispuesto por la Reforma Procesal Laboral.

Se advierte sobre la necesidad urgente de revisar, con la asesoría legal de un experto externo en la materia, los ajustes que requiere la normativa interna, así como la determinación de normas reglamentarias que la complemente; identificando y promoviendo la modificación a los procesos en materia del manejo de recursos humanos, con el fin de reducir el riesgo legal de insuficiencia reglamentaria o la atención de demandas legales.

Se solicita informar, en un plazo de treinta días hábiles, sobre las acciones tomadas al respecto, para dar el seguimiento que a esta Auditoría Interna compete.”

CONSIDERANDO QUE:

1. Como parte del análisis realizado por las Comisiones Permanentes del Consejo Institucional a propuestas de modificaciones reglamentarias, se ha evidenciado la necesidad de revisar e incorporar aspectos relacionados con la Reforma Procesal Laboral, en temas tales como el Reglamento de Teletrabajo, Reglamento de Acoso Laboral y el Reglamento Concursos de Antecedentes internos y externos del ITCR.

2. Es necesario efectuar un análisis de toda la normativa institucional a la luz de las reformas planteadas por la Ley N° 9343, conocida como la "Reforma Procesal Laboral".
3. En las reuniones de la Comisión de Planificación y Administración No. 798 y 799-2018, realizadas el 29 de noviembre de 2018 y el 06 de diciembre 2018, respectivamente se analiza la advertencia indicada. Los integrantes de la Comisión disponen elevar la siguiente propuesta al Consejo Institucional.

SE ACUERDA:

a. Aceptar la recomendación planteada por la Auditoría Interna sobre la necesidad urgente de revisar la normativa interna, de modo que la Administración determine la conveniencia de establecer normas que complementen la aplicación de la “Reforma Procesal Laboral”, identifique y promueva la modificación a los procesos en materia del manejo del talento humano, con el fin de reducir el riesgo legal, la insuficiencia reglamentaria o la atención de demandas legales.

b. Solicitar a la Administración resuelva sobre la necesidad de proceder con contratación de la asesoría de un experto externo en la materia.

c. Solicitar a la Administración un plan remedial, que permita atender la recomendación planteada por la Auditoría Interna, que considere plazos viables y las condiciones presupuestarias actuales de la Institución, a más tardar el 15 de febrero de 2019.
d. Comunicar.  ACUERDO FIRME.
La discusión de este punto consta en el archivo digital de la Sesión No. 3101.

ARTÍCULO 10. Prórroga a la Vicerrectoría de Administración para atender el acuerdo Sesión Ordinaria No. 3052, Artículo 9, del 17 de enero de 2018.  “Solicitud de modelos y plan para la atención de servicios de alimentación, limpieza y seguridad en las Sedes y Centros Académicos del ITCR.”, incisos a.2 y a.3
La señora Ana Rosa Ruiz presenta la propuesta denominada: “Prórroga a la Vicerrectoría de Administración para atender el acuerdo Sesión Ordinaria No. 3052, Artículo 9, del 17 de enero de 2018.  “Solicitud de modelos y plan para la atención de servicios de alimentación, limpieza y seguridad en las Sedes y Centros Académicos del ITCR.”, incisos a.2 y a.3”; elaborada por la Comisión de Planificación y Administración. (Adjunta al acta de esta Sesión).
El señor Julio Calvo somete a votación la propuesta y se obtiene el siguiente resultado:   11 votos a favor, 0 en contra.  Se somete a votación el acuerdo y se obtiene el siguiente resultado: 11 votos a favor, 0 en contra. 
Por lo tanto, el Consejo Institucional:
RESULTANDO QUE:

1. El Consejo Institucional en la Sesión Ordinaria No. 3052, Artículo 9, del 17 de enero de 2018, tomó el acuerdo “Solicitud de modelos y plan para la atención de servicios de alimentación, limpieza y seguridad en las Sedes y Centros Académicos del ITCR”; en el inciso a) aprobó:
 “a.  Solicitar a la Administración que presente antes del 30 de junio del 2018, un informe sobre cómo se brindan actualmente en cada Sede y Centro Académico los servicios de alimentación, limpieza y seguridad, que incluya:

a.1.  Para los tres servicios, el costo institucional que actualmente tienen estos servicios en cada uno de sus modos de operación. 
a.2.
En el caso del servicio de alimentación, consulta de satisfacción a los usuarios directos, que incluya su evaluación sobre la calidad de los alimentos, valor nutricional, instalaciones, precios y otros aspectos que puedan ser relevantes.
a.3.
En el caso de los servicios de limpieza y seguridad, consulta de satisfacción a los usuarios directos, que incluya su evaluación sobre los servicios y la calidad que perciben en estos.”

CONSIDERANDO QUE:
1. La Secretaría del Consejo Institucional recibió oficio R-1255-2018, con fecha de recibido 16 de noviembre de 2018, suscrito por el Dr. Julio Calvo Alvarado, Rector, dirigido a la Secretaria del Consejo Institucional, mediante el cual remite informe que atiende de forma parcial el acuerdo de la Sesión Ordinaria No. 3052, Artículo 9, del 17 de enero de 2018. “Solicitud de modelos y plan para la atención de servicios de alimentación, limpieza y seguridad en las Sedes y Centros Académicos del ITCR”, adjunto al oficio VAD-716-2018.   

2. En el mismo oficio adjunta solicitud de prórroga al 31 de marzo 2019, para la presentación del instrumento y su respectiva aplicación del estudio de satisfacción del Campus Tecnológico Central.  Informa que mediante el VAD-716-2018 se atiende el punto a.1 del citado acuerdo, de manera completa, el punto a.2 y a.3 se atienden de manera parcial, con el informe presentado para los Campus Tecnológicos de San Carlos y San José y el Centro Académico de Limón. 

Lo que se encuentra pendiente es el estudio de satisfacción del Campus Tecnológico Central, dado que la misma se ha realizado en dos ocasiones, sin embargo, el producto presentado no satisface el requerimiento solicitado por la Vicerrectoría. Por tanto, se va a trabajar en un instrumento adecuado que evalúe los servicios institucionales (propios o contratados) de limpieza, seguridad y alimentación que pueda utilizarse de manera estandarizada en la institución.

Motivo por el cual, se requiere de un plazo mayor para la atención integral de la información, hasta el 31 de marzo de 2019.

3. La Comisión de Planificación y Administración, en reunión No. 799-2018, celebrada el 06 de diciembre de 2018, revisó la prórroga solicitada por la Vicerrectoría de Administración y considera la conveniencia de ampliar el plazo solicitado para la presentación del estudio, por lo que dispone elevar al Consejo Institucional la propuesta.

SE ACUERDA:

a. Ampliar el plazo solicitado por la Vicerrectoría de Administración, al 31 de marzo de 2019, para cumplir con el acuerdo de la Sesión No. 3052, Artículo 9, del 17 de enero de 2018. “Solicitud de modelos y plan para la atención de servicios de alimentación, limpieza y seguridad en las Sedes y Centros Académicos del ITCR”, respecto al informe de satisfacción del Campus Tecnológico Central, para contar con el instrumento y su respectiva aplicación en el Campus Tecnológico Central.

b. Comunicar.  ACUERDO FIRME.
La discusión de este punto consta en el archivo digital de la Sesión No. 3101.
ARTÍCULO 11. Adopción de las Políticas Generales emitidas por la Contabilidad Nacional del Gobierno de Costa Rica sobre la NICSP como marco del Plan General y Específico de Contabilidad para el ITCR
La señora Ana Rosa Ruiz presenta la propuesta denominada: “Adopción de las Políticas Generales emitidas por la Contabilidad Nacional del Gobierno de Costa Rica sobre la NICSP como marco del Plan General y Específico de Contabilidad para el ITCR”; elaborada por la Comisión de Planificación y Administración. (Adjunta al acta de esta Sesión).
El señor Julio Calvo somete a votación la propuesta y se obtiene el siguiente resultado:   11 votos a favor, 0 en contra.  Se somete a votación el acuerdo y se obtiene el siguiente resultado: 11 votos a favor, 0 en contra. 
Por lo tanto, el Consejo Institucional:
RESULTANDO QUE:

1. El Estatuto Orgánico del Instituto Tecnológico de Costa Rica, en su Artículo 18, establece lo siguiente:

“Artículo 18:   Son funciones del Consejo Institucional:

a. 
Orientar y fiscalizar la ejecución de las Políticas Generales del Instituto y presentar anualmente a la Asamblea Institucional Representativa el informe respectivo, con el fin de que esta evalúe en qué medida las acciones realizadas por la Rectoría y sus órganos ejecutivos, han contribuido al cumplimiento de esas Políticas.

b. 
Aprobar el Plan estratégico institucional y los Planes anuales operativos, el presupuesto del Instituto, y los indicadores de gestión, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto Orgánico y en la reglamentación respectiva.

…

f.
Aprobar, promulgar y modificar los reglamentos generales necesarios para el funcionamiento del Instituto, así como los suyos propios, excepto aquellos que regulen el funcionamiento de la Asamblea Institucional Representativa y del Congreso Institucional.”
2. En la Ley 8131 Ley de la Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos, en lo que interesa el citado numeral preceptúa:

“Artículo 1.-Ámbito de aplicación

La presente Ley regula el régimen económico-financiero de los órganos y entes administradores o custodios de los fondos públicos. Será aplicable a:

d.
Las universidades estatales, las municipalidades y la Caja Costarricense de Seguro Social, únicamente en cuanto al cumplimiento de los principios establecidos en el título II de esta Ley, en materia de responsabilidades y a proporcionar la información requerida por el Ministerio de Hacienda para sus estudios. En todo lo demás, se les exceptúa de los alcances y la aplicación de esta Ley. (el subrayado no es del original)
3. En la Ley 8292 Ley General de Control Interno, establece:

“Artículo 15.-Actividades de control 

Respecto de las actividades de control, serán deberes del jerarca y de los titulares subordinados, entre otros, los siguientes:

b. Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente tanto las políticas como los procedimientos que definan claramente, entre otros asuntos los siguientes:

iii. El diseño y uso de documentos y registros que coadyuven en la anotación adecuada de las transacciones y los hechos significativos que se realicen en la institución. Los documentos y registros deberán ser administrados y mantenidos apropiadamente.

iv. La conciliación periódica de registros, para verificar su exactitud y determinar y enmendar errores u omisiones que puedan haberse cometido.

v. Los controles generales comunes a todos los sistemas de información computarizados y los controles de aplicación específica para el procesamiento de datos con software de aplicación.

4. En el artículo 7 del Decreto Ejecutivo 34918-H “Adopción e Implementación de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Público (NICSP), en el Ámbito Costarricense.” del 09 de diciembre del 2008, se establece que las instituciones incluidas en su alcance, deberán iniciar el ajuste necesario en sus sistemas y registros contables, para la adopción de las NICSP con la finalidad que a partir del 02 de enero del 2012 sin excepción, y en forma general, se inicie con la definitiva aplicación.

5. La División de Fiscalización Operativa y Evaluativa de la Contraloría General de la República mediante oficio DFOE-ST-0101 del 11 de agosto del 2009, da respuesta a consulta sobre el papel que debe asumir la Contabilidad Nacional en su carácter de rector del Subsistema de Contabilidad Nacional en el caso de las universidades estatales, municipalidades y la Caja Costarricense del Seguro Social, en lo que se indica:

“Por último, aún cuando la Contabilidad Nacional no ejerza rectoría sobre estos grupos institucionales, debe mantener una estrecha coordinación con esas entidades para garantizarse que la información que le suministren sea de real utilidad para las funciones que le compete realizar y desde esa perspectiva brindar toda la colaboración a su alcance para lograr ese cometido.”

6. En el artículo 1 del Decreto Ejecutivo 36961-H “Reforma decreto ejecutivo N°34918 "Adopción e Implementación de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Público (NICSP), en el Ámbito Costarricense" y el decreto 34460 "Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Público Costarricense”, se reforma la vigencia para la adopción e implementación de las NICSP, la cual entra en vigor a partir de enero del 2016.

7. En la Sesión Ordinaria 69-2008 la Asamblea Institucional Representativa aprobó, como parte de las “Orientaciones Generales del Instituto Tecnológico de Costa Rica, en materia de Autonomía Universitaria, Autogobierno, Rendición de Cuentas, Clima Organizacional y Consejo Institucional y Conformación de Comisión de Defensa de la Autonomía”, lo siguiente: 

“Las normas que emita la Asamblea Legislativa y que la institución considere importante incorporar debe hacerlo siempre de manera supletoria o complementaria, es decir, solo en aquellos casos en los que no exista norma interna o que la misma sea insuficiente.”

CONSIDERANDO QUE:

1. Con fecha 17 de mayo de 2012, mediante oficio AUDI-111-2012 la Auditoría Interna informa a la Vicerrectoría de Administración, sobre la ampliación del plazo para la adopción e implementación de las NICSP, según Decreto Ejecutivo 36961-H, y le recuerda a la Administración tomar las previsiones necesarias para que vencido ese plazo, el sistema de información institucional esté en capacidad de brindar la información que eventualmente requiera la Contabilidad Nacional de parte del ITCR, de manera que la misma pueda ser integrada al Sistema de Contabilidad Pública.
2. El artículo 2 Ámbito de aplicación de Directriz CN-006-2012 del 22 de octubre del 2012, establece (…)Las instituciones que por su grado de autonomía pudieran no estar sujetas al alcance de los decretos N° 34918-H y N° 36961-H, deben generar la información financiera que suministran a la Contabilidad Nacional con el fin de preparar estados financieros consolidados del sector público, aplicando políticas contables consistentes con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Público (NICSP). También deben homologar sus planes de cuentas con el contenido en el Plan General de Contabilidad Nacional, para garantizar que al consolidar línea a línea su información financiera con la de las otras instituciones públicas, se esté consolidando información financiera homogénea (…) (el subrayado no es del original).
3. En Sesión Ordinaria No.2863 Artículo 12, del 2 de abril 2014, el Consejo Institucional realiza la solicitud a la Administración para que se elabore un informe que valore la implementación de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Público (NICSP) en el Instituto Tecnológico de Costa Rica.
4. Con fecha 31 de octubre de 2014 mediante informe DFOE-SOC-IF-12-2014 de la División de Fiscalización Operativa y Evaluativa, efectuó una auditoria sobre el control interno en los procesos financieros contables del Instituto Tecnológico de Costa Rica, entre las disposiciones está la “4.7. Definir e implementar un Plan de Acción para la adopción de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Público (NICSP), el mismo deberá contener un cronograma de actividades con fechas y definición de responsables (...)”.

5. Con fecha 09 de marzo del 2015 mediante oficio SCI-137-2015, se le recuerda a la Vicerrectoría de Administración la entrega del informe sobre la implementación de las NICSP.
6. Con fecha 15 de abril de 2015, mediante oficio VAD-130-2015, la Vicerrectoría de Administración envía a la Secretaria del Consejo Institucional, la respuesta al Oficio SCI-137-2015, en lo que se propone entre otras cosas solicitar la aprobación del Consejo Institucional la adopción en el Instituto Tecnológico de Costa Rica de las Normas Internacionales de Contabilidad en el Sector Público, a partir de enero del 2017.
7. La Comisión de Planificación y Administración, en reunión ordinaria No. 625-2015, del 28 de mayo del 2015, conoció el informe presentado por la Vicerrectoría de Administración, mediante oficio VAD-130-2015, en la que se concluyó elevar la propuesta al Consejo Institucional, para adoptar e implementar las NICSP y se adquiriera el compromiso de su implementación.
8. En Sesión Ordinaria No. 2952, Artículo 13, en el apartado de Asuntos de Foro, del 11 de diciembre de 2015, el Sr. Humberto Villalta Solano presenta al Consejo Institucional, el Diagnóstico de Implementación 2015 y evaluación de nivel de cumplimiento de las NICSP. 
9. En el Artículo 3 del Decreto Ejecutivo 41039-MH “Cierre de brechas en las Normativa Contable Internacional en el Sector Público Costarricense y adopción y/o adaptación de la nueva normativa”, del 07 de mayo del 2018, se otorga un plazo máximo, para el cierre de brechas hasta el 01 de enero del 2020.

10. Con fecha 29 de junio de 2018, mediante oficio R-771-2018 se da respuesta al oficio DCN-335-2018, del 30 de mayo del 2018, a la Dirección de Contabilidad Nacional, en el cual se le informa sobre el promedio general de cumplimiento en la aplicación de las NICSP, siendo este de un 44% de acuerdo con la Matriz de autoevaluación.

11. Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Público, es una forma de estandarizar los criterios contables a nivel internacional y una forma moderna de rendir cuentas de la gestión pública en forma confiable, oportuna y transparente. 

12. La NICSP 1 Presentación de Estados Financieros, en su párrafo 19 señala que cada jurisdicción puede hacer la distinción en quien tiene la responsabilidad en la preparación de los estados financieros y de la aprobación o presentación de los mismos, así también establecido en la Política Contable Específica 6.5.1. 

13. En Sesión Ordinaria No. 2678, Artículo 9, del 02 de setiembre del 2010, el Consejo Institucional dispuso: “Aprobar la jerarquía para la normativa que rige en la Institución; que permita definir la preponderancia de una norma sobre otra en completa armonía con los principios generales del derecho, quedando facultado para autorizar las disposiciones para regular el funcionamiento de la Institución.”

14. La Comisión de Planificación y Administración, recibió Oficio R-1100-2018, del 1 de octubre del 2018, suscrita por el Dr. Julio Cesar Calvo Alvarado, en el cual se presenta Solicitud de adopción e implementación de las NICSP y aprobación de Políticas Generales y Especificas de Contabilidad para el ITCR, sustentadas en NICSP y proponen:
a. “Solicitar a la Comisión de Planificación y Administración del Consejo Institucional, retomar la propuesta de la reunión ordinaria No.625-2015 del 28 de mayo 2015, donde se solicitó elevar al Consejo Institucional la adopción e implementación de las NICSP, las cuales fueron atendidas por el Instituto Tecnológico de Costa Rica a partir del año 2016. 
b. Solicitar al Consejo Institucional que promueva el compromiso a nivel institucional para el cierre de brechas de las NICSP en atención al Decreto Ejecutivo 41039-MH, el cual otorga como plazo máximo hasta el 01 de enero del 2020.  

c. Aprobar las Políticas Generales y Específicas de Contabilidad para el ITCR sustentadas en NICSP para el reconocimiento, medición, presentación y revelación de las transacciones y eventos que se presentan en los Estados Financieros del Instituto Tecnológico de Costa Rica, mismas que atienden a las políticas contables de la Dirección General de Contabilidad Nacional, documento que adjunto para su referencia”. 

15. La Comisión de Planificación y Administración envía oficio SCI-797-2018 del 5 de octubre, a la MAU.  Tatiana Fernández Martín, suscrito por la M.Sc. Ana Rosa Ruiz, donde se solicita dictamen sobre la propuesta de adopción e implementación de las NICSP y aprobación de Políticas Generales y Específicas de Contabilidad para el ITCR, sustentadas en NICSP y a la fecha, no se tiene respuesta.

16. La Comisión de Planificación y Administración recibió Oficio AUDI-AS-009-2018 del 18 de octubre del 2018, suscrita por el Lic. Isidro Álvarez, Auditor Interno, Observaciones sobre “Propuesta de adopción e implementación de las NICSP y aprobación de Políticas Generales y Específicas de Contabilidad para el ITCR sustentadas en NICSP”, en el documento se señala:

“…

4. Adopción e implementación de Políticas Generales y Específicas de

Contabilidad para el ITCR, sustentadas en NICSP.

La introducción del documento que se presenta para aprobación, como “Políticas Generales y Específicas de Contabilidad para el ITCR (PGEC) Sustentadas en NICSP”, señala que se “hace necesario contar con un Plan General y Específico de Contabilidad para el ITCR, y en nuestro caso, se adoptan como propias las Políticas Generales de Contabilidad Nacional (PGCN) de tal forma que permita ser una guía del quehacer en esta materia”, y que dicha adopción y el  establecimiento de las Políticas específicas, se hace con el fin de contar con “un sistema coherente de objetivos y fundamentos interrelacionados que se espera guiarán la elaboración de normas consistentes y que prescribirán la naturaleza, función y límites de la contabilidad e información financiera” tal y como lo

establece el Consejo de Normas de Contabilidad Financiera (FASB por su siglas en inglés).

El documento presentado como propuesta de adopción, desde el capítulo I al X, corresponde a una transcripción de las “Políticas Contables Generales Sustentadas en NICSP” (versión 2016), emitidas por la Contabilidad Nacional del Ministerio de Hacienda; a partir del capítulo XI, apartado “Normas Generales de Contabilidad y Políticas Contables” (páginas 588 a 895), desarrolla las “Políticas Específicas para el ITCR”, que contienen una serie de políticas, de valuación, medición, presentación y revelación de las distintas partidas de los Estados Financieros del ITCR, necesarias para su adecuada elaboración; de la página 896 a la 944 desarrolla un glosario que se transcribe del documento de las Políticas emitidas por la Contabilidad Nacional.

….

La adopción de las Políticas Generales emitidas por la Contabilidad Nacional, se requiere tal como lo evidencia la metodología expuesta, ya que deben ser relacionadas con la política específica para efectos de la relación Contabilidad Nacional/ITCR que debe establecerse en el sistema de información; no obstante, se considera que las mismas deben ser aprobadas en forma separada, para que no se pierda su integralidad, en lo que se requiere y en documento aparte las políticas específicas del ITCR, o bien en dos apartados identificados con un nombre genérico, como ejemplo: a) Apartado 1. Adopción Políticas Generales emitidas por la Contabilidad Nacional, Ministerio de Hacienda, indicando fecha de publicación y vigencia y b) Apartado 2. Políticas Específicas del ITCR con la indicación, cuando corresponda, a políticas ampliadas emitidas por la Contabilidad Nacional.”… (Subrayado nuestro)

SE ACUERDA:

a. Adoptar las Políticas Generales emitidas por la Contabilidad Nacional del Ministerio de Hacienda de Costa Rica, donde se determinan las “Políticas Contables Generales Sustentadas en NICSP” (versión 2016), como Normas Generales de Contabilidad del Instituto Tecnológico de Costa Rica. (Ver documento adjunto)
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b. El Instituto Tecnológico de Costa Rica asume el compromiso para el cierre de brechas de las NICSP en atención al Decreto Ejecutivo 41039-MH, el cual otorga como plazo máximo hasta el 01 de enero del 2020.
c. Solicitar a la Administración presentar el Plan de Normas Específicas, que están en revisión y que estarán sustentadas en las Normas Generales de Contabilidad del Instituto Tecnológico de Costa Rica.
d. Difundir en toda la comunidad del Instituto Tecnológico de Costa Rica la importancia de asumir estas Normas de Contabilidad según las NICSP, como una acción de transparencia y rendición de cuentas con el país.  Una decisión que requiere del personal aún más compromiso como bien es señalado en el Artículo 124 del Estatuto Orgánico que nos señala “b. Cumplir las disposiciones de este Estatuto Orgánico y de los reglamentos específicos”.

e. Publicar

f. Comunicar.  ACUERDO FIRME.
La señora Ana Rosa Ruiz hace un llamado a la Comunidad Institucional, porque la aplicación de este instrumento de las NICSP, no se puede llevar a cabo por parte de Vicerrectoría de Administración y principalmente del Departamento Financiero Contable, si la Institución en general no aporta, no ayuda, ya que esto no es sólo función del Departamento Financiero Contable, es de todas instancias, cuando este Departamento solicite información todas las instancias tienen la obligación por todas estas Normas que se están aprobando, a cumplir eficientemente para mayor transparencia de los fondos públicos, que está administrando la Institución.

El señor Julio Calvo apoya las palabras de la señora Ana Rosa Ruiz.
La discusión de este punto consta en el archivo digital de la Sesión No. 3101.
ASUNTOS VARIOS

ARTÍCULO 12.  Agradecimiento por el año de trabajo
El señor Julio Calvo señala que la próxima semana no estará, por los que les desea que aprovechen estos días de reflexión, descanso y agradecimiento.  Desea lo mejor para todos en el año 2019.  Agradece que lo hayan acompañado durante este año y para el próximo será por medio año.

La discusión de este punto consta en el archivo digital de la Sesión No. 3101.
Sin más temas que atender y siendo las ocho horas con cincuenta minutos de la mañana, se levanta la Sesión. 
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