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COMUNICACIÓN DE ACUERDO 
SCI-133-2007
15 de marzo del 2007
	A:
	M.Sc. Eugenio Trejos B., Rector 

	
	Ing. Warner Chaves, Presidente Directorio 
de la Asamblea Institucional Representativa

	
	Dr. Gerardo Meza, Vicerrector de Docencia 

	
	Máster Rafael Hidalgo, Vicerrector de Administración

	
	Dr. Dagoberto Arias, Vicerrector de Investigación y Extensión

	
	Licda. Ligia Rivas, Vicerrectora de Vida Estudiantil y Servicios Académicos

	
	Lic. Carlos Bonilla, Director Centro Académico de San José

	
	Máster Bernal Martínez, Director Sede Regional de San Carlos

	
	Consejos de Departamentos y Coordinadores de Unidades

	
	

	DE:
	Licda. Bertalía Sánchez S., Directora Ejecutiva
Secretaría del Consejo Institucional 



	ASUNTO:
	Sesión Ordinaria No. 2504, Artículo 7, del 15 de marzo del 2007.  Segunda votación del Proyecto de modificación del Estatuto Orgánico (Artículos 32 inciso e, 53 inciso b, 56 inciso L, 68 inciso g, 79 inciso f y 150) relacionado con la “Definición de las autoridades formalmente facultadas para elegir y remover de su cargo a directores de departamento y a coordinadores de unidad”


Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo citado en la referencia, el cual dice:
I. Artículos del Estatuto Orgánico involucrados en este proyecto de reforma 

	Artículo
	Tema o asunto

	32-e
	Funciones generales de los Vicerrectores

	53-b
	Funciones de la Asamblea Plebiscitaria de Departamento

	56-l
	Funciones del Consejo de Departamento Académico

	68-g
	Funciones del Consejo de Departamento de apoyo Académico

	79-f
	Funciones del Director de Sede Regional

	150
	Disposición general: Respecto al principio del debido proceso en la revocatoria de nombramiento del Director de Departamento o de Coordinador de Unidad.


II. Resumen

· Este proyecto de modificación del Estatuto Orgánico se tramita en acatamiento al acuerdo de la Asamblea Institucional Representativa, tomado en la Sesión Ordinaria AIR-64-2006, efectuada el 27 de setiembre del 2006, mediante el cual encomendó al Consejo Institucional conducir el proceso necesario para incorporar en el Estatuto Orgánico, las modificaciones para definir las autoridades formalmente facultadas tanto para elegir como para remover a las personas que desempeñan los cargos de director/a de departamento y de coordinador/a de unidad.
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· En particular, esta propuesta plantea explícitamente que  las Asambleas Plebiscitarias de Departamento deben ser las autoridades institucionales legalmente facultadas tanto para elegir como para remover a los Directores/as de Departamento y a los Coordinadores/as de unidad, y  que su autoridad formal en ese campo debe tener carácter vinculante.
· El fundamento de esta propuesta tiene su origen en el principio del derecho que establece que la autoridad u órgano facultado para nombrar a una persona en un puesto, es también el órgano competente para remover a dicha persona del puesto en el que lo nombró. 

· Por tanto, este proyecto pretende poner en claro que si bien el Rector es el superior jerárquico, en la línea laboral, de todos los funcionarios que desempeñan cargos de jefatura en el Instituto (Vicerrectores, Directores de Sedes, Directores y Coordinadores), su autoridad no está por encima de las Asambleas Plebiscitarias de Departamento en lo que respecta a la elección y a la remoción de su cargo a los Directores de Departamento y a los Coordinadores de unidad, exceptuados los casos previstos por la normativa vigente, en los cuales medió la designación directa. Esto aplica también para los directores como superiores jerárquicos de los coordinadores.
· Asimismo, este proyecto pretende establecer claramente que las decisiones, relativas a remociones, de las Asambleas Plebiscitarias de Departamento no podrán tomarse en forma arbitraria sino que tales decisiones deberán tomarse con estricto apego al principio del debido proceso de modo que a los implicados se les garantice que se les dará oportunidad suficiente de audiencia en su favor, esto es, oportunidad de ejercer ampliamente su legítima defensa antes de que la Asamblea Plebiscitaria de Departamento tome su respectiva decisión. 
III. Resultando

1. Los Artículos  141  y 142  del Estatuto Orgánico, definen el tipo de modificaciones al mismo que pueden ser aprobadas por el Consejo Institucional, así como, el procedimiento que debe seguirse para ello, el cual involucra la realización de una consulta de la comunidad institucional, por al menos 20 días hábiles (equivalente a un mes natural) antes de que dicha propuesta sea sometida a discusión en el Consejo Institucional.
2. La Asamblea Institucional Representativa, en la Sesión Ordinaria AIR-64-2006, efectuada el 27 de setiembre del 2006, acordó modificar el Artículo 26, inciso k, del Estatuto Orgánico (Gaceta del Tecnológico N° 215, del 10 de noviembre del 2006), de modo que se lea de la siguiente manera:
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ARTICULO 26.
Son funciones del Rector:

…
k. 
Nombrar y remover por causas graves o cuando incurran en acciones u omisiones inconvenientes o perjudiciales para los intereses institucionales o del órgano que dirigen, a los directores de departamentos con función asesora y a los coordinadores de las unidades asesoras y asistenciales, que de acuerdo con la estructura organizacional, dependen en forma directa de la Rectoría, así como a los directores de Departamento nombrados por el Rector en forma interina, por disposición de la normativa institucional.
3. La Comisión de análisis nombrada por el Directorio de la AIR para dictaminar sobre la modificación al Artículo 26-k del Estatuto Orgánico, formuló como un subproducto del trabajo realizado sobre este tema, el contenido fundamental de este proyecto de modificación al Estatuto Orgánico, con el fin de incorporar a nuestra norma fundamental las modificaciones necesarias para mantener su consistencia interna luego de modificar el mencionado Artículo 26-k.

4. Por tal motivo, en la misma sesión AIR-64-2006, la Asamblea acordó:

Encomendar al Consejo Institucional dar trámite al proyecto de modificación de los incisos 32-e, 53-b, 79-f, y 79-g y la incorporación del nuevo inciso 56-l y el nuevo artículo 150 del Estatuto Orgánico, todos los cuales están relacionados con las atribuciones de diferentes autoridades institucionales (Vicerrectores, Directores de Sede Regional y consejos de escuela) tanto para nombrar como remover del cargo a directores de departamento y coordinadores de unidad.

5. En cumplimiento de los Artículos  141  y 142  del Estatuto Orgánico, relativas al tipo de modificaciones al mismo que pueden ser aprobadas por el Consejo Institucional, así como al procedimiento que debe seguirse para ello, la Comisión Permanente de Estatuto Orgánico realizó una consulta de la Comunidad Institucional este proyecto de modificación del Estatuto Orgánico, del 23 de enero del 2007, al 20 de febrero del 2007 y las observaciones recibidas se tomaron en cuenta para formular la propuesta de acuerdo sometida a consideración del Consejo Institucional.

IV. Considerandos
a. Importancia de contar con procedimientos para remover de su cargo al Director/a de Departamento y/o Coordinador/a de unidad que resulten “inconvenientes o perjudiciales para los intereses institucionales o del órgano que dirigen”
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1. Desde la entrada en vigencia del actual Estatuto Orgánico, el ITCR con fundamento en la autonomía que le otorga la Constitución Política para darse su propia organización, estableció un  modelo democrático para elegir a sus autoridades administrativas por parte de Asambleas Plebiscitarias (Institucional y/o de Departamento): Rector, miembros del Consejo Institucional, Directores de Sedes, miembros del Consejo de Investigación y Extensión, Directores de Departamento y Coordinadores de unidad.
2. Asimismo, desde la entrada en vigencia del Estatuto Orgánico (Artículo 8, inciso c), así como del Reglamento de la AIR (Artículos 14 y 15) se establecen los procedimientos que deben seguirse para remover de sus cargos al Rector o a los miembros del Consejo Institucional “por causas graves o que hicieren perjudicial la permanencia en ellos”.
3. Sin embargo, el Estatuto Orgánico no tiene procedimientos claramente establecidos por seguir cuando los Directores de Departamento y/o Coordinadores de unidad pudieran incurrir en “acciones u omisiones inconvenientes o perjudiciales para los intereses institucionales o del órgano que dirigen”.

Lo anterior podría conducir, en principio, a que aún cuando alguno de estos funcionarios resultara “perjudicial o inconveniente” para el departamento o unidad que dirigen, la colectividad que tuvo autoridad para nombrarlo tuviera que esperar a que dejen su cargo al vencimiento de su período, por falta de procedimientos debidamente establecidos para poner límite a su gestión.
b. Competencia de las Asambleas Plebiscitarias de Departamento para remover del cargo al Director/a de Departamento y/o Coordinador/a de unidad 

4. Uno de los principios del derecho establece que la autoridad u órgano facultado para nombrar a una persona en un puesto, es legalmente competente para remover a dicha persona del puesto en el que lo nombró. 

5. Este principio en el ITCR ha sido adecuadamente protegido en nuestro Estatuto Orgánico, el cual  establece que la Asamblea Institucional Ple​biscitaria (AIP), instancia legalmente competente para elegir al Rector y a algunos de los miembros del Consejo Institu​cional (Artículo 8, incisos a y b), también es legalmente competente para removerlos de sus cargos (Artículo 8, inciso c), “por causas graves o que hicieren perjudicial la permanencia en ellos”.
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6. El adecuado cumplimiento de este principio, conduce a que dado que las Asambleas Plebiscitarias de Departamento son las instancias administrativas formalmente facultadas para elegir, en forma democrática, a las personas funcionarias que ejercen cargos de jefatura dentro de los departamentos (Directores/as y Coordinadores/as), dichas asambleas plebiscitarias sean también legalmente competentes para removerlas de los cargos en que fueron nombradas,  en forma también democrática por el voto mayoritario de sus integrantes, cuando dichos funcionarios incurran en acciones u omisiones inconvenientes o perjudiciales para los intereses institucionales o del órgano que dirigen. 
7. Es importante señalar que conforme a este principio, la remoción de una persona funcionaria de un cargo de jefatura (Director/a o Coordinador/a), debe ser una facultad específica de la asamblea plebiscitaria que lo nombró y no de su superior jerárquico en la línea administrativa (Rector o Vicerrector).

8. Por esta razón, la AIR encomendó al Consejo Institucional dar trámite al proyecto que permita introducir los cambios necesarios en el Estatuto Orgánico, que permitan establecer en forma clara la competencia legal de las Asambleas Plebiscitarias de Departamento, para remover de su cargo a los Directores/as y Coordinadores/as, por razones de carácter administrativo (considerarlos inconvenientes o perjudiciales para los intereses institucionales o del órgano que dirigen).

9. De acuerdo con el modelo organizacional vigente en el Instituto, el Rector es el superior jerárquico, en la línea laboral, de todas las personas funcionarias que desempeñan cargos de jefatura en el Instituto (Vicerrectores, Directores de Sedes, Directores y Coordinadores).  No obstante, el Rector no está por encima de ninguna de las Asambleas Plebiscitarias (Institucional, de sede ni departamental) pues en tal caso ello rompería el principio democrático que ordena la vida institucional.
10. Por los motivos señalados, es importante que el Estatuto Orgánico establezca explícitamente que las Asambleas Plebiscitarias de Departamento están legalmente facultadas tanto para elegir como para remover a los Directores/as de Departamento y a los Coordinadores/as de unidad, y  que su autoridad formal en ese campo tiene carácter vinculante.
c. Garantía del debido proceso antes de proceder a remover a una persona funcionaria de un cargo de jefatura
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11. En el régimen público, toda supresión de un derecho para que sea válida, debe ser decretada con base en hechos concretos y fundamentados.  Ejercer un cargo de jefatura (dirección de departamento o coordinación de unidad) es el resultado del derecho democrático de elegir y ser electo.  Por tal motivo, para que la remoción de dicho cargo sea válida debe realizarse con estricto apego al principio del debido proceso, esto es, debe garantizar a los implicados que se les permitirá  ejercer ampliamente su legítima defensa en su favor, antes de que la Asamblea Plebiscitaria de Departamento decida respecto a su remoción.
12. Desde este punto de vista, conforme a lo establecido por la legislación nacional y la normativa interna, una Asamblea Plebiscitaria de Departamento, en tanto, instancia administrativa legalmente facultada para ello, antes de acordar la sanción administrativa a una persona funcionaria consistente en la remoción del cargo de jefatura que desempeña, en cumplimiento del principio del debido proceso, debe: 1) fundamentar su decisión (indicar con claridad los cargos imputados y las razones por las que tales cargos constituyen faltas a sus deberes); 2) brindar audiencia a todas las partes involucradas y 3) conceder a personas funcionarias involucradas oportunidad para ejercer su defensa y justificar su actuación.
d. Faltas laborales, faltas administrativas y estabilidad laboral en el Instituto

13. El Artículo 129 del Estatuto Orgánico del ITCR establece:

“El Instituto garantizará el trato justo para todos sus funcionarios, así como su estabilidad en los cargos no electivos, en función de la idoneidad y del cumplimiento en el desempeño de su cargo”.

14. En el ITCR, cuando un funcionario incurre en algún hecho u omisión, de carácter laboral, el procedimiento por seguir para investigar los hechos y aplicar las correspondientes sanciones, está establecido en el Capítulo VIII (procedimiento disciplinario laboral) en “La Segunda Convención Colectiva y sus reformas”, del 26 de enero de 1995, principal instrumento jurídico interno en materia laboral del Instituto.
En este caso, la aplicación de sanciones corresponde en última instancia al Rector, máxima autoridad laboral del Instituto.

15. En el ITCR, a pesar de lo anterior, cuando una persona funcionaria que ejerce un cargo de jefatura incurre en acciones u omisiones inconvenientes o perjudiciales para los intereses institucionales o del órgano que dirige, tal actuación no constituye una falta de carácter laboral sino una falta de naturaleza administrativa.  
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Por tal motivo,  la remoción del cargo de jefatura en tanto sanción de carácter administrativo, debe ser aplicada por una instancia administrativa (la Asamblea Plebiscitaria de Departamento que lo eligió) y no por una autoridad laboral (el Rector, su superior jerárquico en la línea laboral). 

16. Conforme al régimen laboral vigente en el Instituto, los funcionarios que desempeñan cargos de director de departamento o de coordinador de unidad, deben estar contratados en un puesto base, definido en la Relación de Puestos del Instituto. 

Por tanto, aún en el caso de la aplicación de la máxima sanción administrativa (remoción de un puesto de jefatura, en cualquier nivel jerárquico del Instituto), dicha sanción no conduce a la pérdida de su puesto base, sino que prevalece el principio de estabilidad laboral garantizado por el Artículo 129 del Estatuto Orgánico, por lo que en principio la persona funcionaria involucrada permanecerá en su puesto base.
ACUERDA:
a. Modificar los siguientes Artículos del Estatuto Orgánico, de modo de que se lean como se indica a continuación:

ARTÍCULO 32 (modificación)
Son funciones generales de los Vicerrectores:

a.

…

e.
Nombrar y remover por causas graves o cuando incurran en acciones u omisiones inconvenientes o perjudiciales para los intereses institucionales o del órgano que dirigen, a los coordinadores de las unidades, o directores de departamentos asesores que, de acuerdo con la estructura organizacional, dependen en forma directa de la Vicerrectoría, y cuyo nombramiento no sea realizado por Asamblea Plebiscitaria.
ARTÍCULO 53 (modificación)
Corresponde a la Asamblea Plebiscitaria de Departamento:

…

a. Remover del cargo, por causas graves o cuando incurran en acciones u omisiones inconvenientes o perjudiciales para los intereses institucionales o del órgano que dirigen, a las personas que ejerzan la direc​ción del departamento o la coordinación de unidad. La resolución de la Asamblea Plebiscitaria de Departamento sobre esta materia tiene carácter vinculante y contra la misma no caben recursos de revocatoria ni de apelación.
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ARTÍCULO 56. 
Son atribuciones del Consejo de Departamento Académico:

a.

…

l. 
Solicitar al Tribunal Institucional Electoral convocar a la Asamblea Plebiscitaria de Departamento, con el fin de resolver respecto a la remoción del cargo del director/a de Departamento o de Coordinador/a de unidad.
ARTÍCULO 68.

Son funciones del Consejo de Departamento de Apoyo Académico:

a.

… 

g.     Solicitar al Tribunal Institucional Electoral, convocar a la Asamblea Plebiscitaria de Departamento, con el fin de resolver respecto a la remoción del cargo del director/a de Departamento o de Coordinador/a de unidad.
ARTÍCULO 79.
Son funciones del Director de Sede Regional:

a.

…

f.
Nombrar y remover por causas graves o cuando incurran en acciones u omisiones inconvenientes o perjudiciales para los intereses institucionales o del órgano que dirigen, a los coordinadores de las unidades, o directores de departamentos asesores que, de acuerdo con la estructura organizacional, dependen en forma directa de la Dirección de Sede, y cuyo nombramiento no sea realizado por Asamblea Plebiscitaria. 

ARTÍCULO 150.
La remoción del Director/a de Departamento, o del Coordinador/a de Unidad deberá realizarse de acuerdo con la normativa establecida al efecto, luego de darle oportunidad suficiente de audiencia y defensa en su favor, y sin perjuicio de las responsabilidades de carácter disciplinario laboral a que pudiera hacerse acreedor previstas por la normativa aplicable en materia laboral.

b. Comunicar.  ACUERDO FIRME. 

BSS/yz

	c.   Secretaría del Consejo Institucional 
	

	Auditoría Interna
	

	Asesoría Legal 
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