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COMUNICACIÓN DE ACUERDO 

SCI-069-2003

6 de febrero del 2003
	A:
	RECTORÍA

	
	Licda. Ana Isabel Solano B., MBA., Vicerrectora de Administración 

	
	Ing. Ronald Elizondo C., Director de la Oficina de Planificación Institucional

	
	Licda. Auxiliadora Navarro C., Directora del Departamento Financiero Contable 

	
	

	DE:
	Licda. Bertalía Sánchez S., Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional 



	ASUNTO:
	Sesión No. 2273,  Artículo 10, del 6 de febrero del 2003.  Suspensión pago adicional en el mes diciembre a miembros que devengan dietas en el Consejo Institucional


Para los fines consiguientes, le transcribo el acuerdo citado en la referencia.  Este acuerdo dice:

CONSIDERANDO QUE:

1. El Instituto Tecnológico de Costa Rica , al amparo  de los Artículos 1 y 5 de la Ley No. 1981 “Ley de Aguinaldo para Servidores de Instituciones Autónomas”, ha venido pagando  un salario adicional en el mes de diciembre de cada año, los miembros externos y a la representación estudiantil del Consejo Institucional.  En dichos artículos se enuncia lo siguiente:

“Artículo 1- Todas las instituciones autónomas y semiautónomas del Estado y las Corporaciones Municipales están obligadas a pagar a sus funcionarios administrativos y empleados de cualquier clase que  sean y cualquiera que sea la forma en que desempeñen sus labores y en que se les pague el salario figuren o no individualmente sus salarios en los respectivos presupuestos, un sueldo o salario adicional en el mes de diciembre de cada año.  Asimismo, tendrán derecho a este beneficio todos los servidores de estas instituciones del Estado y municipalidades que reciban pensión o jubilación.”

“Artículo 5.-  Cuando las circunstancias económicas de cada institución lo permitan, se podrán conceder los beneficios de esta ley a los miembros de las respectivas Juntas Directiva.”
2. Con fecha 27 de noviembre del 2002 y en cumplimiento de los deberes atribuidos, la Defensoría de los Habitantes emite un Informe DH-1198-2002, referente al pago de “Aguinaldo de las Juntas Directivas de Instituciones Autónomas”. Dicho dictamen  entre otras consideraciones señala:

“En este caso en particular existen razones fundadas para impugnar un pago que resulta improcedente por diversas razones:

· De orden ético, porque los habitantes merecen actuaciones transparentes, consecuentes y ejemplarizantes que propicien un sistema que responda verdaderamente a sus necesidades.
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· De orden jurídico, porque técnicamente no es  posible derivar de las dietas un parámetro de cálculo para que miembros de órganos deliberativos puedan recibir aguinaldo; y si eventualmente se aplicara el artículo 5 de la Ley No. 1981, demanda, como requisito indispensable, un acto debidamente motivado  que refleje  el por qué y de acuerdo con cuáles variables se estima que la “circunstancias  económicas” de la correspondiente institución lo permiten;

· De orden económico-funcional, porque ninguna institución demuestra en sus diarias funciones que responde satisfactoriamente a los altos objetivos para los cuales han sido creadas, aunque algunas aleguen situaciones presupuestarias favorables.”

Por ello, y debido a que no se dictó un acto administrativo motivado que procede en estos caos y además a la  luz de los criterios  anteriormente expuestos, la Defensoría de los Habitantes llama a todas aquellas institucionales autónomas y corporaciones municipales  en las cuales se tiene previsto el pago de aguinaldo a sus directivos o concejales el próximo mes de diciembre, para que se suspenda dicho pago, y en su lugar, esas sumas sean canalizadas  a atender el cumplimiento de sus objetivos institucionales y las demandas de la población... al hacerlo se contribuirá a implementar un principio de hoy encuentra respaldo constitucional y ante cuya inobservancia se derivan las responsabilidades que la ley determina:  la rendición de cuentas.”

3. En consecuencia, la Licda. Adriana Rodríguez Z., Auditoria Interna a.i., mediante AUDI 329-2002, con fecha 9 de diciembre del 2002,  solicita pronunciamiento a la Asesoría Legal  en cuanto a la aplicación de la Ley No. 1981, Artículo 5 y la cancelación de aguinaldo a los miembros que devengan dietas por la asistencia a las sesiones del  Consejo Institucional.

4. Con fecha 13 de diciembre del 2002, esta Secretaría recibe copia de oficio AL-472-02, suscrito por el Lic. Eduardo Arcia V., Director de la Asesoría Legal, dirigido a la Licda. Adriana Rodríguez Zeledón, Auditoria Interna a.i., en el cual hace un análisis jurisprudencial sobre el tema y analiza el informe emanado de la Defensoría de los Habitantes, concluyendo que ésta se ha manifestado en contra del pago de aguinaldo a los miembros de Juntas Directivas, conforme se desprende del oficio citado, por lo que recomienda lo siguiente:

“...esta Asesoría Legal estima que no existe una base jurídica sólida que permita el pago a los miembros del Consejo Institucional, aunado a lo anterior la ley y sus reformas que permiten el pago de aguinaldo a los miembros  de Juntas Directivas, no hace una referencia expresa a las universidades públicas.  Estamos pues frente a un vacío legal, y enfrentados a una situación de principios éticos que deben cumplirse en la función pública.

En consecuencia, esta Asesoría recomienda suspender el pago de aguinaldo a los miembros del Consejo Institucional.  No obstante, quedará a criterio de ese órgano colegiado, resolver lo que considere pertinente.”

5. Mediante oficio DFC-947.2002, del 16 de diciembre del 2002, la Coordinadora de la Unidad de Tesorería, solicitó la anulación de los cheques de aguinaldo correspondientes al mes de diciembre del 2002, amparada en el dictamen de la Asesoría Legal AL-472-02.  Asimismo la Unidad de Análisis y Presupuesto ante el eventual pago de dicho concepto en el 2003, procedió a crear la reserva en presupuesto 2002, mediante el compromiso presupuestario 1078, por la suma de ¢330.335,95.
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6. Con fecha 14 de enero del 2002, mediante oficio AUDI-003-2003, la Licda. Adriana Rodríguez Z., Auditora Interna a.i., remite al Ing. Alejandro Cruz M., Presidente del Consejo Institucional, informe donde recomienda someter a consideración del Consejo Institucional el dictamen de la Asesoría Legal AL-472-02, citado supra.

7. En Sesión Ordinaria  No. 2269, del 16 de enero del 2003 el Consejo Institucional  analizó la procedencia del pago de aguinaldo a los miembros de este órgano colegiado que devengan dietas y trasladó el análisis a la Comisión de Planificación y Administración.

8. La Comisión de Planificación y Administración en reunión celebrada el 3 de febrero del 2003, según minuta No. 24-03,  dictaminó lo siguiente: 

 “En función de que  históricamente  la Institución ha venido cancelando el salario adicional en el mes de diciembre a los miembros del Consejo Institucional que devengan dietas, se creó una expectativa de derecho en  los  beneficiados; asimismo, habiéndose reservado en el presupuesto del 2002, lo correspondiente al pago del aguinaldo; se acuerda: Proponer al Consejo Institucional cancelar lo correspondiente al pago de salario adicional del mes de diciembre del 2002.
Asimismo, y en virtud de los atestados analizados sobre la materia, se acuerda:  Proponer al Consejo Institucional,  que a partir del año 2003, se suspenda el  pago por concepto del salario adicional que se ha venido cancelando a los miembros que devengan dietas por su participación en el Consejo Institucional.

ACUERDA:

a. Disponer que a partir del año 2003, no se presupuestará ni cancelará, lo correspondiente al pago adicional en el mes de diciembre, a los miembros que devengan dietas por la participación en las sesiones del Consejo Institucional. 

b. Autorizar a la Administración para que disponga lo que corresponda con el presupuesto del 2003, así como  con los pagos pendientes de cancelar, en virtud de que este acuerdo no puede tener efectos retroactivos en perjuicio de los administrados.

c. Comunicar.  ACUERDO FIRME 

NOTA:  
Este acuerdo adquirió su firmeza con la aprobación del Acta No. 2273, en Sesión  No. 2275, del 21 de febrero del 2003

	c.   Secretaría del Consejo Institucional 

	Auditoría Interna

	Asesoría Legal 

	Vicerrectoría de Administración

	Vicerrectoría de Docencia 
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	      Sede Regional San Carlos

	Centro Académico

	OPI

	FEITEC
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