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COMUNICACIÓN DE ACUERDO

SCI-763-2002
21 de noviembre del 2002

	A:
	RECTORIA

	
	MEd. Josefa Guzmán L., Presidenta y representante del Instituto Tecnológico de Costa Rica (Fundador), ante la Junta Directiva de la Fundación Tecnológica de Costa Rica  

	
	Miembros/as de la Junta Directiva de la Fundación Tecnológica de Costa Rica 

	
	

	DE:
	Licda. Bertalía Sánchez S., Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional 


	ASUNTO:
	Sesión No. 2265, Artículo 11, del 14 de noviembre del 2002.  Firmeza del  acuerdo tomado por el Consejo Institucional en Sesión No. 2264, Artículo 15, del 14 de noviembre del 2002, referente a  “Traspaso del edificio de Barrio Amón adquirido por la Fundación Tecnológica de Costa Rica al Instituto Tecnológico de Costa Rica”



Para los fines consiguientes, le transcribo el acuerdo citado en la referencia.  Este acuerdo dice:

CONSIDERANDO QUE:

1. En informe de la Auditoría Interna AU-29-2001 del 23 de febrero del 2001, la Auditoría presenta un “Informe preliminar sobre adquisición de terreno y edificio”, el cual señala, entre otros aspectos que:

“El Ing. Alejandro Cruz Molina, informó en la Sesión del Consejo Institucional No. 2155 del 26 de enero del 2001, que en período de vacaciones a través de la Junta Directiva de la FUNDATEC se concluyó la negociación y adquisición de un inmueble ubicado al costado sur del Centro Académico de San José.  De acuerdo con la información suministrada por el señor Rector se utilizará el edificio para ubicar la Escuela de Arquitectura y Urbanismo y las oficinas de Admisión y Registro siendo este edificio un anexo del Centro Académico San José.”

“CONCLUSIONES

1. Es necesario determinar en primera instancia si la FUNDATEC tiene competencia legal para adquirir un edificio para uso del Instituto Tecnológico de Costa Rica, acción con la cual compromete implícitamente recursos públicos para la administración y uso de la edificación, sin contar con un acuerdo previo del Consejo Institucional que la autorice para realizar la transacción.”

2. El Consejo Institucional en la Sesión No. 2187, Artículo 4A, del 10 de agosto del 2001, acordó delegar en la Comisión de Planificación y Administración el trámite de la contratación de la consultoría legal externa, para lo cual se contrató la asesoría legal del Dr. Mauro Murillo Arias, con el fin de conocer, entre otros aspectos, sus criterios con respecto a la adquisición de terreno y edificio, en este sentido señala:
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“Es una valoración de esa compra, que se realizó formalmente por FUNDATEC y con fondos formalmente suyos.
La operación ciertamente genera dudas, señaladas en el Informe.  Empero, a nuestro juicio lo relevante del caso es que si el inmueble se adquirió con los rendimientos financieros de sumas del ITCR custodiadas por la Fundación, al ser esos rendimientos también del ITCR la propiedad dicha debe trasladarse al ITCR.
Por supuesto que, como asunto interno del ITCR, en tanto la compra era para que el edificio lo usara el ITCR, es algo que debió ser puesto en conocimiento previamente del Consejo Institucional”

3. La Auditoría Interna del Instituto Tecnológico de Costa Rica por medio del Oficio     AU-30-2001 del 23 de febrero del 2001, solicitó a la Contraloría General de la República un dictamen en los siguientes términos.

“De acuerdo con el origen de los fondos y la naturaleza de la Fundación Tecnológica de Costa Rica, nuestro cuestionamiento es en el sentido de conocer si es legalmente procedente que el ITCR adquiera vía FUNDATEC un edificio para su uso por un monto de 202 millones de colones en los que se ha incurrido en erogaciones tales como pago de honorarios de abogados que son funcionarios de la Asesoría Legal del ITCR, uno de ellos su Director, avalúos e impuestos, sin cumplir con los procedimientos de contratación que exige la Ley a una Institución Pública.

¿Se están violentando los principios de Contratación Administrativa?

¿Se podría estar generando algún traslado de competencias?

¿Es vinculante para el ITCR el acuerdo tomada en la Junta Directiva de la FUNDATEC relacionado con el que el ITCR deberá asumir la administración del inmueble, así como de todos los gastos que de la administración se derive sino existió un convenio previo y específico, al respecto?

Nuestra intención es determinar la corrección del procedimiento y si la transacción realizada por la FUNDATEC se ajusta a los fines para los cuales fue creada y esté a derecho.”

4. La Fundación Tecnológica de Costa Rica, según oficio FUNDATEC 373-2002 del 19 de abril del 2002, envió a conocimiento del Consejo Institucional, el Informe del Dr. Rubén Hernández.

5. Los lineamientos para FUNDATEC, en el apartado V Lineamientos para las modalidades de operación y administración de la Fundación, inciso h Activos, establece: “La Fundación mantendrá como activos de su propiedad aquellos necesarios para cumplir con su función de apoyo administrativo. Todas las adquisiciones o donaciones que se realicen para el funcionamiento y apoyo de actividades o programas deben ser ubicados, tan pronto como sean adquiridos, como activos de los Departamentos Académicos  o Centros de Investigación y Extensión correspondientes, mediante el mecanismo que existe en el ITCR, a menos que se demuestre inconveniencia institucional para hacerlo”.
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6. El Oficio 7689 de la Contraloría General de la República señala en la página 12, segundo párrafo: ....De nuevo es fundamental recordar que lo que la FUNDATEC recauda o administra son fondos públicos, pues independientemente de la vía por la cual ingresan a su administración, su origen es evidentemente público y su destino específico, señalado por ley;...”

7. En el mismo oficio citado, al final de  la página13,  la Contraloría señala:
”De acuerdo con lo expuesto, resulta fundamental que el ITCR valore si existen nulidades absolutas, evidentes y manifiestas en la adquisición del inmueble referido por parte de la FUNDATEC ya que, en apariencia, fue adquirido con fondos públicos para el desarrollo de labores ordinarias del ITCR, sin que se siguieran para esa compra los procedimientos administrativos dispuestos por ley”.

8. El Dr. Manrique Jiménez Meza, en la Sesión No. 2263,  del Consejo Institucional señaló: “ La palabra coadyuvante que tanto se maneja, fue precisamente la expresión manifiesta del fundador con respecto a la FUNDATEC, para que coadyuve con los fines del Instituto Tecnológico.  Me parece que ese término aunque es procesal, no deja de tener una gran implicación práctica. La coadyuvancia no es una parte principal. Ésta en ningún momento puede arrogarse potestades de la parte principal, eso desde el punto de vista procesal que marca muy bien los parámetros de lo que debe ser la Fundación, en relación con el Instituto y éste en relación con la FUNDATEC, eso sí, la coadyuvancia significa ser un agente, un instrumento, un gestor de actividad complementaria y no sustancial del ITCR, y en esto coincidieron plenamente los representantes de la Contraloría.  Es decir la, coadyuvancia es un instrumento para la satisfacción de determinados intereses del Instituto, pero nunca puede sustituir las funciones sustanciales del Instituto como Fundación, ni valerse de la imagen, o el nombre de la Institución para aumentar su propio patrimonio. Desde el punto de vista práctico una actividad de coadyuvancia, o de su servicio complementario, es por ejemplo la colaboración que se da en contabilidad, giro de cheques, recibo de pagos; pero los dineros que se generen de esa actividad son para el Instituto y no para la Fundación, ya que ésta cobra un servicio y por ende se le paga por el mismo dentro de un convenio de pago,  salvo que sea gratuito, que puede darse.”

9. La contabilidad de la FUNDATEC no permite diferenciar con claridad cuáles fondos son públicos y cuáles privados. Ante esta situación, señaló el Dr Jiménez en la citada Sesión del Consejo Institucional que:”Desde el punto de vista de la falta de certeza de dónde está lo que es del sujeto de derecho privado y lo del de derecho público, y hay una confusión tan grande que definitivamente no se puede determinar y se han hecho todos los esfuerzos para determinarlo, pues obviamente en situaciones así, prevalece lo que es el interés público, o sea, no se puede sacrificar los fondos públicos bajo la tesis de que por confusión hay que satisfacer el sujeto de derecho privado. Y desde este punto de vista el interés público se debe entender como la suma coincidente a los intereses de los administrados...”
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ACUERDA:

a. Solicitarle a la Junta Directiva de la Fundación Tecnológica de Costa Rica, proceder a traspasar el edificio de Barrio Amón a nombre del Instituto Tecnológico de Costa Rica, en los siguientes 30 días.

b. Establecer que cualquier uso que haga la Fundación Tecnológica de Costa Rica (FUNDATEC) con respecto a este edificio, debe regirse por medio de un convenio aprobado por el Consejo Institucional, firmado en el momento del traspaso, en el que se especificarán por la voluntad las  responsabilidades de las partes,  así como las implicaciones presupuestarias que el Instituto Tecnológico de Costa Rica y la FUNDATEC tendrán en dicha relación, según la normativa y procedimientos establecidos.  

c. Solicitar a los representantes del Instituto Tecnológico de Costa Rica, entendido éste como sujeto fundador, ante la Junta Directiva de la Fundación Tecnológica de Costa Rica, no autorizar compras de bienes inmuebles, sin el conocimiento previo del Consejo Institucional y su autorización expresa.

d. Los representantes del Instituto Tecnológico de Costa Rica ante la Junta Directiva de la FUNDATEC, harán una rendición de cuentas de sus actividades ante el Consejo Institucional, dos veces al año en los meses de enero y julio.

e. Este acuerdo modifica,  o elimina, cualquier acuerdo del Consejo Institucional  que se le oponga.

f. Comunicar.  ACUERDO FIRME 
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