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PROYECTO

Repiiblica de Costa Rica
Proyecto para la Mejora de la Educacion Superior

DOCUMENTO DE EVALUACION INICIAL DEL PROYECTO

Region de América Latina y el Caribe
LCSHE

Informacion Basica

Fecha: 9 de agosto de 2012 Sectores: Educacién Terciaria (100%)
Director de Pais: Carlos Felipe Jaramillo Temas: Educacion para la Economia del Conocimiento (100%)
Gerente/Director Sectorial: Reema Nayar / Keith Hansen | Categoria EA: B
Cadigo del proyecto: P123146
Instrumento de Préstamo: Préstamo de Inversion
Especifica
Gerente de Proyecto: Marcelo Becerra

Incluye el proyecto un componente de CDD? NO

En conjunto con la CFI: NO

Prestatario: Repuiblica de Costa Rica

Agencia responsable: Ministerio de Educacion Publica
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Project Financing Data(US$M)

[X] Préstamo |[ | Donacién [ ] Otro

[1] Crédito [ 1] Garantia

Para Préstamos/Créditos/Otros

Costo Total del Proyecto US$249.110.000 Total de Financiacion del US$200.000.000
Banco

Total de Cofinanciacién: US$49.110.000 Brecha de Financiacién

. _____________________________________________________________|
Fuente de Financiamiento Monto (US$M)
PRESTATARIO/Receptor 49,11
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Brecha de financiamiento

Total 249,11

Desembolsos esperados (en millones de US$)

Ao Fiscal 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Anual 5 35 50 60 30 20
Agregado 5 40 90 150 180 200

Objetivos de Desarrollo del Proyecto (ODP)

El Objetivo de de Desarrollo del Proyecto (ODP) es mejorar el acceso y la calidad, aumentar las inversiones en innovacién y en desarrollo cientifico y
tecnoldgico, asi como mejorar la gestion institucional del sistema de educacion superior publica de Costa Rica.

Componentes

Nombre del Componente Costo (Millones de US$)

Componente 1. Acuerdos de Mejora Institucional 231,80

Componente 2. Fortalecimiento de la capacidad institucional para la mejora de la calidad 17,31
e

Cumplimiento

Politicas

(El proyecto se aparta de 1a EAP en su contenido u en otros aspectos significativos? Si[ ] No [X]

(Requiere el proyecto algiin tipo de excepcion de las politicas del Banco? Si[ ] No [X]

(Han sido aprobadas por la gerencia del Banco? Si [ ] No [ ]

¢ Se busca la aprobacion de alguna excepcion a las politicas por parte del Directorio? Si [ ] No [X]

(Cumple el proyecto con los criterios regionales para su pronta implementacién? Si [X] No [ ]

Politicas de Salvaguardas activadas para el Proyecto Si No

Evaluaciéon AmbientalOP/BP 4.01 X

Habitats Naturales OP/BP 4.04 X

Bosques OP/BP 4.36 X

Control de Plagas OP 4.09 X

Recursos Culturales Fisicos OP/BP 4.11 X

Pueblos Indigenas OP/BP 4.10 X

Reasentamiento Involuntario OP/BP 4.12

Seguridad de las Presas OP/BP 4.37

X | R

Proyectos Relativos a Cursos de Agua Internacionales OP/BP 7.50

Proyectos en Zonas en Disputa OP/BP 7.60

Clausulas Legales

o

Nombre Recurrente Fecha Limite Frecuencia

Condiciones de efectividad No Efectividad N/A

Descripcion de la Clausula

Las Condiciones de Efectividad Adicionales consisten en las siguientes: (a) los Acuerdos de Mejoramiento Institucional (AMI) han sido
firmados entre el Prestatario, a través del Ministerio de Educacién Publica, y cada una de las Universidades Participantes, y tienen vigencia
legal; (b) el Convenio de CONARE ha sido firmado entre el Prestatario y CONARE vy tiene vigencia legal; y (c) el Convenio de SINAES ha
sido firmado entre el Prestatario y CONARE y tiene vigencia legal.
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Nombre Recurrente Fecha Limite Frecuencia

Asuntos Legales Adicionales No Efectividad N/A

Descripcion de la Clausula

Los Asuntos Legales Adicionales consisten en los siguientes, a saber que los AMI han sido debidamente autorizados o ratificados por el
Gobierno y la Universidad Participante, y son, por lo tanto, legalmente vinculantes para el Gobierno y la Universidad Participante respectiva
de acuerdo con los términos del AMI respectivo.

Nombre Recurrente Fecha Limite Frecuencia

Arreglos de Implementacion Si 10 meses después de Alo largo de la
efectividad implementacidén del
(para la cldusula C) Proyecto

Descripcion de la Clausula

(A) El Prestatario, a través del Ministerio de Educacién Publica, firmard los siguientes acuerdos subsidiarios: (i) un “Convenio de
CONARE” con CONARE, para la ejecucién del Proyecto, de acuerdo con los términos y condiciones aceptables del Banco e
incluidos en el Manual Operativo; (ii) un Acuerdo de Mejoramiento Institucional (“AMI”) con cada una de las Universidades
Participantes, para la ejecucién de la Parte I del Proyecto, de acuerdo con los términos y condiciones aceptables del Banco e
incluidos en el Manual Operativo; y (iii) un un “Convenio de SINAES” con SINAES, para la ejecucién de la Parte II.1 del
Proyecto, de acuerdo con los términos y condiciones aceptables del Banco e incluidos para el Manual Operativo.

(B) Para la ejecucion del Proyecto, el Prestatario y las Universidades Participantes velardn por el mantenimiento y funcionamiento de
la Comisién de Enlace (“CE”) durante la ejecucion del Proyecto.

(C) No mas tarde de 10 meses después de la efectividad, el Prestatario y las Universidades Participantes, a través de la CE, establecerdn
y en adelante velardn por el mantenimiento de un Comité de Seguimiento y Evaluacién (“CSE”) durante la ejecucién del Proyecto,
con el propdsito de realizar una evaluacion del Proyecto externa e imparcial.

(D) Se velard por la creacién y posterior funcionamiento y mantenimiento de una Unidad Coordinadora de Proyecto (“UCP”) en
CONARE durante la ejecucién del Proyecto.

Nombre Recurrente |Fecha limite Frecuencia

Salvaguarda Ambiental Si N/A A lo largo de 1la
implementacién del
Proyecto

Descripcion de la Clausula

Se velard por la implenmentacién de la Parte I del Proyecto de acuerdo con el Marco de Gestion Ambiental y Social. Las Universidades
Participantes preparardn y enviardn al Banco cualquier Plan de Gestion Ambiental que sea necesario e inmediatamente después lo
implementardn de acuerdo con sus condiciones y de modo aceptable para el Banco.

Nombre Recurrente |Fecha limite Frecuencia
Salvaguarda de Pueblos Indigenas Si 30 de noviembre de 2012 A lo largo de Ila
(para la cldusula B) implementacién del
Proyecto

Descripcion de la Clausula

(A) La Parte I del Proyecto deberd ser ejecutada de acuerdo con el Marco de Planificacién de Pueblos Indigenas, el cual establece los
procedimientos para la preparacion del Plan Quinquenal de Pueblos Indigenas.

(B) No mis tarde del 30 de noviembre de 2013, un plan de pueblos indigenas deberd ser preparado y enviado al Banco, adoptado por
todas las Universidades Participantes y aceptable para el Banco (Plan de Pueblos Indigenas Quinquenal), el cual deberd ser
coherente con lo establecido en el Marco de Planificaciéon de Pueblos Indigenas. Inmediatamente a continuacion, el Plan de
Pueblos Indigenas Quinquenal deberd ser implementado de acuerdo con sus condiciones, de manera aceptable para el Banco.
Ningiin Subproyecto que implique a los Pueblos Indigenas deberd ser ejecutado con anteiroridad a la adopcién del Plan de
Pueblos Indigenas Quinquenal.
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(C) Sin perjuicio de las provisiones del parrafo B arriba, en el caso de que, después de la adopcién del Plan de Pueblos Indigenas
Quinquenal, se aprueben o enmienden nuevos Subproyectos en un modo tal que los Pueblos Indigenas puedan verse afectados,
antes de la ejecucion de cualquiera de dichos Subproyectos: (i) se deberd enmendar el Plan de Pueblos Indigenas Quinquenal, de
acuerdo con las disposiciones del Marco de Planificacién de Pueblos Indigenas, y de manera aceptable para el Banco, para
incorporar cualquier rmedida adicional requerida para tratar las necesidades de los Pueblos Indigenas; y (ii) inmediatamente a
continuacién, el Plan de Pueblos Indigenas Quinquenal deberd ser implementado, en su version enmendada, de acuerdo con sus
condiciones y de manera aceptable para el Banco.

Nombre Recurrente Fecha Limite Frecuencia

Reasentamiento Si N/A Ao largo de la
implementacién del
Proyecto

Descripcién de la Clausula

El Prestatario y las Universidades Participantes velardn que no ocurra ningiin reasentamiento bajo el Proyecto, incluyendo los Subproyectos.

Composicion del Equipo

Personal del Banco

Nombre Titulo Especializacion Unidad UPI
Marcelo Becerra Gerente de Proyecto Economista Sénior LCSHE 164040
Alejandro Caballero Especialista Sénior en Educacién Ciencia y Tecnologia LCSHE
Robert Hawkins Especialista Sénior en Operaciones |Ciencia y Tecnologia LCSHE
Janet Entwistle Especialista Sénior en Operaciones |Operaciones LCSHE
Guillermo Toral JPA Operaciones LCSHE 394326
Jimena Garrote Abogada Sénior Abogada LEGLA
Dianna Pizatro Especialista en Desarrollo Social Salvaguardas Sociales LCSDE 334085
Ruth Tiffer Sotomayor Especialista Ambiental Sénior Salvaguardas Ambientales LCSEN 208022
Tomds Socias Especialista Sénior en Adquisiciones LCSPT
Adquisiciones
Antonio Leonardo Blasco Especialista Sénior en Gestién Gestion Financiera LCSFM
Financiera
Fabienne Mroczka Especialista Sénior en Gestion Gestion Financiera LCSFM
Financiera
Patricia de La Fuente Hoyes | Especialista Sénior en Finanzas Desembolsos CTRLD
Maria Virginia Hormazabal Analista Financiera Desembolsos CTRLD
Miembros del equipo que no son personal del Banco
Nombre Titulo Teléfono Ciudad
William Experton Consultor Washington
Luciano Galédn Consultor Madrid
Javier Curcio Consultor Buenos Aires
Luis Enrique Gutiérrez Consultor Managua
Izquierdo
Marco Zambrano Consultor San José
Ubicacién
Pais ‘ Primera Divisién ‘ Ubicacién ‘ Plan ‘ Actu | Comentarios
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I. CONTEXTO ESTRATEGICO
A. Contexto del Pais

1. Costa Rica es uno de los paises con mejor desempeno en América Latina. Debido en
gran parte a su estabilidad politica, instituciones fuertes y una economia abierta, basada en
exportaciones, el pafs ha sido exitoso para atraer a firmas de alto nivel tecnoldgico y para
desarrollar un sector de turismo sostenible. Esto ha contribuido a alcanzar una economia
diversificada y un crecimiento econdmico robusto. Costa Rica también se destaca por sus
politicas ambientales y su mision persistente de alcanzar un nivel neutral de carbono para 2021.
La desigualdad se incremento en la segunda mitad de la década del 2000, pero la pobreza y la
desigualdad permanecen bien por debajo de la mayoria de los paises de América Latina y el
Caribe (LAC), y sus indicadores sociales se encuentran por arriba de los estdndares regionales.
La inversion en investigacién y desarrollo, no obstante, se encuentra alrededor de tan solo un
0.53' por ciento del PIB. Para promover la innovacién y la investigacién, uno de los objetivos
clave del Gobierno es estimular el desarrollo de las Instituciones de Educacién Superior
Universitaria Estatal IESUE).

B. Contexto Sectorial e Institucional

2. El sistema de Educacion Superior de Costa Rica esta compuesto de cinco
universidades publicas: cuatro universidades consolidadas (Universidad de Costa Rica —
UCR, Universidad Nacional — UNA, Instituto Tecnolégico de Costa Rica — ITCR, y
Universidad Estatal a Distancia — UNED), que representan el 47 por ciento de la matricula
total; una universidad relativamente nueva (Universidad Técnica Nacional); y
aproximadamente unas 50 universidades privadas autofinanciadas. Ademads, hay otras 60
instituciones de educacidon superior no universitarias. La proliferacion excesiva de universidades
privadas generé preocupaciones a nivel nacional sobre las cualificaciones de los graduados, y
llevo a la creacion en 1999 del Sistema Nacional de Acreditacién de la Educaciéon Superior
(SINAES)®. Un total de 64 programas de 18 universidades, incluyendo las 4 universidades
publicas del Consejo Nacional de Rectores (CONARE), estan acreditados por el SINAES al dia
de hoy.

3. A pesar de una tasa bruta de matricula® en las universidades (tanto publicas como
privadas) relativamente alta, por encima del 43 por ciento, el crecimiento de la matricula
en los ultimos afos se ha debido sobre todo a las universidades privadas. De hecho, las
universidades publicas tienen cuotas de acceso debido a las limitaciones en su infraestructura
fisica y de recursos humanos. El bajo crecimiento de las universidades publicas ha limitado el
acceso a la educacion terciaria, en particular para los estudiantes mas pobres. Un 50.7 por ciento
de la matricula corresponde al sector universitario privado (41 universidades dieron informacién)

" MICIT. 2011. Consulta Nacional de Indicadores.

* El SINAES fue creado en 1999 mediante un acuerdo entre las IESUE. En 2002, la Ley 8256 le dio formalmente
autoridad legal instrumental al SINAES, que se convirtié en la agencia de acreditacién de la educacién superior
costarricense cuyas acreditaciones tienen caricter oficial.

3 MEP, CONARE, UNIRE (Abril 2012), “Informe Final sobre la captura de informacion estadistica de la matricula
de la Educacién Superior en Costa Rica”, Primer ciclo lectivo 2011, San José, Costa Rica. La tasa bruta de matricula
corresponde a la relacién entre la matricula universitaria respecto del total de la poblacién de 18 a 22 afios.
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y 49.3 por ciento al sector universitario estatal (5 universidades). Sin embargo, datos del
Ministerio de Educacion Pablica muestran que una gran proporcion de estudiantes no terminan la
educacién secundaria. La tasa de permanencia® en el 2011 fue cercana al 40 por ciento. Para
tratar este problema, el Gobierno de Costa Rica (GoCR) cuenta con varios programas para
incentivar la finalizacién a nivel secundario, entre los cuales destaca el programa de becas
“Avancemos”, el cual cubre casi la mitad de la matricula. A nivel de las universidades publicas,
las becas para estudiantes, en forma de ayuda financiera o no cobro de la matricula, alcanzaron al
42 por ciento de los estudiantes. Las universidades y el GoCR continuardn sus esfuerzos para
incrementar el acceso y mejorar el sistema de becas.

4, El derecho a la educacién® se encuentra arraigado en el pensamiento y practica
ciudadana, atributos que modelan la educacion superior costarricense. Las prioridades del
crecimiento nacional estdn demandando graduados en las dreas de ingenieria, ciencias bdsicas
(matemadtica, fisica, quimica, biologia y geologia), recursos naturales, ciencias agricolas y
alimenticias, artes, educacion y ciencias de la salud®. Las principales limitaciones se encuentran
en las ciencias bdsicas e ingenieria, que representan menos del 20 por ciento de los graduados en
universidades publicas y menos del 10 por ciento de los graduados en universidades privadas.
Por otra parte, solo el 16,7 por ciento de la oferta de programas universitarios se concentra en
ciencias bésicas, ingenieria y computacién. El porcentaje de profesores universitarios con titulos
de posgrado es relativamente bajo y los laboratorios y los equipos presentan obsolescencia. Por
ejemplo, la cantidad de capital humano avanzado para investigacién continda siendo
relativamente baja, con una tasa de 0,78’ investigadores equivalentes a tiempo completo por cada
mil habitantes de la poblacion activa. Las IESUES, tal como lo sefala el Tercer Estado de la
Educacién (2011), “con setenta centros especializados y poco mds de 1.300 investigadores e
investigadoras... representan la mayor proporcion de la escasa inversion y desarrollo que hace
el pais, alrededor de un 0,4 por ciento del PIB, y que da sustento al crecimiento productivo y la
competitividad”, lo cual evidencia la importancia de fortalecer la inversion tanto en la formacién
del capital humano como en infraestructura y equipo actualizado que potencie las labores de
investigacion y extension.

5. Tradicionalmente, el financiamiento y la estructura institucional del sistema de
educacion superior estatal han llevado a un modelo extensivo de rendicion de cuentas, pero
no se habian establecido acuerdos comprehensivos entre el Gobierno y las universidades
para fortalecer la existente gestion por resultados y, en concordancia con las prioridades
institucionales y nacionales, para mejorar el acceso, la cobertura, la calidad y la
innovacion. Existen varios mecanismos de coordinacién de las instituciones publicas: (i) el
Consejo Nacional de Rectores (CONARE), que agrupa a cuatro universidades publicas: UCR,
UNA, ITCR y UNED; (ii) una Comision de Enlace, compuesta por los Rectores de estas cuatro
universidades publicas y los Ministros de Educacion Publica, Ciencia y Tecnologia,

* Es la relacion entre la matricula del dltimo afio (o cualquier otro afio i) y la matricula del primer afio de la cohorte
que ingresé hace t-(i-1). Si desea aplicarse al tercer ciclo y educacién diversificada puede emplearse la matricula de
sétimo aflo como referencia.

> La educacién es un derecho establecido a nivel nacional (Constitucion Politica de Costa Rica) e internacional
(CREES 2008; CMES 2009).

® Estas disciplinas son aquellas que las universidades en conjunto con el Gobierno han definido que requieren una
especial atencién en este momento para el crecimiento del pais.

TMICIT (2011). Indicadores Nacionales 2009 Ciencia, Tecnologia e Innovacién Costa Rica. San José, CR.

2



Planificacién Nacional y Politica Econémica y de Hacienda (MEP, MICIT, MIDEPLAN y MH,
respectivamente), que negocia y aprueba el financiamiento de las cuatro universidades publicas
del CONARE por medio de acuerdos que se firman cada cinco afios bajo el Fondo Especial para
el Financiamiento de la Educacién Superior Estatal® (FEES); y (ii) el SINAES, Sistema
Nacional de Acreditacion de la Educacion Superior. Aparte de los fondos publicos recibidos por
medio del FEES, cada universidad genera sus propios ingresos por medio de la provision de
servicios a actores externos a la IES. Por otra parte, y pese a esfuerzos prometedores, Costa Rica
aun carece de un sistema de informacién de educacion superior estatal consolidado.

6. Respecto a las instituciones privadas, existen dos mecanismos: (i) el Consejo Nacional de
Ensefnanza Superior Universitaria Privada (CONESUP), cuya misién principal es regular el
actuar de instituciones de educacién superior privadas; y (ii) la Unidad de Rectores de las
Universidades Privadas (UNIRE), que agrupa a la mayoria de las universidades del sector
privado.

7. Se espera que el Convenio de Financiamiento recientemente negociado (2011-2015)
contribuya a fortalecer la existente gestion por resultados del sistema de educacion
superior universitaria estatal y que, a su vez, propicie un mayor aprovechamiento de los
recursos y produzca mejoras en el acceso, la cobertura, la calidad y la innovaciéon. El
compromiso entre el Gobierno y las universidades contenido en el Convenio de Financiamiento
incluye dos elementos: (i) el FEES vy (ii) un financiamiento adicional de US$200 millones para
inversién de largo plazo en dreas prioritarias’. El FEES, que cubre la mayor parte de los costos
operativos e inversiones de las universidades, se ha distribuido normalmente entre las cuatro
universidades publicas del CONARE sobre la base de tendencias histdricas y acuerdos entre las
cuatro instituciones'®. En ese contexto, el Convenio de Financiamiento 2011-2015 introdujo
varios elementos nuevos. El financiamiento adicional serd distribuido en partes iguales entre las
cuatro universidades publicas del CONARE, esencialmente para responder al rezago histérico la
inversion en infraestructura, equipamiento, y formacién de recurso humano, asi como para
consolidar un esfuerzo comun en el desarrollo de ciencia y tecnologia y otras dreas prioritarias.
Los US$ 200 millones seran asignados a sub-proyectos de inversion especificos de iniciativa de
las Universidades y acordados con el Gobierno. Crucialmente, estos recursos adicionales serdn
otorgados con el propdsito de mejorar el desempefio de las universidades y resultados especificos
acordados. Estos resultados serdn alcanzados por medio de una combinacién de esta inversion
adicional, mejoras de gestion, orientacion al desempefio y rendicién de cuentas en el uso de estos
fondos, en el marco de la autonomia de las universidades para desarrollar e implementar sus
propios planes.

8. Justificacion para el involucramiento del Banco Mundial. El proyecto responde a una
solicitud del GoCR para asistencia en el desarrollo de la educacion superior, particularmente por
medio de la promocién de la inversidon en dreas prioritarias de las cuatro universidades del
CONARE en el marco del FEES. Los Bancos Multilaterales de Desarrollo, tales como el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Centroamericano de Integraciéon Econdmica, han tenido
una larga tradicion de apoyar al sector de educacién superior en Costa Rica por medio de

8 Articulo 85 de la Constitucién de Costa Rica.
% Este financiamiento adicional, al ser excepcional, no cambia la distribucién vigente del FEES.
10 Distribucién vigente del FEES por universidad: UCR 57.79%; UNA 23.40%; ITCR 11.30%; UNED 7.51%.
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préstamos para diferentes instituciones. Sin embargo, la operacion propuesta seria el primer
préstamo multilateral en apoyar el fortalecimiento del sistema de educacién superior estatal
mediante la participacion coordinada de las cuatro universidades del CONARE, y seria el primer
proyecto apoyado por el Banco para educacion superior en Costa Rica. En la provisién de este
apoyo, el Banco ha considerado estudios propios recientes sobre educacion y empleo, asi como
en su amplia experiencia en mejoras de sistemas de educacidon superior en otros paises
latinoamericanos y de otras regiones.

C. Objetivos de alto nivel a los cuales contribuye el proyecto

9. El objetivo de alto nivel del Proyecto es fortalecer y desarrollar las capacidades del
talento humano potenciando el conocimiento e incorporando la ciencia, la tecnologia y la
innovacién, en las dreas relevantes de las universidades estatales, para contribuir a la
construccién de una naciéon mds competitiva, prospera, solidaria, inclusiva y ambientalmente
sostenible. Este objetivo de alto nivel estd fuertemente alineado con el plan de desarrollo del pais
y con la Estrategia de Alianza con el Pais (EAP).

10.  Relacién con los planes de desarrollo general y sectorial de Costa Rica. El Proyecto
guarda correspondencia con: el Plan de Desarrollo de cada Institucion, el Plan Nacional de la
Educacién Superior Universitaria Estatal (PLANES), los planes de desarrollo de la Republica de
Costa Rica, como se expresa en tres documentos clave: el Plan Nacional de Desarrollo (PND); el
Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (PNCTI); y la Visién Pais, elaborada
conjuntamente por las universidades y el Gobierno en abril de 2011. El PLANES 2011-2015
establece, para las cuatro universidades publicas del CONARE, una serie de prioridades basadas
en cinco lineas estratégicas, concretamente: (i) relevancia e impacto; (ii) acceso y equidad”; (i11)
ensefanza; (iv) ciencia y tecnologia; y (v) gestion. Al apoyar las lineas estratégicas del
PLANES, el Proyecto contribuiria al desarrollo no sélo de las universidades estatales adscritas al
CONARE, sino también del drea mas amplia de ciencia y tecnologia, asi como al desarrollo
econémico y humano general del pais. E1 PND 2011-2014 presenta una estrategia multisectorial
para avanzar en el desarrollo del pais. El Plan identifica cinco lineas de accién, incluyendo la
aspiracion de Costa Rica de convertirse en “una nacién mas competitiva que esté mejor integrada
en las dindmicas globales, liderando el desarrollo de innovacidn, ciencia y tecnologia asi como el
objetivo de incrementar la igualdad y la solidaridad”. Ademas, el PNCTI 2011-2014 tiene como
una de sus cuatro estrategias “fortalecer la formacion y la actualizacion de los recursos humanos
de alto nivel, asi como su desarrollo en ciencias basicas e ingenieria”. Finalmente, la Vision Pais
establece una estrategia comiin, sobre los ejes anteriormente presentados, para la contribucion de
la educacién superior al capital humano y al desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.

11. Relacion con la EAP. El Proyecto propuesto forma parte de la Estrategia de Alianza con
el Pais (EAP) del Grupo Banco Mundial para el periodo 2012-2015 (Informe No. 60980-CR),
debatida por el Directorio el 14 de julio de 2011, la cual se centra en tres dreas que estdn
estrechamente vinculadas con el programa de inversion del Gobierno y reflejan las areas de
participaciéon del Banco de forma sostenida: (i) desarrollar la competitividad; (ii) mejorar la

" La linea estratégica de Acceso y Equidad del PLANES provee una ampliacién de los sistemas de becas y
residencias.



eficiencia y calidad en los sectores sociales; y (iil) apoyar el medioambiente y la gestién del
riesgo de desastres.

II. OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL PROYECTO
A. ODP

12. El Objetivo de Desarrollo del Proyecto (ODP) es mejorar el acceso y la calidad, aumentar
las inversiones en innovacién y en desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como mejorar la
gestion institucional del sistema de educacién superior publica de Costa Rica.

Beneficiarios del proyecto

13. Los principales beneficiarios del Proyecto serian: (i) los estudiantes matriculados en y
aspirantes a las cuatro universidades publicas del CONARE; (i) los estudiantes que se gradien
de los programas acreditados; (iii) las instituciones de educacién superior (IES) que se beneficien
de una mejor calidad de programas, una mejor capacidad de gestiéon y planificacion, y/o un
mayor nimero de programas acreditados; y (iv) las empresas, instituciones y la sociedad en
general que se beneficiarian de un mayor nimero de graduados con habilidades demandadas en
las dreas temdticas necesarias.

14. Tomando en cuenta que las cuatro universidades participantes tenian una matricula de
mas de 88 mil estudiantes universitarios y unos 5.000 estudiantes graduados en 2010, y que
SINAES se ha propuesto la meta de acreditar 25 programas por afio, el nimero total de
estudiantes beneficiarios se estima en 95.000 estudiantes en promedio por afio, incluyendo unas
59.000 mujeres.'” Desafortunadamente, no hay informacién confiable disponible sobre la
matricula en el sector privado, pero CONARE estima que se ubica en 84.000 estudiantes.”> En
este sentido, se espera que el Proyecto beneficie alrededor del 55 por ciento de la poblacién total
de estudiantes universitarios en Costa Rica.

Indicadores de Resultado de Nivel del ODP

15. El avance en el ODP seria evaluado mediante los siguientes indicadores:

(@) Mejorar el Acceso: Aumento en la matricula total de estudiantes fisicos y
regulares en las cuatro universidades que participan del Proyecto.

(b)  Mejorar la calidad: Aumento en el nimero total de carreras acreditadas vigentes
en las cuatro universidades que participan del Proyecto.

(c) Aumentar las inversiones en innovacién y desarrollo cientifico y tecnologico:
Recursos invertidos en investigacion y desarrollo (I+D) en las cuatro
universidades que participan del Proyecto.

(d) Aumentar la capacidad de gestion: Publicacion de la autoevaluacion del “Plan
Anual Operativo” de toda la institucién por parte de las cuatro universidades que
participan del Proyecto.

2 Estimado basado en informacién sobre el porcentaje de titulos obtenidos por estudiantes mujeres, que en 2009 fue
de 62.9% (CONARE, 2011. Tercer informe estado de la educacion, p. 192).
B Ibid., p. 187.



[II. DESCRIPCION DEL PROYECTO
A. Componentes del proyecto

16. El Proyecto alcanzaria su objetivo de desarrollo por medio de la implementacién de los
siguientes dos componentes. El Anexo 2 contiene una descripcion del Proyecto mas detallada.

17. Componente 1. Acuerdos de Mejora Institucional (Total: US$231,8 millones; Banco:
US$200 millones; Universidades: US$31,8 millones). Ejecucion de PMI por la correspondiente
universidad participante mediante el otorgamiento de transferencias para financiar subproyectos.
El objetivo de este Componente seria: (i) ayudar a que las universidades estatales incrementen el
acceso por medio de invertir en infraestructura para la ensefianza, el aprendizaje y la
investigacion; (ii) incrementar la calidad de la educacion superior por medio de, entre otras
cosas, la mejora de las cualificaciones del cuerpo docente y el fomento de la evaluacion y la
acreditacion; (iii) aumentar la relevancia de la educacién superior por la focalizacion de recursos
en disciplinas prioritarias para el desarrollo del pais; y (iv) fortalecer la capacidad de gestion y de
rendicién de cuentas de las universidades estatales, fortaleciendo una cultura de: (a) planificacién
estratégica de largo plazo, incluyendo la formulacién de una misién, vision y estrategia
institucional; y (b) medicidn, definicién de metas, rendicién de cuentas, monitoreo y evaluacion,
que pueda llevar a mayores innovaciones de financiamiento basadas en desempefio.

18. Con este fin, el Componente 1 financiaria inversiones estratégicas en infraestructura y
equipamiento, capital humano y la mejora de los sistemas de gestién e informacion para una mas
eficiente administracion de los recursos humanos y fisicos existentes y nuevos.

19.  El instrumento clave para implementar el Componente 1 es el Acuerdo de Mejoramiento
Institucional (AMI), que cubre un periodo de cinco afos —el primero de este tipo— que seria
firmado entre el Gobierno y cada una de las cuatro universidades estatales del CONARE para el
desarrollo de las iniciativas. Cada AMI incluiria los compromisos de ambas partes (la
universidad correspondiente y el Gobierno, representado por MEP) cubriendo el uso de los
fondos del préstamo y adjuntaria un Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) que presentaria
los objetivos estratégicos globales y los sub-proyectos especificos de la universidad, asi como las
inversiones especificas a ser realizadas durante el periodo de 5 afios de la implementacién del
Proyecto. Cada PMI seria financiado con US$ 50 millones en financiamiento del Banco ademas
de fondos de contrapartida que oscilan entre US$ 5,8 y US$ 9,5 millones (establecidos por cada
universidad), y presentaria una serie de indicadores, metas anuales y presupuestos. Los cuatro
PMI estarian organizados alrededor de cuatro ejes estratégicos comunes para las universidades
participantes, los cuales coinciden, uno a uno, con los cuatro componentes del ODP y por lo
tanto con los cuatro indicadores a nivel del ODP:

a) Incrementar el acceso y retencion (acceso).

b) Mejorar la calidad y relevancia de los programas y los recursos humanos (calidad).

c) Fortalecer el desarrollo cientifico y tecnoldgico asi como la innovacién (innovacion y

desarrollo cientifico y tecnologico).
d) Mejorar la gestion institucional y la rendicidn de cuentas (capacidad de gestion).



20. Por lo tanto, si bien el Componente 1 financiaria inversiones especificas en sub-proyectos
acordados, estos recursos producirian resultados al nivel de cada universidad con el PMI, por
medio del cual la universidad se compromete a lograr resultados especificos basados en
indicadores y metas a nivel global de la universidad y al nivel especifico de los sub-proyectos.

21. El presupuesto para cada PMI se detallaria en mayor forma en los Planes Operativos
Anuales (POA), a ser aprobados por el Banco y la Comisiéon de Enlace. Los gastos elegibles
serian: (i) bienes (por ejemplo, equipamiento de laboratorio y computadoras, mobiliario); (ii)
infraestructura (por ejemplo, nuevos edificios, residencias y laboratorios); (iii) becas y pasantias
para el personal (por ejemplo, programas para incrementar las cualificaciones del cuerpo
docente); (iv) profesores visitantes y otros programas de movilidad de docentes y estudiantes; y
(v) asistencia técnica (por ejemplo, para la mejora de carreras).

22. El Componente 1 tiene cuatro Subcomponentes, uno para cada una de las universidades
estatales participantes. Cada Subcomponente incluye una serie de sub-proyectos que, siguiendo
la misién de la institucion y sus ventajas comparativas, intentan alcanzar mejoras en las cuatro
areas indicadas por el ODP y los ejes estratégicos. Los sub-proyectos son mencionados en los
PMI como iniciativas. Los sub-proyectos son considerados indicativos, dado que los AMI del
que son parte se encuentran pendientes de la firma del Rector de la universidad correspondiente,
y del Ministro de Educacién Publica. Por otro lado los sub-proyectos estdn sujetos a cambios
luego de la firma del AMI con el acuerdo de todos los firmantes y la aprobacion de la Comision
de Enlace.

(a) Subcomponente 1.1.: Universidad de Costa Rica (costo total estimado: US$ 59,5
millones; Banco: US$ 50 millones). Los objetivos y las actividades del PMI y sus
iniciativas se detallan en los Anexos 2y 7.

(b) Subcomponente 1.2: Universidad Estatal a Distancia (costo total estimado: US$55,8
millones; Banco: US$50 millones). Los objetivos y las actividades del PMI y sus
iniciativas se detallan en los Anexos 2y 7.

(c) Subcomponente 1.3: Instituto Tecnologico de Costa Rica (costo total estimado:
US$58 millones; Banco: US$50 millones). Los objetivos y las actividades del PMI y
sus iniciativas se detallan en los Anexos 2y 7.

(d) Subcomponente 1.4: Universidad Nacional (costo total estimado: US$ 58,5
millones; Banco: US$50 millones). Los objetivos y las actividades del PMI y sus
iniciativas se detallan en los Anexos 2y 7.

23. Componente 2. Fortalecimiento de la capacidad institucional para la mejora de la
calidad (Total: US$ 17,31 millones; Banco: US$ 0 millones;, Gobierno, SINAES y CONARE:
US$ 17,31 millones). El objetivo de este Componente seria promover el desarrollo de actividades
estratégicas con un enfoque sistémico para apoyar los objetivos del Componente 1. Por medio de
fortalecer algunos elementos clave del sistema de educacién superior en Costa Rica, este
Componente jugaria un rol importante para alcanzar el ODP. El Componente 2 incluye los
siguientes tres Subcomponentes:



(a) Subcomponente 2.1: Fortalecimiento del Sistema Nacional de Acreditacion de
la Educacion Superior (SINAES) (costo total estimado: US$ 14 millones, a
financiar por SINAES). Apoyo a la implementacion del plan estratégico
institucional del SINAES, entre otros: (i) llevar a cabo la evaluaciéon externa y
acreditacion de programas académicos e instituciones; (ii) formar al personal de
SINAES sobre procesos de evaluacion y acreditacion; y (iii) llevar a cabo la
evaluacién del estado actual de la acreditacion y la calidad de las instituciones de
educacion superior. El principal objetivo de este Subcomponente es consolidar el
sistema de aseguramiento de la calidad de la educacion superior en Costa Rica.
Las actividades que se realizarian consistirian en: aumentar la afiliacién de
universidades y la acreditacién de carreras y programas, universitarios y para-
universitarios, acompafidndose de acciones de capacitacion, investigacion en el
campo de acreditacion y calidad, y el fortalecimiento de una cultura de calidad.

(b) Subcomponente 2.2: Desarrollo del Observatorio Laboral de Profesiones y el
sistema de informacion de la educacion superior estatal (costo total estimado:
US$1.2 millones, a financiar por CONARE-OPES). Fortalecimiento vy
consolidacién del sistema de informacion sectorial de CONARE y del
observatorio laboral de la OPES. Este Subcomponente apoyara el desarrollo y la
consolidaciéon de un observatorio del mercado laboral (OLaP, Observatorio
Laboral de Profesiones) y un sistema de informacion comun para las cuatro
universidades del CONARE (SIESUE, Sistema de Informacion de la Educacion
Superior Universitaria Estatal de Costa Rica). En base al rol importante que
juega la informacién en la promocién de la calidad de la educacién superior, este
Subcomponente financiaria actividades tales como: la recolecciéon y el
procesamiento de datos, la publicacion de estudios, y el desarrollo de sistemas de
informacion de la gestion.

(©) Subcomponente 2.3: Apoyo a la coordinacion, supervision y evaluacion del
Proyecto. (costo total estimado: US$2,11 millones, a ser financiado por el
Gobierno, SINAES y CONARE). Apoyo a la coordinacién, supervision y
evaluacion del Proyecto. El principal objetivo de este Subcomponente es apoyar
los arreglos institucionales necesarios para la ejecucion del Proyecto. Esto incluye
la Unidad de Coordinaciéon del Proyecto (UCP), la Comisién Técnica del
Gobierno (CTG), el Comité de Seguimiento y Evaluacién (CSE) y la auditoria
externa del Proyecto.'* El detalle del financiamiento de este componente se
presenta en el inciso 9 del Anexo 2 de este documento.

B. Financiamiento del Proyecto

Instrumento de Préstamo

14 Adicionalmente, el Banco estd solicitando una donacién del Fondo de Desarrollo Institucional u otro tipo de
donacioén para financiar asistencia técnica para el Gobierno.
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24.  El Proyecto propuesto seria financiado por medio de un Préstamo de Inversion Especifica
(SIL).

Costo del Proyecto y Financiamiento

25. Los requerimientos de financiamiento totales del Proyecto se estiman en US$ 249,11
millones. El Proyecto seria financiado de la siguiente manera: US$ 200 millones (80,28 por
ciento) seria financiado por medio de un préstamo del Banco, los US$ 49,11 millones restantes
serian co-financiados por el GoCR, el CONARE vy las cuatro universidades participantes. El
detalle del financiamiento del Proyecto se presenta en el Anexo 2 de este documento.

Costo del Proyecto Financiamiento
Componentes del Proyecto (US$ Millones) BIRF % Financiamiento
(US$ Millones)
1. Acuerdos de Mejora Institucional 231,80 200,00 86,28
2. Fortalecimiento de la capacidad 17,31 0,00 0,00
institucional para la mejora de la calidad
Costos Totales del Proyecto 249,11 200,00 80,28

C. Lecciones aprendidas y reflejadas en el disefio del Proyecto

26.  Aunque el Proyecto ha sido disefiado fundamentalmente sobre la base de las estrategias y
acuerdos de pais mencionados en los parrafos 8 y 10, se ha beneficiado también de aportes del
Banco en cuanto a su disefio e instrumentaciéon producto de su experiencia internacional en el
campo de la educacion superior.

217. El Componente 1 ha sido disefiado para asegurar que los PMI de las universidades se
encuentren afianzados en una vision estratégica robusta que sea sensible tanto a las necesidades
de la institucién como a las prioridades de la planificacién del desarrollo nacional. Por otro lado,
la experiencia de otros paises muestra que no solo los recursos adicionales sino también aspectos
institucionales como la gestiéon por resultados son clave para el desarrollo de un sistema de
educacion superior exitoso. En esa misma linea, el disefio del Componente 2 se beneficid
también de la experiencia internacional del Banco, particularmente en lo relativo a los sistemas
de acreditacion e informacion.

IV. IMPLEMENTACION
A. Arreglos institucionales y para la implementacion

28. Los arreglos institucionales han sido disefiados para promover mecanismos que faciliten
la ejecucion, la rendicién de cuentas, una supervision técnica suficiente y un monitoreo y
evaluacion adecuadas. Al mismo tiempo, los arreglos institucionales apuntan a utilizar las
estructuras existentes dentro del Gobierno y del sistema universitario estatal, incorporando los
requerimientos del Gobierno y las universidades, y haciendo la implementacién del Proyecto
mds dindmica. Si bien los arreglos para la implementacién requieren un cierto grado de
complejidad, el Proyecto contaria con una Unidad de Coordinacién del Proyecto y un Manual



Operativo (MO) detallando los arreglos para la implementacion del Proyecto. El Anexo 3 incluye
mayores detalles y un organigrama.

29. El Ministerio de Educacién Publica seria la agencia Responsable. El Ministro de
Educacion Publica firmaria cada uno de los AMI y los acuerdos subsidiarios con SINAES vy
CONARE-OPES, en nombre del GoCR.

30. La Comisién de Enlace (CE) seria el 6rgano de coordinacién relacionado a la
implementacién general del Proyecto. La CE estd compuesta por los Rectores de las cuatro
universidades estatales de CONARE vy cuatro Ministros: de Educaciéon Puablica (MEP), de
Ciencia y Tecnologia (MICIT), de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) y
de Hacienda (MH). En cuanto al Componente 1, la CE tomaria, por consenso de las partes, las
decisiones de mayor importancia sobre el Proyecto (incluyendo la aprobacién de los PMI -por
una unica vez en el quinquenio- y POA), y conoceria los informes de avance del Proyecto. La
CE jugaria un rol importante en asegurar la coordinacion entre las universidades y el Gobierno
en la ejecucion del Proyecto, asi como en asegurar la supervision, la rendicion de cuentas y la
sostenibilidad en el largo plazo. Con respecto al Componente 2, la CE seria responsable de velar
por una adecuada implementacion de este componente asi como el logro de los objetivos
propuestos.

31. La Comision Técnica del Gobierno (CTG) proveeria asesoramiento técnico al Gobierno
en el marco de la CE. En particular, proveeria asesoramiento de forma ad hoc al Gobierno con
respecto a la implementacion del Proyecto y sobre monitoreo y la evaluacion (M&E). La CTG
revisaria que los PMI, sus sub-proyectos y los POA correspondientes se encuentran vinculados
con el PND 2010-2014, asi como eventuales cambios en el Manual Operativo. La CTG estd
compuesta por personal del MEP, MICIT, MIDEPLAN y el MH, y coordinada por el MICIT.

32. La coordinacion y seguimiento general del Proyecto serian gestionados por la Unidad de
Coordinacién del Proyecto (UCP), que serd el principal interlocutor con el Banco durante la
implementacién del Proyecto en todos los aspectos de M&E. La Comision de Enlace designé a
CONARE como UCP, quien nombraria un Coordinador del Proyecto y un pequefio equipo de
apoyo. La responsabilidad de la UCP de coordinar el M&E incluye: (i) consolidar los informes
de avance de ambos Componentes para la CE y el Banco Mundial; (i1) el apoyo a las misiones de
supervision del Banco; (iii) constituir un punto focal que recolecta y consolida informacion de
las unidades coordinadoras de Proyecto (implementacion, gestion financiera, planes de
adquisiciones y contrataciones, y Politicas de Salvaguarda); (iv) servir como vinculo entre éstas
y la Comisién de Enlace; (v) actuar de facilitador con las unidades ejecutoras ante eventuales
dificultades en la implementacién; y (vi) apoyar las actividades del Comité de Seguimiento y
Evaluacién (CSE).

33. El Componente 1 tendria cuatro unidades coordinadoras de Proyecto institucional "’
(UCPI), una por cada una de las cuatro universidades participantes (Subcomponentes). Las

" Las unidades ejecutoras del Componente 1 (las cuatro universidades participantes) se llaman aqui “Unidades
Coordinadoras de Proyecto Institucional”. Las unidades ejecutoras del Componente 2 (SINAES y OPES-CONARE)
se llaman simplemente “unidades ejecutoras”. El uso en el PAD de la expresion genérica “unidades ejecutoras” se
refiere, a menos que se especifique de otro modo, a las seis unidades.
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unidades coordinadoras de Proyecto serdn las responsables de la ejecucién de las actividades,
relaciondndose directamente con el Banco. Para promover la rendicién de cuentas y fortalecer la
capacidad de gestion existente, se utilizarian las estructuras actuales de buen funcionamiento en
seis areas de cada universidad para la implementacién del Proyecto: (i) gestion financiera,
desembolsos y contabilidad; (i1) adquisiciones y contrataciones; (iii) infraestructura; (iv)
planificacién, monitoreo y evaluacién; (v) gestién de los aspectos relacionados con las Politicas
de Salvaguarda ambientales; y (vi) gestion de aspectos relacionados con la Politica de
Salvaguarda de Pueblos Indigenas. En consecuencia, cada universidad nombraria a un
coordinador general y a un funcionario responsable en cada una de estas seis dreas. Las cuatro
universidades implementarian sus PMI con autonomia en coordinacién con la UCP en todo lo
relacionado con la supervision, seguimiento y rendicién de cuentas. Esto permitiria potenciar la
capacidad existente para la implementacion, asegurando mecanismos de monitoreo y evaluacion
del Proyecto.

34. El Componente 2 tendria dos unidades coordinadoras de Proyecto: para el
Subcomponente 2.1, SINAES; y para el Subcomponente 2.2, CONARE a través de la OPES
(Oficina de Planificacion de la Educacién Superior). SINAES y CONARE-OPES proveerian a la
UCP la informacién técnica requerida para el monitoreo del Proyecto. El Subcomponente 2.3
estarfa a cargo de la UCP.

B. Monitoreo y evaluacion de los resultados

35. La principal responsable de monitoreo y evaluacion general del Proyecto es la UCP, que
reportaria directamente a la Comisién de Enlace y al Banco. Las unidades ejecutoras serian
responsables de recolectar, procesar y analizar la informacién sobre el progreso de los
indicadores en el marco de su respectivo acuerdo subsidiario. Esto seria llevado a cabo mediante
la significativa capacidad existente en M&E que ha sido identificada en las seis unidades
ejecutoras. Las unidades ejecutoras proveerian a la UCP un informe de M&E, incluyendo los
indicadores de resultado a nivel del ODP y los indicadores de resultado intermedios, dos veces
por afio. La UCP elaboraria un informe de M&E (‘“Reportes del Proyecto™) dos veces al afio (con
corte al 31 de diciembre y al 30 de junio), sobre la base de los informes de las unidades
ejecutoras, y lo enviaria a la CE y al Banco, antes del 1 de marzo y del 1 de septiembre de cada
afio. Los Reportes del Proyecto previos a las revisiones de medio término y final serian
particularmente exhaustivos y prospectivos. Estos serdn enviados al Banco con anterioridad a las
misiones de revision de medio término y final. Véase el Anexo 1 para la matriz de resultados del
Proyecto y el Anexo 3 para una explicacién sobre la cadena de resultados del Proyecto.

36. La CE estableceria un Comité de Seguimiento y Evaluacién (CSE), financiado mediante
el Subcomponente 2.3, el cual proveeria una evaluacidon externa e imparcial de la
implementacién del Proyecto. El CSE llevaria a cabo una evaluacién del Proyecto a fines del
primer afio, a medio término (36 meses después de efectividad) y al final. Esta evaluacion seria
de cardcter cualitativo y con un enfoque prospectivo, prestando especial atencién a la vision pais
consensuada por la Comisiéon de Enlace para el Proyecto, a los PMI, a sus objetivos y sub-
proyectos y tomando en cuenta el ultimo Reporte del Proyecto disponible. El CSE estaria
conformado por un equipo de especialistas de reconocida autoridad, representantes de una red u
organizacion internacional sin fines de lucro, integrada por instituciones de educacién superior
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(preferiblemente de Costa Rica, América Latina y Europa) y con la flexibilidad necesaria para
incorporar a académicos(as) de estas instituciones segun los requerimientos del proceso de
evaluacién y seguimiento del proyecto. El CSE consultaria con los actores clave (aquéllos
implicados en la implementacién del Proyecto) asi como con otras partes interesadas
(estudiantes y empleadores, entre otros) para la redaccion de sus informes de evaluacion. La
evaluacién del CSE seria enviada a la CE y al Banco Mundial.

37. El equipo del Banco trabajaria estrechamente alineado con la UCP y las seis unidades
coordinadoras de Proyecto para evaluar el avance de la implementacion del Proyecto durante las
misiones regulares de apoyo a la implementacion, utilizando la informacién recolectada y
compardndola con las metas acordadas. Por otro lado, el Banco llevaria a cabo una evaluaciéon
intermedia con base en la cual, siguiendo el criterio establecido en el Manual Operativo, el
Banco podria proceder a una cancelacion parcial del financiamiento.

C. Sostenibilidad

38. El propésito del Proyecto es fortalecer el sistema de educacion superior de Costa Rica por
medio de mejoras en el acceso, la calidad, la I+D y la gestion. La sostenibilidad del Proyecto
estaria en ultima instancia determinada por el funcionamiento apropiado de los arreglos
institucionales, una adecuada implementacién y un mayor flujo de informacién en el campo de la
educacion superior. Es especialmente importante la continuaciéon de una cultura de desempefio,
evaluacién y rendicién de cuentas en el sistema universitario estatal, la cual ha sido fortalecida
por el proceso de preparacion del Proyecto y se espera que crezca durante la implementacion.
Otro factor relevante para la sostenibilidad seria el consenso entre los actores interesados en
educacion y los responsables de la gestion de politicas publicas sobre la necesidad de hacer
esfuerzos para mejorar la calidad de la educacién superior, tanto a nivel institucional como a
nivel sistémico para el sector estatal (por ejemplo, por medio de sistemas de informacion y de
aseguramiento de la calidad).

39. Las fuertes capacidades institucionales y técnicas de las cuatro universidades
participantes, el SINAES y la OPES mejoran la sostenibilidad del Proyecto. Se ha identificado
falta de personal en una universidad (en su unidad de adquisiciones) y en el SINAES. El
SINAES y la universidad correspondiente ya han planificado asignar los recursos necesarios para
atender estas necesidades, lo cual ayudara a construir capacidad adicional de forma sostenible.

40. En general, Costa Rica muestra resultados de compromiso de largo plazo con la mejora
de su sistema de educacion superior estatal, como se puede observar por la existencia de un claro
marco legal, la consolidacion de un sistema de financiamiento de universidades estatales y la
vinculacién de la planificacion de la educacion superior con planes de desarrollo de cinco afos.
Se espera que el Proyecto influya y a su vez sea influenciando por este ambiente, maximizando
su sostenibilidad en el mediano y el largo plazo.

V. PRINCIPALES RIESGOS Y MEDIDAS DE MITIGACION

A. Cuadro de resumen del grado de riesgo

| Riesgo de actores involucrados | Substancial |
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Riesgo de la agencia de implementacion

- Capacidad Bajo

- Gobernanza Moderado
Riesgo del proyecto

- Diseflo Medio

- Social y ambiental Medio

- Programa y donante No Aplica

- Monitoreo de los resultados y sostenibilidad Medio
Riesgo general de implementacion Medio

B. Explicacion del grado de riesgo general

41. El grado de riesgo general del Proyecto se considera moderado, dado que la mayoria de
los elementos sujetos a una evaluacién de riesgo tiene una clasificaciéon de riesgo moderada. Sin
embargo, existe un riesgo substancial de que los actores involucrados en la comunidad
universitaria se opongan al Proyecto en base a la percepcion de supuestas “condicionalidades” y
una posible amenaza a la autonomia de las universidades. Este riesgo estd siendo mitigado por
medio de: (i) el mantenimiento de un canal de comunicacién continua entre el Banco, los
miembros del Gobierno de la Comisién de Enlace (MEP, MICIT, MH y MIDEPLAN) vy los
Rectores de las cuatro universidades participantes en el Proyecto (representados por CONARE vy
también miembros de la Comisién de Enlace) para poder superar rdpidamente cualquier posible
malentendido o desacuerdo; (ii) asegurar un alto nivel de compromiso con el Proyecto entre los
equipos técnicos de las universidades y entre los departamentos y otros organismos universitarios
involucrados en los PMI; y (iii) asegurar que, durante la implementacién, el Comité de
Seguimiento y Evaluacién realizaria las consultas extensivas con los estudiantes, el sector
privado, las asociaciones profesionales y otros actores involucrados y una evaluacién imparcial
de la implementacion del Proyecto en el primer afio, a los 36 meses y al finalizar el proyecto.

VI. RESUMEN DE LA EVALUACION INICIAL
A. Analisis econémico y financiero

42. Analisis Costo-Beneficio. El andlisis considera en primer lugar el impacto del aumento
de la matricula en la educacién superior. Usando la estructura actual de salarios en Costa Rica
por afios de educacion, se calculd el valor presente esperado del cambio en ingresos totales a lo
largo de la vida por individuo debido a los logros de educacién superior: US$ 83,103'°. Cuando
se considera a todos los nuevos alumnos (la meta son 18.953), el cambio agregado en ingreso a
lo largo de la vida es de US$ 1.400 millones. En segundo lugar, el analisis considera el impacto
de aumentar la matricula en las dreas prioritarias, con un aumento esperado de 9.222 estudiantes
hacia el final del Proyecto. Asumiendo que los estudiantes que cambian de carrera a otras
prioritarias ganan el salario medio de un ingeniero o profesional de la salud (US$ 1.320) en vez
del salario medio de un individuo que trabaja en ciencias sociales (US$ 1.151), el cambio
esperado en los ingresos a lo largo de la vida serd de US$ 31.195. Una vez se considera a todos
los individuos matriculados en dreas prioritarias, el cambio agregado en ingresos a lo largo de la
vida es igual a US$ 263 millones. En cuanto al aumento de la calidad como consecuencia del

'® Descontado al 5 por ciento. Las estimaciones asumen 13 pagos al afio en el tramo de edad entre los 18 y los 65
afios.
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Proyecto, su impacto se estima en US$ 484 millones (asumiendo un impacto conservador del 5
por ciento en los salarios, y que las mejoras de la calidad afectan a los estudiantes de modo
progresivo, alcanzando un 15 por ciento al afio). Por dltimo, se espera que las inversiones en I+D
den lugar a externalidades positivas: una estimacion conservadora de las mismas son US$ 65
millones. Se espera que los beneficios privados totales del Proyecto relacionados con cambios en
ingresos individuales a lo largo de la vida sean de US$ 2.240 millones.

43. Los costes del Proyecto seran US$249,11 millones (incluyendo recursos del Banco y las
universidades). Ademds, una mayor matricula requerird gastos corrientes adicionales por parte de
las universidades no cubiertos por las actividades del Proyecto: asumiendo un coste unitario por
estudiante de US$7.600, los gastos corrientes nuevos para las universidades seran US$ 464
millones. Por dltimo, los costes totales del Proyecto han de ser ajustados por el uso de la
infraestructura (las inversiones totales en infraestructura son US$ 116 millones, con una duracion
esperada de 20 afios). Los costes totales del Proyecto serian unos US$ 631 millones.

44. Dada la estructura de beneficios y costos presentada, el Proyecto tiene una tasa interna de
retorno (TIR) esperada de 13 por ciento. Este niimero debe tomarse como un limite inferior, ya
que: (i) considera sélo el impacto del Proyecto durante su duracion; y (ii) no incluye posibles
externalidades como resultado de la implementacién del Proyecto debidas al mayor nimero de
graduados universitarios y los mayores recursos invertidos en [+D. El Anexo 6 analiza los
cambios en la TIR cuando se relajan algunos de estos supuestos.

B. Técnica

45. El disefio del Proyecto responde a la necesidad de abordar un importante rezago en
la inversion (incluyendo, pero no limitado a, inversiones en infraestructura) en las
universidades estatales, lo que se ha convertido en un obstaculo para mejoras al acceso. El
Proyecto hace esto por medio de: (i) proveer recursos financieros; (ii) facilitar la experiencia y el
apoyo necesarios para hacer efectivas estas inversiones; (iii) catalizar, mediante el
fortalecimiento de una cultura de evaluacion, las decisiones gerenciales y otras acciones que
determinarian las mejoras en el acceso, la calidad y la relevancia de la educacién superior. Para
abordar el rezago en inversiones de forma oportuna y comprehensiva, y apoyar mejoras en el
sistema de educacion superior como un todo, el Proyecto incorpora las necesidades tanto del
Gobierno como de las universidades asi como las experiencias internacionales en este campo.

C. Gestion Financiera

46. La capacidad de gestion financiera (GF) de cada universidad fueron evaluadas en
septiembre de 2011.El Banco concluyé que las universidades tienen suficiente capacidad
institucional y recursos humanos para una adecuada gestion financiera. Las direcciones
financieras de las universidades serian responsables de la GF de los fondos a ser ejecutados
dentro del Proyecto, incluyendo el presupuesto'’, flujo de fondos, registro, informes financieros
y control financiero. Las universidades ya han asignado personal cualificado y con experiencia
para trabajar en el Proyecto.

7 En el caso de la UCR a cargo la Oficina de Planificacién Universitaria (OPLAU).
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47. Con respecto al Componente 1, los arreglos de GF han sido diseiados en colaboraciéon
con los equipos financieros de las universidades para asegurar el cumplimiento con las
regulaciones del Banco. El Proyecto seria ejecutado por medio del sistema de Tesoro Digital del
Gobierno. Cada universidad seria responsable de gestionar e implementar todos los aspectos de
GF, asi como de asegurar la rendiciéon de cuentas al Banco. Las partidas presupuestarias a ser
utilizadas son aquellas del Manual de cuentas por Objeto de Gasto utilizado en el sector publico.
Finalmente, los reportes financieros de las universidades al Banco usarfan un modelo de informe
unico y unificado, el cual ya ha sido definido y que incluirfa: (i) informes financieros intermedios
sin auditar, de forma semestral; y (ii) estados financieros auditados, anualmente. El Anexo 3
incluye los detalles sobre la identificacion de los riesgos y las medidas de mitigacion.

D. Adquisiciones

48. Se llevdo a cabo una evaluacion sobre la capacidad de las universidades para
implementar acciones de adquisiciones para el Proyecto en septiembre de 2011. El Banco
concluyé que las universidades tienen una capacidad robusta en el area de adquisiciones,
una clara organizacion interna y personal con experiencia en planificacion, gestion y
monitoreo de los procesos de adquisiciones. Sin embargo, se confirmé que las universidades
no tienen experiencia previa con proyectos del Banco, y que una de las cuatro universidades no
tiene suficiente personal para poder gestionar los procesos de adquisiciones del Proyecto en
conjunto con aquellos procesos existentes actualmente. Sobre la base de esta evaluacion, las
cuatro universidades presentan un riesgo moderado y se ha disefiado un cronograma de
actividades de mitigacion de riesgos en el drea de adquisiciones. Las actividades de mitigacion
incluyen emplear personal adicional para la universidad que de otro modo presentaria una
escasez de recursos humanos, y una seria de actividades regulares de fortalecimiento de
capacidades en las dreas de adquisiciones y supervision. El Anexo 3 incluye los detalles sobre la
identificacion de los riesgos y las medidas de mitigacion.

E. Social (incluyendo salvaguardas)

49. El impacto social del Proyecto a nivel general es positivo. Los estudiantes, tanto los
actuales como los futuros, se beneficiarian de: (i) un mayor acceso, mediante el incremento de la
capacidad de matricula de cada universidad, el ndmero de aulas, residencias y otra
infraestructura relacionada; (ii) un mejor potencial de ingreso por medio de la mejora de la
calidad y de ajustar la oferta de cursos a la demanda del mercado laboral y a las prioridades para
el desarrollo del pais; (iii) una mejor toma de decisiones en la eleccion de carrera, diversificacion
de la oferta académica y de oportunidades de educacién superior por medio de una mayor
disponibilidad de informacién de alta calidad (por ejemplo, decisiones de acreditacion,
empleabilidad y salarios de los graduados, etc.). Los cuerpos docentes de las universidades se
beneficiarian de mejores instalaciones, nuevas oportunidades para construir habilidades
profesionales, de poder llevar a cabo iniciativas de investigacion, participar en programas de
intercambio, y de la expansion de los programas acreditados. El personal administrativo de las
universidades se beneficiaria de las mejoras en la gestion administrativa y de informacién. Los
empleadores del sector publico y del sector privado, especialmente aquellos que requieren
empleos calificados en las dreas de ingenieria, ciencias bdsicas (matemadticas, fisica, quimica,
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biologia y geologia), recursos naturales, ciencias agrarias y alimentarias, artes, educacién y
ciencias de la salud se beneficiarfan de una fuerza laboral mds cualificada.

50. El campo de la educacion superior en Costa Rica es complejo e incluye numerosos
actores involucrados de peso. Estos actores incluyen no solo a los rectores y los responsables
de la gestiéon de politicas publicas, sino también a todos aquellos que participan en la vida
universitaria (los consejos universitarios y los estudiantes tienen una importancia particular) y los
empleadores. El Banco, el CONARE y el Gobierno han tenido en cuenta insumos de estos
actores involucrados en el disefio del Proyecto que han sido captados, por diversos medios y en
diferentes momentos, para analizar los detalles del disefio del proyecto, tal es el caso del
CONARE ampliado, compuesto por los rectores, representantes de los consejos universitarios y
de las federaciones de estudiantes de las cuatro universidades participantes. La conferencia
internacional titulada “Ingenieria y ciencias aplicadas en América Central: Como desarrollar la
proxima generacion de innovadores” que se llevo a cabo en San José y coordinada por el MICIT
en febrero de 2012 también proporcioné un ambito para discusién e intercambios entre los
actores involucrados. Los PMI serdn divulgados y conocidos por las comunidades universitarias,
las cuales incluyen autoridades universitarias, docentes y estudiantes. Para asegurar que durante
la ejecucion las voces de los actores involucrados sean escuchadas, el CSE seria responsable de
recolectar y reportar los puntos de vista de los actores involucrados en el Proyecto, a la CE y al
Banco. Esto puede ser realizado por medio de la organizacién de grupos focales, particularmente
con muestras representativas de estudiantes y empleadores.

51.  Los Pueblos Indigenas se beneficiaran especificamente de este Proyecto a través de
un Plan de Pueblos Indigenas (PPI) Quinquenal e Interuniversitario. Dado el objetivo
general del Proyecto de mejorar el acceso y la calidad de la educacion superior en Costa Rica, asi
como los objetivos, actividades e indicadores especificos contenidos en el Plan de Mejoramiento
Institucional (PMI) de cada universidad, la Politica de Pueblos Indigenas del Banco (OP/BP
4.10) ha sido activada. La aplicaciéon de esta Politica mediante sus requisitos, procedimientos y
instrumentos operacionales, ayudard a asegurar que los pueblos Indigenas de Costa Rica tengan
la oportunidad de participar en los beneficios y que estos sean entregados de maneras
culturalmente apropiadas.

52.  CONARE ha preparado una evaluacion socio-cultural (SCA por sus siglas en inglés) y un
Marco de Planificacién de Pueblos Indigenas (MPPI) para este Proyecto, dado su apoyo a
multiples subproyectos que serdn ejecutados por las universidades participantes a través de sus
respectivos planes operativos anuales. En el proceso de ejecucion de la SCA para informar el
contenido y los procedimientos del MPPI, algunos actores involucrados Indigenas solicitaron
especificamente que en vez de miltiples PPIs el Proyecto desarrolle un Plan de Pueblos
Indigenas (PPI) Quinquenal e Interuniversitario para mejorar de manera coherente y sistemaética
el acceso, la permanencia y la relevancia de la educacién superior para los estudiantes Indigenas.

53. En febrero, el borrador de la SCA se distribuy6 a cada uno de los territorios Indigenas
donde se habian desarrollado talleres durante diciembre y enero. El 24 de febrero de 2012 se
presentaron los resultados de la SCA y los aportes clave para el MPPI para debate y anélisis en
un taller nacional con representantes Indigenas, organizaciones Indigenas nacionales, y actores
involucrados universitarios. Los aportes de este taller, especialmente aquellos relacionados con
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el protocolo propuesto para la consulta de cualquier actividad relacionada con el Proyecto,
sirvieron como aportes clave para el MPPI.

54. El MPPI comprende un resumen del marco legal relevante para el Proyecto y las barreras
al acceso identificadas en la SCA. También propone una serie de acciones que cada universidad
podria adoptar por medio de ampliar estrategias existentes, adaptar sus practicas o sistemas
actuales, o introducir nuevas medidas para mejorar el acceso y éxito de los pueblos Indigenas en
la educacién superior. E1 MPPI describe los procedimientos y los arreglos institucionales del
Proyecto para preparar, consultar, implementar y monitorear el PPI. EI MPPI final se publico
antes de la evaluacion inicial, el 12 de marzo de 2012, en el sitio web de las universidades
participantes y del CONARE vy a través de la Infoshop del Banco.

55. El PPI, con sus respectivas actividades, indicadores, presupuesto y planificacion se
preparard mediante los procedimientos del MPPI. Serd inclusivo de todas las actividades del
Proyecto relacionadas con los Pueblos Indigenas, incluyendo las iniciativas recomendadas en la
SCA o aquellas medidas necesarias para aumentar los beneficios o prevenir o mitigar los
impactos adversos de los subproyectos de los PML.

56. Los subproyectos inicialmente identificados para recibir apoyo del Proyecto han sido
revisados y, en principio, no tienen efectos directos en los Pueblos Indigenas. Dado esto, el
Proyecto deberia ser capaz de comenzar la implementacién, una vez declarado efectivo, sin
ningun retraso, incluso en el caso de que el PPI no haya sido concluido.

57. En caso que existan cambios a los subproyectos inicialmente identificados o que se
presenten nuevos subproyectos, se evaluardn sus potenciales impactos sobre los Pueblos
Indigenas. Cuando se identifique un potencial impacto, el subproyecto serd consultado y
disefiado de acuerdo con los procedimientos del MPPI e incorporados en el PPI y en los
respectivos Planes Operativos Anuales (POA). Ningin subproyecto con efectos directos
potenciales en los Pueblos Indigenas, ya se sean positivos o negativos, serd implementado antes
de la adopcién del PPI por parte de la universidad participante correspondiente.'®

58. De acuerdo con los procedimientos del MPPI y su protocolo de consulta propuesto, se
estima que la preparacion, consulta y aprobacién del PPI deberd estar concluida en el mes
catorce después de ser aprobado y refrendado el Proyecto. Una vez concluido el PPI sus
actividades se incorporardn en el POA de 2013 y subsiguientes. En cada AMI se incluird una
clausula que establezca la fecha limite para la adopcién del PPI y la obligaciéon de la
incorporacion de las actividades del PPI en el POA.

F. Ambiente (incluyendo salvaguardas)

" Los efectos directos incluyen cualquier inversién donde los Pueblos Indigenas son identificados como
beneficiarios directos o partes afectadas o subproyectos ubicados en dreas donde estén presentes Pueblos Indigenas
con las cuatro caracteristicas detalladas en la OP 4.10 (en diversos grados): (i) un apego colectivo a tierras o
territorios ancestrales en la zona del proyecto y los recursos naturales correspondientes; (ii) auto-identificacién como
indigenas y reconocimiento de esa identidad por otros; (iii) una lengua indigena; y (iv) instituciones
consuetudinarias culturales, econdmicas, sociales o politicas distintas de las de la sociedad y cultura dominantes.
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59. La Politica de Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01), la Politica de Habitats Naturales
(OP/BP 4.04) y de los Recursos Culturales Fisicos (OP/BP 4.11) estan activadas y un Marco
de Gestion Ambiental y Social (MGAS) y Planes de Gestion Ambiental fueron preparados
para prevenir y mitigar potenciales impactos provenientes de las inversiones del Proyecto.
Basado en la informaciéon provista por cada universidad sobre los sub-proyectos propuestos
(obras), se espera que la mayoria de los impactos sean de magnitud baja a moderada y que
puedan ser prevenidos y mitigados por medio de la implementacién apropiada de planes de
gestién ambiental y supervisién en el campo. Los principales impactos ambientales y sociales'
serian aquellos comunes para obras de construccidn, tales como ruido, desechos, polvo, erosion
del suelo, afluentes de agua, sedimentacién, emisiones atmosféricas, efectos sobre caminos de
acceso publico, conflictos con la vida en el campus, etc. Para el propdsito del grado de riesgo
ambiental del Banco, el Proyecto se clasifica como un proyecto de Categoria B. Se ha acordado
que ningin sub-proyecto que sea considerado como Categoria A bajo las definiciones del
Banco?’ ser4 elegible para la financiacién del Proyecto.

60. El marco regulatorio ambiental para el Proyecto consistiria de: (i) las regulaciones de
Costa Rica sobre gestion ambiental, salud y seguridad, desarrollo de construcciones,
regulaciones municipales y otras regulaciones que sean aplicables; (ii) las regulaciones o
estrategias de gestion ambiental de las universidades; y (iii) el Manual Ambiental y Social del
Proyecto, donde se incluyen el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) y otros
instrumentos de salvaguardas, que forman parte del Manual Operativo del Proyecto. E1 MGAS
del Proyecto incorporaria los procedimientos nacionales existentes por el marco legal ambiental
de Costa Rica, los procedimientos ambientales de SETENA y los requerimientos de las
salvaguardas ambientales del Banco. El MGAS incluye: (i) criterio de elegibilidad y fichas de
evaluacion para excluir cualquier sub-proyecto con impactos potenciales adversos sobre habitats
naturales, recursos culturales fisicos; (ii) procedimientos de monitoreo y supervision; (iii) un
plan de accién de comunicaciones y consulta; (iv) medidas de mitigacion; (v) mecanismos de
atencion de reclamos, etc. Se requerird que todas las iniciativas desarrollen un Plan de Gestion
Ambiental (PGA) especifico de su ubicacién geografica, el cual incluird medidas especificas de
mitigacion y prevencion para reducir impactos.

61. Todas las iniciativas que requieran la toma de tierras de forma involuntaria, resultando en
impactos cubiertos bajo la Politica de Reasentamiento Involuntario (OP/BP 4.12), serian
excluidos y declarados no elegibles para recibir apoyo de este Proyecto. Los criterios de
elegibilidad para excluir estos proyectos estdn incluidos en el MGAS. Las inversiones de
infraestructura previstas actualmente serian construidas, en su mayoria, dentro de los terrenos en
los cuales las universidades son sus propietarios legales y actuales usuarios. Los borradores del
MGAS y de los Planes de Gestion Ambiental individuales para las obras con disefios en un
estado avanzado fueron publicados en los sitios web del Banco y CONARE el 9 de marzo de
2012, y en dias posteriores en los sitios web de las universidades.

' Todas las universidades han declarado que ninguno de los procesos de adquisicién de tierras en las cuales se prevé
instalar obras de infraestructura tiene relacidn con procesos de reasentamiento involuntario.

20 La definicién estd contenida en la Politica de Salvaguarda del Banco de Evaluacién Ambiental (OP/BP 4.01), la
cual se encuentra publicamente disponible en Internet: http://go.worldbank.org/THKARNN1SO0.
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Anexo 1: Matriz de Resultados y de Monitoreo
COSTA RICA: Proyecto de Mejora de la Educacién Superior

Matriz de Resultados

Objetivo de Desarrollo del Proyecto (ODP): El Objetivo de de Desarrollo del Proyecto (ODP) es mejorar el acceso y la calidad, aumentar las

inversiones en innovacién y en desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como mejorar la gestion institucional del sistema de educacion superior

publica de Costa Rica.

= . Valor de las metas - acumulativo®! Responsabili Descrlpc.l,on
2. |Unidad , Fuente de dad por la (definicion
. 5 Linea de . ‘o ‘o
Indicador 2| de Base Frecuencia| informacion/ | recoleccion del
£ |medida 2013 2014 2015 2016 2017 Metodologia dela indicador,
informacion etc.)
INDICADORES DE RESULTADO DE NIVEL DEL ODP
Mejorar el Acceso. # Total de Total de Total de Total de Total de Total de Anual Oficina de Oficinas de Se calcula
Indicador Uno: Matricula grado grado grado grado grado grado registro de las | planificacion contando el
total de estudiantes fisicos y 88,017 91,209 93,654 96,303 99,405 102,814 universidades | de las nimero de
regulares en las cuatro Total de Total de Total de Total de Total de Total de universidades | estudiantes
universidades que participan posgrado posgrado posgrado posgrado posgrado posgrado y fisicos
del Proyecto. 6,885 7,139 7,256 7,342 7,449 7,524 consolidacién | regulares
por la Unidad | (tanto de
de grado como
Coordinacién | de posgrado)
del Proyecto en las cuatro
(UCP). universidade
s
[ participantes
. “Regular”
es aquella
persona
individual
matriculada
en al menos
una
asignatura,
independient
emente de
cudntas

2! Valores acumulativos son aquellos que se suman de un afio para otro. Todos los valores de las metas son acumulativos excepto donde se indica lo contrario bajo la columna “Descripcién”.
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carreras
curse. Las
metas para
este
indicador no
son
acumulativas

Las metas
para cada
una de las
cuatro
universidade
s seran
monitoreada
s por medio
de los PMI.

Mejorar la calidad.
Indicador Dos: Nimero
total de carreras acreditadas
vigentes en las cuatro
universidades que participan
del Proyecto.

47

56

64

71

78

85

Anual

Vicerrectorias
de docencia /

académica de

las

universidades.

Oficinas de
planificacién
de las
universidades
y
consolidacién
por la Unidad
de
Coordinacion
del Proyecto
(UCP).

Incluye sélo
programas
de grado, en
total para las
cuatro
universidade
s
participantes
. Para que un
programa
obtenga una
decision de
acreditacion,
se debe
completar
una auto-
evaluacion,
se debe
registrar una
solicitud
formal para
acreditacién
y se debe
llevar a cabo
una
evaluacién
externa. Para
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que una
acreditacion
se mantenga
vigente, la
carrera debe
cumplir los
requisitos
correspondie
ntes (por
ejemplo,
presentar
informes
anuales).
Las metas
para cada
una de las
cuatro
universidade
s seran
monitoreada
s por medio
de los PMI.

Aumentar las inversiones en
innovacion y desarrollo
cientifico y tecnoldgico.
Indicador Tres: Recursos
invertidos en investigacién y
desarrollo (I+D) en las cuatro
universidades que participan
del Proyecto.

31,451

35,875

83,364

145,006

190,969

235,618

Anual

Elaborado por
las
Vicerrectorias
/ Direcciones
de
Investigacién
de las
Universidades

Vicerrectorias
/ Direcciones
de
Investigacién
de las
Universidades

Medido en
millones de
Colones
Costarricens
es corrientes
en total para
las cuatro
universidade
S
participantes
, siguiendo
la
metodologia
definida por
MICIT para
su Consulta
Nacional de
Indicadores
de Ciencia 'y
Tecnologia.
Se calculan
con base en
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el manual de
Frascati. Las

metas para
cada una de
las cuatro
universidade
s serdn
monitoreada
s por medio
de los PMI.
Aumentar la capacidad de St/ No Si Si Si Si Si Anual Sitio web de Oficinas de Publicacién
gestion. No las cuatro planificacién una vez al
Indicador Cuatro: universidades | de las afio, en la
Publicacion anual en la web participantes universidades | web de las
de la autoevaluacién del y cuatro
“Plan Anual Operativo” por consolidacién | universidade
parte de las cuatro por la Unidad | s (con
universidades que participan de acceso lo

del Proyecto.

Coordinacion
del Proyecto
(UCP).

mas facil
posible), de
los
resultados de
la
autoevaluaci
6n del “Plan
Anual
Operativo”
correspondie
nte a toda la
actividad de
la
universidad,
incluyendo
indicadores,
metas que se
habian
fijado, metas
alcanzadas y
justificacion
de
eventuales
desviaciones
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RESULTADOS INTERMEDIOS

Componente 1: Acuerdos de Mejora Institucional

Aumentar la matricula. # UCR UCR UCR UCR UCR UCR Anual Oficinas de Oficinas de Se calcula
Indicador de resultado 6,305 6,768 6,968 7,286 7,648 7,900 registro de las | planificacion contando el
intermedio Cinco, Numero UNED UNED UNED UNED UNED UNED universidades | de las nimero de
total de alumnos de primer 10,632 11,006 11,436 11,923 12,517 13,193 universidades | estudiantes
ingreso matriculados en ITCR ITCR ITCR ITCR ITCR ITCR y fisicos
grado en las cuatro 1,432 1,570 1,617 1,666 1,800 1,970 consolidacién | regulares de
universidades que participan UNA UNA UNA UNA UNA UNA por la Unidad | primer
del Proyecto. 3,074 3,194 3,314 3,494 3,674 3,854 de ingreso en
Total Total Total Total Total Total Coordinacién | las cuatro
21,433 22,538 23,335 24,369 25,579 26,797 del Proyecto universidade
(UCP). S
participantes
. “Regular”
es aquella
persona
individual
matriculada
en al menos
una
asignatura,
independient
emente de
cuantas
carreras
curse. Las
metas para
este
indicador no
son
acumulativas
Aumentar la matricula en # Grado Grado Grado Grado Grado Grado Anual Oficinas de Oficinas de Incluye la
dreas prioritarias. UCR UCR UCR UCR UCR UCR registro de las | planificacién | matricula en
Indicador de resultado 19,992 20,230 21,400 22,500 23,750 24,900 universidades | de las (1) grado y
intermedio Seis, Matricula UNED UNED UNED UNED UNED UNED universidades | (ii) posgrado
total de estudiantes regulares 13,491 13,741 13,991 14,385 14,904 15,569 y en cada una
en dreas prioritarias en las ITCR ITCR ITCR ITCR ITCR ITCR consolidacién | de las dreas
cuatro universidades que 6,074 6,280 6,567 6,696 6,912 7,165 por la Unidad | prioritarias:
participan del Proyecto. UNA UNA UNA UNA UNA UNA de ingenieria,
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8,713
Total
48,270

Posgrado
UCR
2,315

UNED
423
ITCR
701
UNA
625
Total
4,064

8,931
Total
49,182

Posgrado
UCR
2,343

UNED
428
ITCR
722
UNA
627
Total
4,120

9,154
Total
51,112

Posgrado
UCR
2,310

UNED
433
ITCR
744
UNA
629
Total
4,116

9,383
Total
52,964

Posgrado
UCR
2,325

UNED
438
ITCR
766
UNA
631
Total
4,160

9,618
Total
55,184

Posgrado
UCR
2,344

UNED
443
ITCR
789
UNA
633
Total
4,209

9,858
Total
57,492

Posgrado
UCR
2,325
UNED
448
ITCR
813
UNA
635
Total
4,221

Coordinacion
del Proyecto
(UCP).

ciencias
bésicas
(matematica
s, fisica,
quimica,
biologia y
geologia),
recursos
naturales,
ciencias
agricolas y
alimenticias,
artes,
educacién y
ciencias de
la salud. Las
metas para
este
indicador no
son
acumuladas.

24




Aumentar los TCE. Master Master Master Master Master Master Anual Oficinas de Oficinas de Nimero de
Indicador de resultado UCR UCR UCR UCR UCR UCR recursos planificacién | horas de
intermedio Siete, Numero 815 951 991 1031 1071 1111 humanos de las trabajo de
total de académicos UNED UNED UNED UNED UNED UNED (UNED, universidades | los
equivalentes de tiempo 247 261 261 271 275 279 ITCR,UNA) |y miembros
completo (TCE) con grado ITCR ITCR ITCR ITCR ITCR ITCR y consolidacién | del cuerpo
de (i) Master y (ii) Doctor en 330 335 340 345 350 355 Vicerrectoria por la Unidad | docente que
las cuatro universidades que UNA UNA UNA UNA UNA UNA de Docencia de tienen una
participan del Proyecto. 534 522 502 476 457 454 (UCR). Coordinacién | maestria o
Total Total Total Total Total Total del Proyecto doctorado
1,926 2,069 2,094 2,123 2,153 2,199 (UCP). dividido por
Doctorado | Doctorado | Doctorado | Doctorado | Doctorado | Doctorado el ndimero
UCR UCR UCR UCR UCR UCR total de
356 381 391 400 412 422 horas de un
UNED UNED UNED UNED UNED UNED académico
54 56 60 64 67 69 que trabaja a
ITCR ITCR ITCR ITCR ITCR ITCR tiempo
50 52 54 56 73 85 completo.
UNA UNA UNA UNA UNA UNA Las metas
131 147 170 196 215 218 para este
Total Total Total Total Total Total indicador no
591 636 675 716 767 794 son
acumuladas.
Aumentar TCE en UCR UCR UCR UCR UCR UCR Anual Vicerrectorias | Oficinas de Nimero de
investigacion. 286.12 312.44 322.48 332.52 343.28 353.32 / Direccién de | planificacién horas de
Indicador de resultado UNED UNED UNED UNED UNED UNED Investigacién | de las investigacié
intermedio Ocho, 16.75 17.75 19.75 19.75 22.75 25.75 universidades | n realizada
Académicos equivalentes de ITCR ITCR ITCR ITCR ITCR ITCR y por
tiempo completo (TCE) que 40 40 40 40 48 53 consolidacién | académicos,
realizan actividades de UNA UNA UNA UNA UNA UNA por la Unidad | dividido por
Investigacion en las cuatro 239 241 245 249 254 260 de el nimero
universidades que participan Total Total Total Total Total Total Coordinacién | total de
del Proyecto. 581.87 611.19 627.23 641.27 668.03 692.07 del Proyecto horas de un
(UCP). académico
que trabaja a
tiempo
completo.
Las metas
para este
indicador no
son
acumuladas.
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Becar funcionarios. UCR UCR UCR UCR UCR UCR Anual Oficina de Oficinas de Becas de
Indicador de resultado 0 42 52 58 58 58 Asuntos planificacién | posgrado
intermedio Nueve, UNED UNED UNED UNED UNED UNED Internacionale | de las para
Funcionarios becados para 0 24 45 53 53 53 Sy universidades | funcionarios
realizar estudios de posgrado ITCR ITCR ITCR ITCR ITCR ITCR Cooperacién y de cada
en el extranjero de las cuatro 0 15 25 25 25 25 Externa consolidacién | universidad.
universidades que participan UNA UNA UNA UNA UNA UNA (UCR), por la Unidad
del Proyecto. 0 13 28 30 30 30 Comisién de de
Total Total Total Total Total Total Becas Coordinacién
0 94 150 166 166 166 Institucionale | del Proyecto
s (UNED), (UCP).
Oficina de
Becas
(ITCR), Junta
de Becas
(UNA)
Aumentar publicaciones UCR UCR UCR UCR UCR UCR Anual Vicerrectorfas | Oficinas de Incluye
indexadas. 301 319 325 332 358 365 / Direccién de | planificacién | publicacione
Indicador de resultado UNED UNED UNED UNED UNED UNED Investigacién | de las sde
intermedio Diez, Nimero de 50 55 55 59 63 67 universidades | docentes en
publicaciones en revistas ITCR ITCR ITCR ITCR ITCR ITCR revistas que
indexadas. 20 22 24 26 41 51 estdn
UNA UNA UNA UNA UNA UNA indexadas en
253 257 261 265 282 306 Scopus,
Total Total Total Total Total Total Latindex y
624 653 665 682 744 789 SCL
Las metas de
este
indicador no
son
acumuladas.
Aumentar graduados. UCR UCR UCR UCR UCR UCR Anual Oficinas de Unidades de Numero de
Indicador de resultado 4.765 5.071 5.177 5.285 5.395 5.509 registro de las | planificacién | personas que
intermedio Once, Nimero de UNED UNED UNED UNED UNED UNED universidades | de las terminan una
graduados de las cuatro 2.026 2.036 2.087 2.171 2.279 2.404 universidades | carrera de
universidades que participan ITCR ITCR ITCR ITCR ITCR ITCR y grado,
del Proyecto. 1.039 1.070 1.102 1.135 1.169 1.204 consolidacién | definiéndose
UNA UNA UNA UNA UNA UNA por la Unidad | terminar el
2.534 2.610 2.689 2.769 2.852 2.938 de grado como
Total Total Total Total Total Total Coordinacién | la obtencién
10.364 10.787 11.055 11.360 11,695 12,055 del Proyecto del titulo.
(UCP). Las metas de

este
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indicador no
son

acumuladas.
Aumentar la capacidad de Si/ N/A UCR UCR UCR UCR UCR Anual Sitio web de Oficinas de Publicacion
gestion. No Si Si Si Si Si las planificacién | una vez al
Indicador de resultado UNED UNED UNED UNED UNED universidades | de las afio, en la
intermedio Doce, Si Si Si Si Si universidades | web de cada
Publicacién anual en la web ITCR ITCR ITCR ITCR ITCR y universidad
de los resultados del Plan de Si Si Si Si Si consolidacién | (lo mas
Mejoramiento Institucional. UNA UNA UNA UNA UNA por la Unidad | accesible
Si Si Si Si Si de posible), del
Coordinacién | Informe de
del Proyecto Progreso del
(UCp). Plan de
Mejoramient
0
Institucional
(PMD),
incluyendo
indicadores,
metas que se
habian
fijado, metas
alcanzadas y
justificacion
de
eventuales
desviaciones
Las metas de
este
indicador no
son
acumulativas
Invertir en innovacion y % UCR UCR UCR UCR UCR UCR Anual Oficina de Unidades de Presupuesto
desarrollo cientifico y 6.91 4.78 9.74 9.97 7.45 4.55 Administracié | planificacién | en inversion
tecnologico. UNED UNED UNED UNED UNED UNED n Financiera de las y equipo
Indicador de resultado 8.3 21.6 30.4 24.2 14.2 9.7 (UCR), universidades | dividido por
intermedio Trece, Porcentaje ITCR ITCR ITCR ITCR ITCR ITCR Vicerrectoria | y el
del presupuesto que se 10 10 32 32 14 10 Ejecutiva consolidacién | presupuesto
destina a infraestructura y UNA UNA UNA UNA UNA UNA (UNED), por la Unidad | total de la
equipo. 5.7 10.3 14.4 14.9 7.8 5.9 Vicerrectoria | de institucion.
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Total Total Total Total Total Total de Coordinacion
3091 46.68 86.54 81.07 43.45 30.15 Administracié | del Proyecto
n (ITCR), (UCP).
Programa de
Gestion
Financiera
(UNA).
Aumentar los beneficiarios #, % Total 94,902 98,348 100,910 103,645 106,854 Anual Registros de Unidad de Se calcula
directos del Proyecto 0 matricula de Coordinacién | contando el
Indicador de resultado Mujeres las del Proyecto, | nimero de
intermedio Catorce: N/A universidades | sobre la base estudiantes
Beneficiarios directos del de informes fisicos
Proyecto (niimero), de los de avance de regulares
cuales son mujeres las seis (tanto de
(porcentaje) agencias grado como
implementado | de posgrado)
ras en las cuatro
(universidade | universidade
s, SINAES, S
OPES) participantes
. “Regular”
es aquella
persona
individual
matriculada
en al menos
una
asignatura,
independient
emente de
cuantas
carreras
curse.. El
porcentaje
de
beneficiarios
que son
mujeres se
informara
anualmente.
Las metas
para este

indicador no
son
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acumulativas

Componente 2: Fortalecimiento de la capacidad institucional para la mejora de la calidad
Aumentar el niimero de # Grado Grado Grado Grado Grado Grado Anual SINAES SINAES y Carreras
carreras en proceso de 64 80 97 106 137 160 consolidacién | universitaria
evaluacion. por la Unidad | s tanto de
Indicador de resultado Posgrado Posgrado Posgrado Posgrado Posgrado Posgrado de grado como
intermedio Quince, Nimero 0 20 40 60 80 100 Coordinacién | de posgrado
total de carreras del Proyecto que han sido
universitarias sometidas a (UCpP). sometidos a
una evaluacién externa una
evaluacién
por el
SINAES en
el proceso
hacia su
acreditacion.
La
autoevaluaci
6n del
programa es
un
prerrequisito
para ser
sometido a
evaluacién
externa.
Aumentar profesionales # 100 250 400 550 700 850 Anual Banco de SINAES y Numero de
capacitados en procesos de expertos de consolidacién | expertos
evaluacion. SINAES por la Unidad | externos
Indicador de resultado de para
intermedio Dieciséis, Coordinacién | acreditacion
Numero de profesionales del Proyecto que son
capacitados para la auto (UCP). capacitados
evaluacién (para las IESs) y e
para evaluaciones externas incorporados
(para SINAES). en el banco
de expertos
del SINAES.
. . ., Text Términos Primer Los Segundo Los Anual OLaP OLaP Realizacion
Monitorear insercion de o de estudio resultados estudio resultados (excepto | (CONARE) (CONARE) y | dedos

graduados en el mercado
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laboral. referencia completado | del estudio | completad | del segundo | en el afio consolidacién | estudios
. ara los 2 son 0 estudio son uno or la Unidad | segin los
Indicador de resultado P . L .. ) P ceul
. dio Diecisi estudios diseminados. diseminados. de términos de
g tterg?e to zeczsgelte, aprobados Coordinacién | referencia
s u‘tlos codmfl)ar.a es ,p,aril por OLaP del Proyecto aprobados, y
monitoreo de la insercién de (UCP). diseminacié
los graduados en el mercado 1 de sus
laboral, utilizando muestras
. resultados.
representativas.
Fortal | SIESUE Text Partes del | Homologa- | Definicién | Recoleccién, | Diseminac | Diseminacié | Anual Cuatro CONARE- Fortalecimie
i Zrt a Zcer de ltad o SIESUE cién de los de un organizacién | iéndela ndela universidades | OPESy nto del
inaica Zr ED}’.ESL.t mh 0 estan conceptos 'y | sistema de y informa- informacién que participan | consolidacién | SIESUE
Zterme wl zeczocl‘g,, .. conceptuali de los indicadores | consolidacié | ciénala ala del Proyecto/ | porla Unidad | (Sistema de
vance en 1a consolidacion zadas. procesos parael nde comuni- comunidad CONARE- de Informacién
del Sistema de Informacién . . L g e S
L . para la monitoreo | informacién dad universitaria OPES Coordinacién | dela
de la Educacién Superior . . :
Uni itaria E | recolec- de las de las 4 universo- | y la sociedad del Proyecto Educacién
niversitaria Estatal. cion de variables universi- taria y la en general. (UCP). Superior
informa- dades sociedad Universitaria
cién y su en Estatal).
andlisis general.
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Anexo 2: Descripcion detallada del Proyecto
COSTA RICA: Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Superior

1. El Proyecto alcanzaria su objetivo de desarrollo por medio de la implementacién de los
siguientes dos componentes.

2. Componente 1. Acuerdos de Mejora Institucional (Total: US$ 231,8 millones; Banco:
US$200 millones, Universidades: US$ 31,8 millones). Ejecucion de PMI por la correspondiente
universidad participante mediante el otorgamiento de transferencias para financiar subproyectos.
El objetivo de este Componente seria: (i) ayudar a que las universidades estatales incrementen el
acceso por medio de invertir en infraestructura para la ensefianza, el aprendizaje y la
investigacion; (ii) incrementar la calidad de la educacion superior por medio de, entre otras
cosas, la mejora de las cualificaciones del cuerpo docente y el fomento de la evaluacion y la
acreditacion; (iii) aumentar la relevancia de la educacién superior por la focalizacién de recursos
en disciplinas prioritarias para el desarrollo del pais; y (iv) fortalecer la capacidad de gestion y de
rendicién de cuentas de las universidades estatales, fortaleciendo una cultura de: (a) planificacién
estratégica de largo plazo, incluyendo la formulacién de una misién, vision y estrategia
institucional; y (b) medicidn, definicién de metas, rendicién de cuentas, monitoreo y evaluacion,
que pueda llevar a mayores innovaciones de financiamiento basadas en desempefio.

3. Con este fin, el Componente 1 financiaria inversiones estratégicas en infraestructura y
equipamiento, capital humano y la mejora de los sistemas de gestién e informacion para una mas
eficiente administracion de los recursos humanos y fisicos existentes y nuevos.

4. El instrumento clave para implementar el Componente 1 es el Acuerdo de Mejoramiento
Institucional (AMI), que cubre un periodo de cinco afos —el primero de este tipo— que seria
firmado entre el Gobierno y cada una de las cuatro universidades estatales del CONARE para la
utilizacién del financiamiento. Cada AMI incluiria las condiciones y obligaciones de ambas
partes (la universidad correspondiente y el MEP, como representante del Gobierno) cubriendo el
uso de los fondos del préstamo y adjuntaria un Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) que
presentaria los objetivos estratégicos globales y los sub-proyectos especificos de la universidad,
asi como las inversiones especificas a ser realizadas durante el periodo de 5 afos de la
implementaciéon del Proyecto. Cada PMI seria financiado con US$ 50 millones en
financiamiento del Banco ademds de US$ 5,8 y US$ 9,5 millones de fondos de contrapartida
(establecidos por cada universidad), y presentaria una serie de indicadores, metas anuales y
presupuestos. Los cuatro PMI estarian organizados alrededor de cuatro ejes estratégicos comunes
para las universidades participantes, los cuales coinciden, uno a uno, con los cuatro componentes
del ODP y por lo tanto con los cuatro indicadores a nivel del ODP:

e) Incrementar el acceso y retencion (acceso).

f) Mejorar la calidad y relevancia de los programas y los recursos humanos (calidad).

g) Fortalecer el desarrollo cientifico y tecnoldgico asi como la innovacién (innovacion y

desarrollo cientifico y tecnologico).
h) Mejorar la gestion institucional y la rendicién de cuentas (capacidad de gestion).

5. Por lo tanto, si bien el Componente 1 financiaria inversiones especificas en sub-proyectos
acordados, estos recursos producirian resultados al nivel de cada universidad con el PMI, por

31



medio del cual la universidad se compromete a lograr resultados especificos basados en
indicadores y metas a nivel global de la universidad y al nivel especifico de los sub-proyectos.

6. El presupuesto para cada PMI se detallaria en mayor forma en los Planes Operativos
Anuales (POA), a ser aprobados por el Banco y la Comision de Enlace. Los gastos elegibles
serian: (i) bienes (por ejemplo, equipamiento de laboratorio y computadoras, mobiliario); (ii)
infraestructura (por ejemplo, nuevos edificios, residencias y laboratorios); (iii) becas y pasantias
para el personal (por ejemplo, programas para incrementar las cualificaciones del cuerpo
docente); (iv) profesores visitantes y otros programas de movilidad de docentes y estudiantes; y
(v) asistencia técnica (por ejemplo, para la mejora de carreras).

7. El Componente 1 tiene cuatro Subcomponentes, uno para cada una de las universidades
estatales participantes. Cada Subcomponente incluye una serie de sub-proyectos que, siguiendo
la misién de la institucién y sus ventajas comparativas, intentan alcanzar mejoras en las cuatro
areas indicadas por el ODP y los ejes estratégicos. Los sub-proyectos son mencionados en los
PMI como iniciativas. Los sub-proyectos son considerados indicativos, dado que los AMI del
que son parte se encuentran pendientes de la firma del Rector de la universidad correspondiente,
y del Ministro de Educacién Publica. Por otro lado los sub-proyectos estdn sujetos a cambios
luego de la firma del AMI con el acuerdo de todos los firmantes y la aprobacion de la Comision
de Enlace.

(a) Subcomponente 1.1.: Universidad de Costa Rica (costo total estimado: US$ 59,5
millones; Banco: US$ 50 millones). La Universidad de Costa Rica (UCR), creada en
1940, es la universidad mds antigua y de mayor tamafio en el pais. El PMI de la UCR
aspira a incrementar el acceso y la retencién de estudiantes, con un incremento del 21
por ciento de los estudiantes universitarios durante la vida del Proyecto; impulsando
el desarrollo de las regiones de Costa Rica, haciendo énfasis en la calidad y
relevancia de la educaciéon (con un incremento planeado del 50 por ciento en el
numero de programas acreditados), e impulsando el desarrollo de infraestructura para
fortalecer el desarrollo cientifico y tecnoldgico. Los sub-proyectos bajo el PMI de la
UCR incluyen: (i) incrementar el acceso y cobertura en ingenieria (eléctrica, ciencias
informadticas y tecnologia multimedia, civil, industrial, quimica y naval) en sus 5
sedes regionales, asi como biologia en la sede Rodrigo Facio; (ii) fortalecer la
investigacion y la innovacion tecnoldgica en sus centros de ciencias de movimiento
humano, hidrdulica y mecatrénica, ciencias e ingenieria de materiales, ciencias
ambientales, aplicaciones de ciencias farmacéuticas, atomicas, nucleares y
moleculares a la salud, neurociencias, eficiencia energética, y la creacién de una red
de investigacion que integre ciencias bdsicas, ciencias alimentarias y ciencias de la
salud; (ii1) incrementar la infraestructura y mejorar la calidad de los programas de
artes musicales, tecnologia alimentaria y salud; y (iv) fortalecer los sistemas de
informacion para la toma de decisiones.

(b) Subcomponente 1.2: Universidad Estatal a Distancia (costo total estimado: US$55,8
millones; Banco: US$50 millones). La Universidad Estatal a Distancia (UNED),
creada en 1977, usa metodologias de ensefanza a distancia para poner la educaciéon
superior al alcance de un mds amplio sector de la sociedad costarricense. El principal
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(c)

objetivo del PMI de la UNED es incrementar la cobertura regional de la educacion
universitaria a distancia, llevdndola a un incremento del 12 por ciento en el nimero
de estudiantes universitarios durante la vida del Proyecto; promover la calidad en los
programas ofrecidos (con un incremento planeado del nimero de programas
acreditados de 225 por ciento); asi como fortalecer su modelo de educacién a
distancia, el cual incluye proveer mayores recursos para la ensefianza digital por
medio de Internet, y diversificar su oferta académica en las disciplinas prioritarias. El
PMI de la UNED incluye las siguientes actividades: (i) renovar el equipamiento de la
red de centros de la universidad que apoya a los estudiantes con laboratorios, Centros
de Recursos Académicos, salas tecnoldgicas, y con la construccién de dos Centros de
Gestion del Cambio Regional y entregando equipamiento multimedia a estudiantes de
condicién socioecondmica vulnerable para que puedan acceder a la ensefianza en
linea més facilmente; (ii) abrir y desarrollar programas en ingenieria industrial, de
telecomunicaciones y de agua y saneamiento; (iii) capacitar profesores y personal
administrativo en dreas pedagogicas, tecnoldgicas y de gestion; (iv) fortalecer la
investigacion y la produccién de material de ensefianza audiovisual y en linea; y (v)
mejorar el sistema de informacion para apoyar los procesos de toma de decision y la
gestion institucional.

Subcomponente 1.3: Instituto Tecnolégico de Costa Rica (costo total estimado:
US$58 millones; Banco: US$50 millones). El Instituto Tecnolégico de Costa Rica
(ITCR), creado en 1971, se enfoca principalmente en programas de ingenieria. El
PMI del ITCR incluye entre sus principales objetivos aumentar el acceso de
estudiantes (con un incremento planeado del 14,5 por ciento en la matricula durante la
vida del Proyecto), mejorar la calidad del proceso de aprendizaje (llevando a un
incremento del 42 por ciento en el nimero de programas acreditados) y desarrollar
innovaciones tecnoldgicas en los programas de ingenieria. El PMI incluye las
siguientes actividades: (i) aumentar el acceso de estudiantes por medio de la
construccion de nuevos edificios para las unidades académicas, residencias e
instalaciones para comedores, aulas y laboratorios en varios campus, asi como el
mejoramiento de las bibliotecas y las salas multimedia; (ii) acreditar y reacreditar los
programas existentes, desarrollar la investigaciéon y mejorar los programas de
posgrado; (iii) capacitar a los profesores a nivel doctoral en programas de las
ingenierias que sean prioridad para el desarrollo del pais; e (iv) implementar un nuevo
sistema de gestion e informacién tanto para los estudiantes como para los
académicos.

(d) Subcomponente 1.4: Universidad Nacional (costo total estimado: US$ 58,5

millones; Banco: US$50 millones). La Universidad Nacional (UNA), creada en 1973,
se caracteriza por una oferta académica especialmente diversa y una amplia presencia
en todo el pais. El objetivo del PMI de la UNA es incrementar la matricula en un 16
por ciento durante la vida del Proyecto, con un énfasis en la educacién humanistica de
los estudiantes y el desarrollo de habilidades de emprendedurismo, asi como en la
mejora de la calidad de sus programas por medio de la modernizacién de sus
contenidos y el desarrollo de investigacién y ensefianza de posgrado en dreas
prioritarias (llevando el incremento planeado en el nimero de programas acreditados
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al 118 por ciento). Para alcanzar estos objetivos, el PMI de la UNA considera las
siguientes actividades: (i) incrementar el acceso por medio de la construccién de
residencias e infraestructura docente y de crear nuevas carreras de ingenieria
(bioprocesos, recurso hidrico, logistica), asi como incrementar la oferta en la
educacion continua y educacion no formal; (ii) mejorar los programas en las dreas de
educacion artistica, ciencias del movimiento humano, y salud; (iii) fortalecer la
investigacion: en educacién e innovacion pedagédgica, en cambio climdtico y
desarrollo (abriendo un observatorio), y en fisica médica (abriendo un programa de
maestria con un laboratorio de investigacion); y (iv) desarrollar un sistema de
relevancia y calidad que incluya planificacion, gestion e informacion, evaluacion de
calidad de la ensefianza y la investigacién, y monitoreo del desempefio y la
capacitacion del personal administrativo y académico.

8. El Anexo 7 incluye una lista indicativa de los sub-proyectos bajo cada uno de los PMI,
detallando a quiénes impactan en sus cuatro orientaciones estratégicas y por lo tanto en el ODP.
Ademads, los PMI de las cuatro universidades participantes ofrecen mayores detalles sobre la
estrategia general de cada institucion, la justificacion y las especificaciones de cada sub-
proyecto, asi como los mecanismos de monitoreo y evaluacién y el financiamiento.

9. Componente 2. Fortalecimiento de la capacidad institucional para la mejora de la
calidad (Total: US$ 17,31 millones; Banco: US$ 0 millones; Gobierno, SINAES y CONARE:
US$ 17,31 millones). El objetivo de este Componente seria promover el desarrollo de actividades
estratégicas con un enfoque sistémico para apoyar los objetivos del Componente 1. Por medio de
fortalecer algunos elementos clave del sistema de educacién superior en general en Costa Rica,
este Componente jugaria un rol importante para alcanzar el ODP. El Componente 2 incluye los
siguientes tres Subcomponentes:

(a) Subcomponente 2.1: Fortalecimiento del Sistema Nacional de Acreditacion de
la Educacion Superior (SINAES) (costo total estimado: US$ 14 millones, a
financiar por SINAES). Apoyo a la implementacion del plan estratégico
institucional del SINAES, entre otros: (i) llevar a cabo la evaluacion externa y
acreditacién de programas académicos e instituciones; (ii) formar al personal de
SINAES sobre procesos de evaluacion y acreditacion; y (iii) llevar a cabo la
evaluacién del estado actual de la acreditacion y la calidad de las instituciones de
educacion superior. El SINAES es el o6rgano del Estado costarricense que
identifica con cardcter oficial las carreras y los programas universitarios que
cumplen los requisitos de calidad establecidos por €l, siguiendo lo que sefiala el
parrafo segundo del articulo primero de la Ley 8256. Por tanto, las
universidades manifiestan su propdsito de fomentar la incorporacion de carreras a
los procesos de acreditacion con el SINAES, lo que contribuird al logro de las
metas que éste asume en este Proyecto. El principal objetivo de este
Subcomponente es consolidar el sistema de aseguramiento de la calidad de la
educacién superior en Costa Rica. Este Subcomponente es financiado
completamente con el presupuesto propio del SINAES (fondos del Gobierno), el
cual ha sido incrementado recientemente por una nueva ley que establece su
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presupuesto como una proporcion incremental del monto total anual del FEES?,
haciendo posible, por lo tanto, mejoras significativas en los campos de evaluacion
y acreditacion. El SINAES ha desarrollado una estrategia 2012-2017 para
consolidar su sistema de control de calidad de la educacién superior, el cual
incluye acciones en las siguientes dreas:

1) Actividades de acreditacién: (i) aumento del nimero de universidades
afiliadas al SINAES de 18 en 2011 a 44 en 2016; (ii) acreditacion de 96
carreras nuevas el periodo 2012/2016 (como consecuencia, el numero de
graduados de carreras acreditadas aumentaria en un 10 por ciento anual);
(ii1) acreditacion de 100 programas de posgrado para el periodo 2012-
2016; (iv) acreditacion de 20 carreras del sector para-universitario; y (v)
desarrollo de criterios especificos de evaluacion para acreditar en las dreas
de medicina, farmacia, enfermeria, ciencias de la computacién y derecho.

(i1) Capacitacién: (i) capacitacion en evaluacion orientada a la acreditacion; y
(i1) capacitacion de 150 expertos externos por afio.

(ii1))  Investigacién: estudio de la calidad de la educacién superior de Costa
Rica.

(iv)  Fortalecimiento institucional: (i) actualizacién del plan estratégico para el
periodo 2012-2017; (ii) desarrollo del sistema de informacién del
SINAES; y (iii) capacitacion del personal del SINAE.

(v) Cultura de calidad: Difusion y promocién a varios actores de la educacion
superior, formacion de orientadores e informacién a los estudiantes. Con
el objetivo de informar al menos 20.000 jévenes al afio.

(b) Subcomponente 2.2: Desarrollo del Observatorio Laboral de Profesiones y del
sistema de informacion de la educacion superior estatal (costo total estimado:
US$1,2 millones, a financiar por CONARE-OPES). Mejora y consolidacion del
sistema de informacion sectorial de la OPES y fortalecimiento del observatorio
laboral de la OPES. El principal objetivo de este Subcomponente seria apoyar el
desarrollo y la consolidacién de un observatorio del mercado laboral (OLaP,
Observatorio Laboral de Profesiones) y un sistema de informaciéon comtin con un
enfoque sectorial amplio para las cuatro universidades del CONARE (SIESUE,
Sistema de Informacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal de Costa
Rica). En base al rol importante que juega la informacién en la promocién de la
calidad de la educacién superior, este Subcomponente financiaria actividades tales
como la recoleccién y el procesamiento de datos, la publicacion de estudios, y el
desarrollo de sistemas de informacion de la gestién. Las siguientes son las
acciones a ser financiadas bajo el Subcomponente 2.2:

** La Ley para el Fortalecimiento del SINAES 2010 garantiza que la agencia reciba un aporte estatal que se le
asignard gradualmente y se calculard como equivalente al: 0,30% del FEES en 2012, 0,35% en 2013, 0,45% en 2014
y un 0,50% del 2015 en adelante.
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) Observatorio Laboral del Profesiones (OLaP). El principal objetivo es
consolidar el OLaP como la principal fuente de informacion relevante de
alta calidad sobre el mercado laboral para los graduados de la educacion
superior. Esto se llevaria a cabo por medio de una serie de actividades en
tres areas: (i) produccién de dos estudios comparativos confiables sobre la
inserciéon de los graduados en el mercado laboral, utilizando muestras
representativas; (ii) producciéon de estudios sobre necesidades de
capacitacion de los profesionales, por medio de métodos tales como
grupos focales y/o entrevistas a empleadores de graduados; y (iii) la
difusion del OLaP y de sus productos.

(i) Sistema de informacién para el sistema de educacién superior universitaria
estatal de Costa Rica (SIESUE, Sistema de Informacion de la Educacion
Superior Universitaria Estatal de Costa Rica). E1 Subcomponente 2.2.
también abordaria la falta de armonizacién entre los sistemas de
informacion institucionales para las cuatro universidades consolidadas. El
principal objetivo es construir, desarrollar y mantener un sistema de
informacion que provea informacion relevante y confiable que facilite los
procesos de toma de decisiones en las cuatro universidades del CONARE.
Especificamente, la planificacion estratégica del SISUE apunta a: (i)
conceptualizar un sistema de informacién para el sistema de educacién
superior universitaria estatal; (i) homologar los conceptos y los procesos
para la recolecciéon de informacion y su posterior andlisis; (iii) definir y
construir un sistema de indicadores para monitorear variables a lo largo
del tiempo; (iv) recolectar, organizar y consolidar informacion relacionada
a las cuatro universidades garantizando, al mismo tiempo, su confiabilidad
y validez; y (v) proveer y divulgar informacion sobre estas cuatro
universidades a la comunidad universitaria y la sociedad en general. Estas
actividades permitirian aprovechar mejor los esfuerzos realizados por las
instituciones individuales (por medio del Componente 1 y de otras
acciones de las universidades), y facilitar los procesos de toma de decision
con una perspectiva sistémica.

Subcomponente 2.3: Apoyo a la coordinacion, supervision y evaluacion del
Proyecto (costo total estimado: US$2,11 millones). Apoyo a la coordinacion,
supervision 'y evaluacién del Proyecto. El principal objetivo de este
Subcomponente es apoyar los arreglos institucionales necesarios para la ejecucion
del Proyecto. El principal objetivo de este Subcomponente es apoyar los arreglos
institucionales necesarios para la ejecucion del Proyecto. Esto incluye la Unidad
de Coordiancion del Proyecto (UCP), la Comision Técnica del Gobierno (CTG),
el Comité de Seguimiento y Evaluacién (CSE) y la auditoria externa. Los costos
estimados del Subcomponente 2.3 se distribuirian de la siguiente forma: (i) costos
de la UCP, a ser financiados por CONARE: US$0.5 millones; (ii) costos de la
CTG, a ser financiados por el Gobierno: US$0.96 millones; (iii) costos del Comité
de Seguimiento y Evaluacion, a ser financiados por CONARE: US$0.35 millones;
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y (iv) costos de la auditoria externa, a ser financiados por CONARE: US$0.30
millones.
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Anexo 3: Arreglos de Implementacion
COSTA RICA: Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Superior

Arreglos institucionales y de implementacién del proyecto

1. Los arreglos institucionales han sido disefiados para promover mecanismos que faciliten
la ejecucion, la rendicién de cuentas, una supervision técnica suficiente y un monitoreo y
evaluacién adecuadas. Al mismo tiempo, los arreglos institucionales apuntan a utilizar las
estructuras existentes dentro del Gobierno y del sistema universitario estatal, incorporando los
requerimientos del Gobierno y las universidades, y haciendo la implementaciéon del Proyecto
mds dindmica. Si bien los arreglos para la implementacion requieren un cierto grado de
complejidad, el Proyecto contaria con una Unidad de Coordinacién del Proyecto (UCP) y un
Manual Operativo (MO) detallando los arreglos para la implementacion del Proyecto.

2. El Ministerio de Educacion Publica seria la Agencia Responsable. El Ministro de
Educacién Publica firmaria cada uno de los los AMI y los acuerdos subsidiarios con SINAES Y
CONARE-OPES, en nombre del GoCR.

3. La Comision de Enlace (CE) seria el 6rgano de coordinaciéon relacionado a la
implementacién general del Proyecto. La CE estd compuesta por los Rectores de las cuatro
universidades estatales de CONARE y cuatro Ministros: de Educacion Puablica (MEP), de
Ciencia y Tecnologia (MICIT), de Planificaciéon Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) y
de Hacienda (MH). En cuanto al Componente 1, la CE tomaria, por consenso de las partes, las
decisiones de mayor importancia (incluyendo la aprobacién de los PMI -por una tnica vez en el
quinquenio- y POA), y conoceria los informes de avance del Proyecto. La CE jugaria un rol
importante en asegurar la coordinacion entre las universidades y el Gobierno en la ejecucion del
Proyecto, asi como en asegurar la supervision, la rendicién de cuentas y la sostenibilidad en el
largo plazo. Con respecto al Componente 2, la CE seria responsable de velar por una adecuada
implementacion de este componente asi como el logro de los objetivos propuestos.

4, La Comision Técnica del Gobierno (CTG) proveeria asesoramiento técnico al Gobierno
en el marco de la CE. En particular, proveeria asesoramiento de forma ad hoc al Gobierno con
respecto a la implementacion del Proyecto y sobre monitoreo y la evaluacion (M&E). La CTG
revisaria que los PMI, sus sub-proyectos y los POA correspondientes se encuentran vinculados
con el PND 2010-2014, asi como eventuales cambios en el Manual Operativo. . La CTG esta
compuesta por personal del MEP, MICIT, MIDEPLAN y el MH, y coordinada por el MICIT.

5. La coordinacién y seguimiento general del Proyecto serian gestionados por la Unidad de
Coordinacién del Proyecto (UCP), que serd el principal interlocutor con el Banco durante la
implementacion del Proyecto en todos los aspectos de M&E. La Comision de Enlace designé a
CONARE como UCP, quien nombraria un Coordinador del Proyecto y un pequeiio equipo de
apoyo. La responsabilidad de la UCP de coordinar el M&E incluye: (i) los informes de avance
para ambos Componentes; (ii) el apoyo a las misiones de supervision del Banco; (iii) constituir
un punto focal que recolecta y consolida informacién de las unidades coordinadoras de Proyecto
(implementacion, gestion financiera, planes de adquisiciones y contrataciones, y Politicas de
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Salvaguarda); (iv) servir como vinculo entre éstas y la Comision de Enlace; (v) actuar de
facilitador con las unidades ejecutora ante eventuales dificultades en la implementacion; y (vi)
apoyar las actividades del Comité de Seguimiento y Evaluacién (CSE).

6. El Componente 1 tendria cuatro Unidades Coordinadoras de Proyecto institucional®
(UCPI), una por cada una de las cuatro universidades participantes (Subcomponentes). Las
unidades coordinadoras de Proyecto serdn las responsables de la ejecucién de las actividades,
relacionandose directamente con el Banco. Para promover la rendicién de cuentas y fortalecer la
capacidad de gestion existente, se utilizarian las estructuras actuales de buen funcionamiento en
seis areas de cada universidad para la implementacién del Proyecto: (i) gestion financiera,
desembolsos y contabilidad; (i1) adquisiciones y contrataciones; (iii) infraestructura; (iv)
planificacién, monitoreo y evaluacién; (v) gestién de los aspectos relacionados con las Politicas
de Salvaguarda ambientales; y (vi) gestion de aspectos relacionados con la Politica de
Salvaguarda de Pueblos Indigenas. En consecuencia, cada universidad nombraria a un
coordinador general y a un funcionario responsable en cada una de estas seis dreas. Las cuatro
universidades implementarian sus PMI con autonomia en coordinacién con la UCP en todo lo
relacionado con la supervision, seguimiento y rendicion de cuentas. Esto permitiria potenciar la
capacidad existente para la implementacion, asegurando mecanismos de monitoreo y evaluacion
del Proyecto.

7. El instrumento clave para implementar el Componente 1 es el Acuerdo de Mejoramiento
Institucional (AMI), que cubre un periodo de cinco afos —el primero de este tipo— que seria
firmado entre el Gobierno y cada una de las cuatro universidades estatales del CONARE para la
utilizacién del financiamiento del Proyecto. Cada AMI incluiria las condiciones y obligaciones
de ambas partes (la universidad correspondiente y el Gobierno, representado por el MEP),
incluyendo el uso de los fondos, y adjuntaria un Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) que
presentaria los objetivos estratégicos globales y los subproyectos especificos de la universidad,
asi como las inversiones especificas a ser realizadas durante el periodo de 5 afos de la
implementacion del Proyecto.

8. El Componente 2 tendria dos unidades coordinadoras de Proyecto: para el
Subcomponente 2.1, SINAES; y para el Subcomponente 2.2, CONARE por medio de la OPES.
SINAES y CONARE-OPES proveerian a la UCP la informacién técnica requerida para el
monitoreo del Proyecto. El Subcomponente 2.3 estaria a cargo de la UCP.

9. La Figura 1 presenta los arreglos institucionales del Proyecto. Los siguientes pérrafos
definen brevemente cada uno de los organismos involucrados en la implementacion del Proyecto

* Las unidades ejecutoras del Componente 1 (las cuatro universidades participantes) se llaman aqui “Unidades
coordinadoras de Proyecto”. Las unidades ejecutoras del Componente 2 (SINAES y OPES-CONARE) se llaman
simplemente “unidades ejecutoras”. El uso en el PAD de la expresiéon genérica “unidades ejecutoras” se refiere, a
menos que se especifique de otro modo, a las seis unidades.
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Figura 1. Organigrama del Proyecto
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y detallan sus principales responsabilidades. Por otra parte, el Manual de Operaciones del

Provecto incluiria descripciones detalladas de los arreglos institucionales, el flujo de actividades,

la gestidén financiera, la contabilidad vy la auditoria, asi como los estindares y formatos para

asegurar que la implementacion del Proyecto cumpla con las practicas estandares del Banco y

sea tan profesional y transparente como fuera posible.

(a) La Comisién de Enlace (CE). La comision de Enlace, en la cual estdn representadas

tanto el GoCR como las universidades, seria la encargada de la toma de decisiones
para el Componente 1 y de velar por una adecuada implementacién del Componente
2. La CE tomaria todas las decisiones por consenso de sus miembros. .

@

(ii)

Composicion. La CE tendria ocho miembros: (i) cuatro del lado del Gobierno:
el Ministro de Educacion Publica, el Ministro de Ciencia y Tecnologia, el
Ministro de Planificacién Nacional y Politica Econémica y el Ministro de
Hacienda; y (ii) cuatro del lado de las universidades: el Rector de la
Universidad de Costa Rica (UCR), el Rector de la Universidad Estatal a
Distancia (UNED), el Rector de la Universidad Nacional (UNA), y el Rector
del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR).

Responsabilidades: Con respecto al Componente 1, la CE seria responsable de:
(i) aprobar los Planes de Mejora Institucional (PMI) de las universidades por
una Unica vez; (ii) aprobar los Planes Operativos Anuales (POA) de las
universidades, en el marco de los PMI aprobados; (iii) tomar acuerdos sobre
eventuales modificaciones a la programacioén y/o financiaciéon de los sub-
proyectos incluidos en los PMI; y (iv) analizar los informes de monitoreo y
evaluacion. Con respecto al Componente 2, la CE seria responsable de asegurar
una adecuada implementacion de este Componente asi como el logro de los
objetivos propuestos.

(b) Unidad de Coordinacién del Proyecto (UCP). El Proyecto tendria una UCP como el

punto focal que recolectaria y consolidaria informacién y serviria como el principal
vinculo entre las seis unidades ejecutoras, la CE y el Banco Mundial. La Comisién de
Enlace ha designado a CONARE como UCP.

®

(ii)

Composicion. La UCP consistiria de un Coordinador del Proyecto, designado
por CONARE, quien seria apoyado por un pequefio equipo de implementacién
para apoyo en aspectos técnicos.

Responsabilidades. La UCP seria responsable de la coordinaciéon de la
supervision general del Proyecto. Como tal, la UCP: (i) coordinaria todo lo
relacionado con la informacién que se requiera de los AMI y los POA
garantizando la consistencia con el Manual de Operaciones (MO); (ii)
coordinaria con el SINAES y la OPES la informaciéon de las actividades
correspondientes al Componente 2; (iii) consolidaria los informes de avance de
cada una de las unidades coordinadoras de Proyecto en un tnico informe de
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avance; (iv) reportaria regularmente sobre la implementacion del Proyecto a la
CE mediante los informes de monitoreo y evaluacion; al Banco y a la CTG por
medio de informes de avance; (v) coordinaria la preparacion de las misiones de
apoyo a la implementacién del Banco; (vi) coordinaria la preparacién y los
eventuales cambios al MO; y (vii) monitorearia el cumplimiento de la
implementacién del Proyecto con las Politicas de Salvaguarda del Banco.

(c) Comisién Técnica del Gobierno (CTG). La CTG estaria a cargo de asesorar a los

ministros de la CE en la preparacion, implementacion, monitoreo y evaluacion de ambos
componentes del Proyecto.

®

(ii)

Composicion. La CTG estaria conformada por personal del MEP, MICIT,
MIDEPLAN y MH, nombrados por los respectivos Ministros. Seria dirigida por
un Coordinador Técnico del MICIT.

Responsabilidad. Al respecto del Componente 1, la CTG seria responsable de: (i)
hacer recomendaciones a los Ministros miembros de la CE sobre la viabilidad de
los POA propuestos por las universidades; (ii) hacer recomendaciones a los
Ministros miembros de la CE sobre la eventual modificaciéon de sub-proyectos y
cambios a los POA y al MOP; y (iii) analizar los informes de la CSE y los
informes de avance suministrados por la UCP y hacer recomendaciones sobre
estos a los Ministros miembros de la CE.

(d) Universidades. Cada universidad tendria una unidad coordinadora de Proyecto
institucional (UCPI) para su Subcomponente correspondiente del Componente 1. Las
universidades apoyaran en lo que corresponda la implementacién del Componente 2.

)

(ii)

Composicion. Cada equipo universitario para la implementaciéon del
Subcomponente correspondiente seria compuesto con equipos técnicos existentes
con el objetivo de evitar duplicaciones y asegurar la sostenibilidad. Como
minimo, cada equipo universitario contaria con un Coordinador y con seis areas
adicionales: (i) gestion financiera, desembolsos y contabilidad; (ii) adquisiciones
y contrataciones; (iii) infraestructura; (iv) planeacion, monitoreo y evaluacion; (v)
gestion ambiental; y (vi) gestion de asuntos de pueblos indigenas.

Responsabilidades. Cada UCPI de las universidades seria responsable por: (i)
representar a su universidad ante la UCP como interlocutor técnico sobre sub-
proyectos, POA e informes de monitoreo; (ii) gestionar la implementacién de los
sub-proyectos de los PMI que estén considerados como listos para su
implementacién, incluyendo su gestion financiera, contable, de tesoreria, de
desembolsos, y de adquisiciones y contrataciones; (iii) preparar el POA y el Plan
de Adquisiciones y Contratacion, correspondiente al AMI; (iv) actuar como
interlocutor ante el Banco sobre la implementaciéon de los PMI y los sub-
proyectos, particularmente con respecto a solicitudes de no objecion e informes de
monitoreo; (v) monitoreo de los indicadores especificos de los sub-proyectos y los
PMI; (vi) coordinar la implementacion de las actividades con cada responsable de
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sub-proyecto; (vii) gestionar el cumplimiento del MGAS y del MPPI; y (viii)
gestionar cualquier otra accion requerida para una adecuada implementacién del
Proyecto.

(e) SINAES. El SINAES es la unidad ejecutora para el Subcomponente 2.1

®

(ii)

Composicion. El SINAES tiene un Consejo Nacional de Acreditacion, el cual estd
compuesto por ocho miembros, incluyendo a su Presidente, y actia como el
directorio de la organizacién. Para implementar sus decisiones, y el Plan
Estratégico de la organizacion, el SINAES cuenta con un equipo de 13
profesionales.

Responsabilidades. El SINAES seria responsable por: (i) implementar el
Subcomponente 2.1, incluyendo sus actividades de acreditacién, capacitacion,
investigacion e institucionales; y (ii) reportar al Banco y a la Comisién de Enlace
sobre los avances logrados en el drea de acreditacion y calidad de la educacién
superior.

() CONARE-OPES. La OPES, la cual estd basada en el CONARE, es la unidad

ejecutora del Subcomponente 2.2.

®

Responsabilidades. 1L.a OPES seria responsable por la implementacién del
Subcomponente 2.2, el cual implicaria: (i) asegurar un avance adecuado de la
OLaP para alcanzar sus metas establecidas; y (ii) coordinar los esfuerzos de las
universidades de la CONARE para la armonizacién de los sistemas de
gerenciales de informacidn.

(g) Comité de Seguimiento y Evaluacién (CSE). El CSE seria un mecanismo ad hoc para

el monitoreo y la evaluacion del Proyecto, con un enfoque especial pero no exclusivo
en los PMI del Componente 1.

®

Composicion. El CSE estaria compuesto por un grupo de especialistas, tanto
costarricenses como internacionales y de reconocida autoridad. Los mismos
serian representantes de una red u organizacién internacional sin fines de lucro,
integrada por instituciones de educacion superior (preferiblemente de Costa
Rica, América Latina y Europa) y con la flexibilidad necesaria para incorporar
a académicos(as) de estas instituciones segun los requerimientos del proceso de
evaluacién y seguimiento del proyecto.

(ii) Responsabilidades. El CSE seria responsable de: (i) implementar evaluaciones

del Proyecto al final del primer, tercer y quinto afilo de implementacion; (ii)
implementar evaluaciones de monitoreo del PMI de cada universidad; (iii)
llevar a cabo la evaluaciéon de medio término del Proyecto; (iv) incorporar el
punto de vista de los actores involucrados por medio de grupos focales u otra
metodologia similar; y (v) reportar los resultados de las evaluaciones a la CE y
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al Banco por medio de un informe de avances en los afos 1, 3 y 5 que incluya
recomendaciones para mejoras.

10. Aprobacion de Planes de Mejoramiento Institucional (PMI) y de Acuerdos de
Mejoramiento Institucional (AMI). Los PMI serian aprobados por la CE. Ademds, cada
universidad y el Ministro de Educacion Publica firmarian un AMI, el cual incluiria el
correspondiente PMI como un anexo. La firma de los AMI puede ocurrir antes de la aprobacion
del Convenio de Préstamo por el Congreso y por tanto antes de contar con la efectividad del
proyecto. En tal caso, los AMI incluirian una cldusula especificando que serian efectivos sélo
con la efectividad del Proyecto.

11. Ciclo anual de la inversion. La implementacién del Proyecto seguiria un ciclo anual de
inversion que asegure una revision adecuada de los sub-proyectos y Planes Operativos Anuales

(POA), como se observa en la Figura 2. Este proceso tendria las siguientes fases:

Figura 2 — Diagrama del ciclo anual de la inversion

U= Universidades o
CE — Comisién de Enlace 1. Propuestas preliminares de Planes

Operativos Anuales

CTG — Comisidn Técnica del Gobierno
CGP — Coordinacién General del Proyecto
CSE — Comité de Seguimiento y Evaluacién
BM —Banco Mundial . Revision técnica
de propuestasy
recomendacion de
A} Iniciativas que estan
listas para implementacion
v B) Iniciativas que necesitan
mavyor definiciony/o
asistencia técnica

8. Seguimiento y evaluacion

externa de lo que esta siendo CSE
y lo que ha sido implementado
{aplicable solo en aios 1,

3y5)

7. Implementacion de los
Planes Operativos
Anuales aprobados

3. Propuestas
finales de Planes

y seguimiento de las Operativos
Iniciativas del Anuales
punto 2.B

4. Revision preliminar de
Planes Operativos
Anuales

6. No objecion

5. Decisiones de aprobacién
sobrelos Planes Operativos
Anuales

(a) Primero, cada universidad presentaria su propuesta de sub-proyectos que estén
listos para su implementacion y su propuesta de POA correspondiente al PMI. El
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(b)

©)

(d)

(e)

®

POA incluiria actividades correspondientes a sub-proyectos que estén listos para
su implementacién y actividades de preparacion (por ejemplo, asistencia técnica,
evaluaciones, andlisis estructurales, gestion ambiental y supervision, etc.) con el
proposito de completar el disefio de otros sub-proyectos. Todos los sub-proyectos
serian evaluados para excluir cualquier impacto potencial ambiental o social
siguiendo los procedimientos descriptos en el Marco de Gestion Ambiental y
Social para asegurar la sostenibilidad ambiental y social.

En segundo lugar, estas propuestas seguirian un proceso de revision técnica por la
UCP, la cual facilitaria el didlogo y el intercambio entre las universidades y la
Comision Técnica del Gobierno. El objetivo de esta fase no es tomar decisiones
sobre las propuestas de POA (las cuales corresponden a la Comisién de Enlace)
sino asegurar que los sub-proyectos implementados sean lo mds técnicamente
sOlidos como sea posible. Para este fin, la CTG podria ser apoyada con asistencia
técnica de expertos externos que eventualmente podria ser financiada por el
Banco mediante una cooperacion técnica no reembolsable. Luego de este
proceso, la CTG asesoraria a los Ministros miembros en la CE, mientras que las
universidades asesorarian a los Rectores.

Como siguiente paso, y tomando en cuenta la revision técnica en la fase (b), cada
universidad presenta su propuesta final de los sub-proyectos que estan listos para
implementacién y su POA correspondiente al PMI. Estas propuestas también
incluirfan un PAC con detalles sobre el proceso de adquisiciones de la
organizacion.

La CE analiza los sub-proyectos y POA enviados por las universidades para su
consideracion. Debido a que el Banco debe proveer su no objeciéon a las
decisiones de la CE, las propuestas finales de las universidades serian enviadas al
Banco para una revision preliminar previa a la reunién de la CE. Los sub-
proyectos serian considerados listos para su implementacién si: (i) tienen un
disefio técnico; (i1) estdn listos para su implementacion inmediata (por ejemplo, si
los terrenos estdn listos para edificaciones, si estdn listas las especificaciones
técnicas, etc); (iii) presentan una descripciéon detallada de sus costos y su
financiamiento, incluyendo la sostenibilidad de los gastos corrientes mas alla de la
duraciéon del Proyecto; y (iv) cumplen con los criterios de elegibilidad y
ambientales del Marco de Gestion Ambiental y Social.

Una vez que la CE ha aprobado los sub-proyectos y planes de inversion, las
universidades comienzan la implementacion.

El CSE llevaria a cabo sus responsabilidades de monitoreo y evaluacion también
con respecto a los PMI y sus sub-proyectos. Esto les permitiria mantener una
perspectiva general sobre la implementacion del Componente 1 e incluir los
puntos de vista de los expertos internacionales y los actores interesados
nacionales (tales como los estudiantes y los empleadores).
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Gestion Financiera, Desembolsos y Adquisiciones
Gestion Financiera

12. Como parte de la preparacion del Proyecto, el equipo llevé a cabo una Evaluacion de la
Gestion Financiera (EGF) para evaluar la pertinencia de los arreglos de gestion financiera (GF)
en el Proyecto, de acuerdo con OP/BP 10.02 Gestién Financiera.”* El enfoque para la
implementacién del Proyecto es utilizar la capacidad existente tanto como sea posible, evitando
costos incrementales y apoydndose en la capacidad institucional existente para gestionar aspectos
operacionales de GF.

13. Se ha tomado en cuenta la naturaleza diferente de los dos Componentes para los arreglos
de implementacion de la Gestion Financiera (GF). Luego de considerar diferentes modelos
operativos, con sus beneficios, riesgo fiduciario e implicaciones para su implementacion, se ha
seleccionado un modelo en el cual ambos Componentes tendrian arreglos de implementacion
operacional bastante independientes, con el fin de facilitar la ejecucion, evitar cuellos de botella
innecesarios en la operacion y los retrasos, y facilitar la rendicion de cuentas y minimizar el
riesgo fiduciario.

14. En el Componente 1, los aspectos de GF del componente serian implementados por cada
una de las cuatro universidades participantes (IESUE) por medio de la capacidad operacional
existente, asignando personal permanente de las universidades para las funciones de GF del
Proyecto bajo la estructura organizacional administrativa existente. La Ginica experiencia previa
relevante en la implementacién de financiamiento multilateral es un proyecto financiado por el
BID y ejecutado en la década de los 80 (543/SF-CR), pero el personal de las IESUEs
involucrado en esa operacion continda en las instituciones y éstas tienen capacidad operacional
para gestionar los montos establecidos en el Proyecto. Este Componente implementaria US$
231.8 millones, de los cuales US$ 200 millones serian financiamiento del Banco, con US$ 50
millones para cada universidad.

15. En el Componente 2, el costo estimado de US$ 17,31 millones, financiados con fondos
de contrapartida, serian implementados utilizando los sistemas institucionales vigentes segun
corresponda (presupuesto, contabilidad, control interno, flujo de fondos y reportes financieros)
para financiar actividades bajo este componente. La ejecucion bajo este Componente seria
reportada por medio del sistema presupuestario que corresponda e incluida en los estados
financieros del Proyecto. Las unidades coordinadoras de Proyecto para este Componente son el
SINAES y CONARE-OPES.

Costo del Proyecto Financiamiento
Componentes del Proyecto (US$ Millones) BIRF % Financiamiento
(US$ Millones)
1. Acuerdos de Mejora Institucional 231.8 200 86.28
2. Fortalecimiento de la capacidad 17.31 0 0
institucional para la mejora de la calidad
Costos Totales del Proyecto 249.11 200 80.28

# El Manual de GF fue publicado por el Directorio Sectorial de GF el 1ro de Marzo de 2010.
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16. Las unidades coordinadoras de Proyecto actuarian de forma auténoma en cuestiones de
GF (presupuesto, flujo de fondos, reportes financieros y control interno) pero coordinarian entre
ellas en el Componente 1 y con la UCP para la coordinacién operativa general del Proyecto.
Cada UCPI seria responsable de aspectos de adquisiciones y gestion financiera y estarian a cargo
de las tareas de GF para su respectivo Subcomponente. Las caracteristicas relevantes del
Proyecto serian:

(a) Consolidacion de la informacién general sobre las actividades de GF del proyecto
para el Componente 1, que seria administrada por la UCP, la cual consolidaria la
informacion y prepararia los informes requeridos por el Banco;

(b) Uso de la Cuenta Unica del Tesoro Digital, en ddlares;

(©) Las unidades coordinadoras de Proyecto coordinarian sobre los aspectos técnicos
y suministrarian la informacién requerida para informar al Banco de manera

oportuna; y
(d) Una Auditoria financiera externa seria llevada a cabo para el proyecto en su
totalidad.
17. La evaluaciéon de capacidad de GF (EGF) ha identificado acciones especificas para el

proyecto con el propdsito de permitir una capacidad de implementacién adecuada y mitigar los
riesgos fiduciarios.

18. Se espera que los aspectos de gestion financiera del Proyecto sean reflejados en la
seccion de GF del Manual Operativo (MO).

Arreglos organizacionales y de personal

19. Para el Componente 1, el enfoque para la implementacion del Proyecto seria utilizar la
capacidad existente en las IESUEs para gestionar aspectos operacionales de GF. Cada
universidad asignaria al Proyecto el personal de sus unidades administrativas con las habilidades
adecuadas.

20. Las IESUEs ya han asignado provisionalmente personal calificado y con experiencia al
Proyecto, lo que prueba la disponibilidad de esta capacidad y su compromiso con la
implementacién. Cada universidad seria responsable de gestionar e implementar todos los
aspectos de gestion financiera, asi como de asegurar la rendicion de cuentas al Banco. Por otro
lado, se ha establecido que el plan de cuentas a ser utilizado es el Manual de Cuentas por Objeto
del Gasto utilizado en el sector publico. Finalmente, los informes financieros de las
universidades al Banco utilizarian un modelo de informe estandarizado tnico, el cual ya ha sido
definido y que incluiria: (i) informes financieros intermedios sin auditar, de forma semestral; y
(i1) estados financieros auditados una vez por afio.

21. Cada universidad estaria a cargo de los aspectos de GF de las actividades bajo su
ejecucion en su subcomponente respectivo de acuerdo a como ha sido disefiado. Estos aspectos
incluirian, basicamente: (i) formulacidén presupuestaria y monitoreo; (ii) gestioén de flujo de caja
(incluyendo procesamiento de pagos y el envio de solicitudes de desembolso al Banco); (iii)
mantenimiento de los registros contables, incluyendo el mantenimiento de un inventario de
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activos fijos para el proyecto; y (iv) la administracion de los sistemas de informacién
subyacentes.

22. Para el Componente 1, el MO estableceria los mecanismos de vinculacidon entre las
universidades para consolidar la informacion relativa a: (i) preparacion de informes financieros
durante el afio y de finalizacién del afio; y (ii) organizar la ejecucién de la auditoria externa del
proyecto para el componente.

23. Las universidades actuarian de forma auténoma en aspectos de Gestion Financiera (GF)
(presupuesto, flujo de fondos, reportes financieros y control interno), pero coordinarian entre
ellas en el Componente 1 y con la UCP para la consolidacion y coordinacién financiera general.

24, Los arreglos detallados de implementacién para el Componente 1 se describen a
continuacion.

Planificacion presupuestaria

25. Cada universidad prepararia un Plan Operativo Anual (POA) para la ejecucion del
proyecto, incluyendo el presupuesto-siguiendo los procedimientos institucionales. Con base en el
presupuesto aprobado, las universidades ajustarian su POA y su plan de adquisiciones cuando
fuera necesario, los cuales serian revisados por el Banco.

Reportes contables y financieros

26.  Politicas y procedimientos contables. Las universidades mantendrian registros adecuados
utilizando contabilidad de efectivo de acuerdo a los estdndares internacionales de contabilidad
del sector publico. El marco regulatorio de GF para el Proyecto consistiria de: (i) Las leyes de
Costa Rica que regulan la gestion presupuestaria; (ii) Las normas de operacion de las IESUEs; y
(ii1) el Manual de Operaciones del Proyecto.

27. La seccion de GF del MO se refiere especificamente a: (i) los controles internos
apropiados para el proyecto; (ii) los formatos de los informes financieros del proyecto; y (iii) los
arreglos para la auditoria. Los aspectos adicionales de la GF del Proyecto no incluidos en la
normativa y procedimientos existentes en cada una de las universidades, se incluyen en la
seccion de GF del MO del Proyecto, el cual hace referencia a otras regulaciones
complementarias.

28. Sistemas de informacion. El proyecto propuesto utilizaria bajo el Componente 1 los
sistemas de las IESUEs para presupuesto, ejecucién presupuestaria, tesoreria y reportes
financieros. Sin embargo, no se espera que los sistemas existentes produzcan los informes
financieros bajo los formatos requeridos y algin tipo de trabajo complementario seria necesario.

29. Sistema de tesoreria. Las universidades aplicardn la Cuenta Unica del Tesoro, mediante
la utilizacién del sistema Tesoro Digital.
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30. Informes financieros. La UCP consolidaria y enviaria al Banco (cada universidad seria
responsable de preparar su parte y enviarla a la UCP) un informe financiero intermedio (IFR, por
sus siglas en inglés) de forma semestral, conteniendo como minimo: (i) un estado de usos y
fuentes de fondos (con gastos clasificados por iniciativa); (ii) un estado de inversiones
acumuladas por iniciativa (con los gastos clasificados por las principales cuentas
presupuestarias); y (iii) un informe sobre el progreso fisico del Proyecto. Los informes
intermedios serian enviados dentro de los 45 dias siguientes al fin de cada semestre. En este caso,
no se espera que los IFRs sean utilizados con el propésito de procesar desembolsos.

31. Las universidades prepararian los estados financieros del proyecto anualmente,
incluyendo datos agregados para cada ano fiscal de estados financieros citado en el parrafo
previo que seria consolidado por la UCP. Los estados financieros también incluirian notas de
explicacién compatibles con las Normas Internacionales de Contabilidad, que serian enviados ya
auditados al Banco.

32. La documentaciéon de soporte de los estados financieros semestrales y anuales serian
mantenidos en las instalaciones de cada unidad ejecutora, los cuales se harian facilmente
accesibles para las misiones de supervision del Banco y a los auditores externos, y serian
mantenidos tal como se establezca en el Manual Operativo.

Flujo de fondos

33. Meétodos de desembolso del Banco. Considerando los resultados de las evaluaciones, se
pueden utilizar los siguientes métodos de desembolso por las UCPI para solicitar retiros de
fondos del préstamo: (a) reembolso; (b) avance; y (c) pago directo.

34. Cuenta designada del Banco. Para este Proyecto se aplicard la Cuenta Unica del Tesoro
mediante la utilizacién del Sistema de Tesoro Digital para los gastos del Componente 1, por lo
que cada IESUE tendrd su sub-cuenta en ddlares. Los fondos depositados en los avances a la
Cuenta Designada seguirian las politicas y procedimientos de desembolso del Banco, como se
describe en la Carta de Desembolsos y las Directrices de Desembolsos.

35. Procedimiento ejecucion del préstamo. Este procedimiento se detalla en el Manual
Operativo, en el cual se establece:
(a) El Banco anticipard recursos en ddlares estadounidenses en el Fondo General del
Gobierno. Con el aviso de desembolso a la Tesoreria Nacional por parte del
Banco Central se realizard la ejecucion presupuestaria de la transferencia en la
Cuenta Unica del Tesoro el cual mantendrd cuentas separadas para cada
universidad.
(b)  Las universidades mediante la utilizacién del sistema Tesoro Digital realizardn
directamente los pagos a sus proveedores y otros beneficiarios por medio del
portal web facilitado por la Tesoreria Nacional.

36. El monto maximo para avances a ser realizados a la Cuenta Designada del Componente 1
seria de US$ 3.000.000 por cada universidad. Este monto se estima suficiente para la ejecucion
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del proyecto por un periodo de 4 meses. Se espera que el periodo para documentar gastos
elegibles a ser pagados de la Cuenta Designada sea trimestral.

37. La documentacién de soporte para justificar los gastos del proyecto bajo los métodos de
desembolso de avance y de reembolso serian los registros que evidencien gastos elegibles (por
ejemplo, copias de recibos o facturas) para pagos por servicios de consultoria relacionados a
contratos para firmas suscritos en US$ 75,00025 o mas, y en US$ 50,000 o mas para individuos;
para pagos de becas y costes de formacion US$ 25,000 o mds para pagos por bienes relacionados
a contratos suscritos por US$ 100,000 o mas. Para todos los demds gastos debajo de estos
limites, la documentacién de soporte para justificar los gastos del proyecto serian los resimenes
de gastos (SOE por sus siglas en inglés).

38.  Toda la documentacion consolidada de SOE seria mantenida al menos un afio luego del
desembolso final de la cuenta del préstamo para su revision posterior y para fines de auditoria.

39. La documentacion de soporte para los Pagos Directos consistiria en los registros (por
ejemplo, copias de los recibos, facturas de los proveedores o contratistas, etc.). El valor minimo
para las solicitudes de Pago Directo y Reembolso seria de US$ 500,000. La fecha limite para
desembolsos seria cuatro meses después de la fecha de cierre especificada en el Convenio de
Préstamo.

Arreglos de auditoria

40.  Auditoria interna. En el curso de las actividades regulares de auditoria interna en relacion
al presupuesto institucional, los auditores internos de las universidades pueden incluir las
actividades del proyecto en sus planes de trabajo anuales. En caso de que se realicen tales
auditorias, las universidades facilitarian copias de los informes de auditoria interna al Banco que
cubririan actividades y transacciones financieras del proyecto.

41.  Auditoria externa. Los estados financieros anuales del proyecto, preparados por las
universidades, serdn auditados por una firma independiente de acuerdo a términos de referencia
(TdR) aceptables para el Banco, segtin los Estidndares Internacionales de Auditoria (ISA segtin
sus siglas en inglés). La opinién de auditoria que cubra los estados financieros del proyecto
contendria una referencia a la elegibilidad de los gastos. Estos informes serian enviados al Banco
dentro de los seis meses después del 31 de diciembre de cada afio. De acuerdo a la politica del
Banco 10.02 los Estados Financieros Auditados serian ptblicos y ese requisito se estableceria en
el Acuerdo de Préstamo. *°

42. El Plan de Adquisiciones aprobado en las negociaciones debera establecer el proceso para
la contratacién de los auditores externos para la primera auditoria externa dentro de los tres

» Los montos entre paréntesis serdn revisados y acordados con el departamento de desembolsos del Banco Mundial
0 OP 10.02 “...Para las operaciones en las cuales la invitacién a negociar sea emitida el 1ro de Julio de 2010 o
posteriormente, el Banco requiere que el prestatario haga publicos los estados financieros auditados de forma
aceptable para el banco; siguiendo la recepcidén formal de estos estados del prestatario por el Banco, el Banco los
hace disponibles al ptiblico de acuerdo con la Politica de Acceso a la Informacién del Banco Mundial.”
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meses de la Efectividad del Préstamo. Se espera que el contrato de auditoria cubra el periodo de
vida esperado del proyecto. La responsable de contratar la auditoria financiera externa serd la
Universidad de Costa Rica, con fondos del CONARE.

43. El programa de desembolsos es el siguiente:

Categoria Monto del Porcentaje del
Préstamo asignado gasto a ser

(expresado en financiado
US$)

(1) Bienes, obras, servicios de no-consultoria, becas, 100%

capacitacion y servicios de consultoria requeridos

bajo los Subproyectos para universidades

participantes:

(a) UCR 50,000,000

(b) UNED 50,000,000

(c) ITCR 50,000,000

(d) UNA 50,000,000

MONTO TOTAL 200,000,000

Plan de supervision de GF

44. Un especialista en GF llevaria a cabo una misioén de supervision previa a la efectividad

para verificar la implementacién de la unidad en la UCP y el sistema de GF. Luego de la
efectividad, el especialista de GF llevaria a cabo la supervision de la GF del proyecto como parte
del plan de apoyo a la implementacién. Ademds, el especialista en gestion financiera revisaria los
informes anuales de auditoria, las secciones financieras de los IFRs semestrales, y realizaria por
lo menos una misién de supervision formal durante los primeros 6 meses de la ejecucién del
proyecto, y por lo menos una supervision por afio luego de ese periodo. El especialista en gestion
financiera asignado revisaria el plan de supervision de forma periddica, y de comtin acuerdo con
las partes, podria llegar a ajustarse de ser necesario.

Adquisiciones

45. Las adquisiciones del proyecto propuesto serian realizadas de acuerdo con las Normas del
Banco Mundial: Adquisiciones de Bienes, Obras y Servicios distintos a los de Consultoria con
préstamos del BIRF, créditos de la AIF, y donaciones por prestatarios del Banco Mundial, con
fecha enero de 2011; y las Normas: Seleccion y Contratacion de Consultores con préstamos del
BIRF, créditos de la AIF, y donaciones por prestatarios del Banco Mundial, con fecha enero de
2011; y las provisiones estipuladas en el Acuerdo de Préstamo. La descripcion general de varios
items bajo diferentes categorias de gasto se describe mds abajo. Para cada contrato a ser
financiado por el Préstamo, los diferentes métodos de adquisiciones o métodos de seleccion de
consultores, la necesidad para la precalificacion, los costos estimados, los requerimientos de
revision previa y el cronograma se acuerda entre el Prestatario y el Banco en el Plan de
Adquisiciones. El Plan de Adquisiciones seria actualizado por lo menos anualmente o cuando sea
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necesario para reflejar las necesidades reales para la implementacién del proyecto y las mejoras
en la capacidad institucional.

46. Licitacion de obras. Las obras a ser licitadas en este Proyecto incluirian, entre otras,
salas de tecnologia, laboratorios de computo, laboratorios de ciencias, residencias de estudiantes,
ampliaciones, construcciones de edificios y remodelaciones de espacios existentes (cafeterias,
salas de profesores, aulas especializadas, cocinas, laboratorios, provision de agua, etc.). Los
procesos de Licitacion Publica Internacional (LPI) serian aplicados para todos los contratos con
un costo estimado de US$ 3.000.000 o superior. Los paquetes que totalicen un monto menor de
US$ 3.000.000 pueden ser licitados utilizando procesos de Licitacion Publica Nacional (LPN).
Los procedimientos de shopping pueden ser utilizados para contratos de montos estimados de
hasta US$ 250.000. Las licitaciones de obras se llevarian a cabo utilizando los documentos
estdndar de licitaciones (SBD segin sus siglas en inglés) para todas las licitaciones publicas
internacionales (LPI). Para los métodos de licitaciones publicas nacionales (LPN) o comparacion
de precios (Shopping), se utilizardn los documentos acordados con el Banco.

47. Licitacion de bienes: Los bienes licitados bajo este Proyecto incluirian, entre otros,
equipamiento para laboratorios, muebles, y equipamiento para mejorar las técnicas de
ensenanza/aprendizaje, bibliotecas de trabajo, computadoras y equipamiento multimedia. Se
llevarian a cabo procesos de Licitacién Publica Internacional (LPI) para todos los contratos con
un costo estimado de US$ 250.000 o superior. Los paquetes cuyo monto estimado esté por
debajo de US$ 250.000 pueden ser licitados utilizando procesos de Licitacion Publica Nacional
(LPN). Los procedimientos de comparaciéon de precios (shopping) pueden ser utilizados para
contratos cuyo monto estimado no sea mayor a US$ 25.000. Los SBD del Banco serian
utilizados para todas las LPI, y se utilizarian los documentos nacionales SBD aceptables para el
Banco para todas las LPN. La licitacién de bienes utilizando el método shopping utilizarian
documentos para solicitud de estimados aceptables para el Banco.

48.  Licitacion de servicios de no-consultoria: Los servicios de no-consultoria licitados bajo
este Proyecto incluirian, entre otros, capacitacidn, servicios de comunicacion y reproducciones.
Los servicios serian agrupados en paquetes mayores a US$ 150.000 tanto como sea posible, que
serian licitados por medio de procedimientos de LPI. Los contratos de servicios cuyo monto
estimado esté por debajo de US$ 150.000 pero por encima de US$ 10.000 serian licitados
siguiendo los procedimientos de LPN con documentos SBDs aceptables para el Banco. Los
contratos para los servicios de no-consultoria cuyo monto estimado sea menor que US$ 10.000
seguirian los procedimientos del método shopping.

49. Seleccion de consultores: Los servicios de firmas consultoras incluirian, entre otros, los
servicios para diferentes tipos de estudios tales como el redisefio de escuelas, las evaluaciones de
impacto ambiental, regencias ambientales, los programas de capacitacion, de efectividad e
implementacién de nuevos modelos, de desarrollo de nuevos programas, estrategias, asi como
trabajo de supervision, encuestas, monitoreo y evaluacién de proyectos y auditorias financieras.
Los métodos de seleccion para consultores incluirian: SBCC (Seleccion Basada en Calidad y
Costo); SBC (Seleccion Basada en Calidad); SCC (Seleccion Basada en Calificaciones de los
Consultores); SMC (Seleccion Basada en el Menor Costo); SBPF (Seleccion Bajo Presupuesto
Fijo) y Contratacién Directa (CC). Los servicios de consultores individuales incluirian, entre

52



otros, la contratacién de capacitadores, asi como personal técnico, de adquisiciones, de gestion
financiera y administrativo, y otros servicios técnicos provistos por individuos para, la
recoleccién de informacion estudios, disefio de estrategias, trabajo de supervision, supervision
ambiental y social, y encuestas, entre otros servicios. Los procedimientos de seleccién para
individuos se indicarian en el Manual de Operaciones. Las listas cortas de consultores para
servicios cuyo monto estimado sea menor al equivalente de US$ 200.000 por contrato podran
estar compuestas completamente de consultores nacionales de acuerdo con las previsiones del
parrafo 2.7 de los Lineamientos para Consultores. El tipo de revision a ser utilizados para la
Seleccion de Consultores se describen mds abajo (Limites para Métodos de Licitacién y Revision
Previa).

50. Costos operacionales: El Proyecto financiaria los Costos Operacionales que consistan de
gastos incurridos por el Prestatario y las instituciones beneficiarias para la implementacion,
gestion, coordinaciéon y supervision del Proyecto, incluyendo entre otros, la operacién y
mantenimiento de equipamiento para oficinas, mantenimiento y reparacion de vehiculos,
transporte, alquiler de oficinas, servicios publicos y materiales de oficina consumibles o no-
durables.

Evaluacion de la capacidad de la agencia para implementar licitaciones

51. Se llevo a cabo una evaluacion de las universidades en septiembre de 2011 con respecto a
su capacidad para implementar las acciones de las licitaciones. El especialista en adquisiciones
del proyecto se reunié con representantes de las cuatro universidades estatales que actian como
unidades coordinadoras de Proyecto. Se realizaron extensos intercambios de informacién durante
la mision con respecto a todos los aspectos de capacidad institucional, tales como: (i) marco legal
de adquisiciones; (ii) organizacion institucional; (iii) ciclo de adquisiciones; (iv) documentos de
licitaciones; (v) recepcion / apertura / clarificacion de ofertas; (vi) evaluacion; (vii) licitaciones;
(viii) desempefio del contrato; (ix) planificacion de los procesos de adquisiciones; y (X)
funciones y controles respectivos de las licitaciones.

52. Con base en la informacién proporcionada, el resultado de la evaluacion de capacidad
concluyé que las universidades cuentan con capacidades robustas en el drea de adquisiciones,
con una clara organizacién interna, y con personal con experiencia en planificacion, gestion y
monitoreo de procesos de adquisiciones. Sin embargo, se confirmé que las universidades no
cuentan con experiencia previa en proyectos del Banco Mundial, y que una de las cuatro
universidades no cuenta con la suficiente cantidad de personal para poder gestionar las
licitaciones relacionadas al Proyecto en paralelo con aquellas activas manejadas en la actualidad.
Con base en lo anterior, se considera que las cuatro universidades presentan un riesgo moderado.
Se ha disefiado un calendario de actividades de mitigacion de riesgo en el drea de adquisiciones,
el cual incluye el empleo de personal adicional para la universidad que de otra forma enfrentaria
una escasez de personal, y una serie de actividades regulares para el fortalecimiento de la
capacidad en el drea de adquisiciones y supervision.

Evaluacion de riesgo
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53. El riesgo general de adquisiciones para el proyecto es considerado moderado. Los riesgos
de adquisiciones identificados como resultado de la misidn son los siguientes: (a) el desafio de
gestionar un nimero considerable de procesos de adquisiciones bajo el Proyecto con el personal
actual de adquisiciones; y (b) conocimiento de los Lineamientos del Banco. Las medidas de
mitigacién que han sido acordadas son: (i) un Manual de Operaciones del Proyecto detallado,
incluyendo procedimientos organizacionales con las universidades y la UCP; (ii) la contratacién
de especialistas en adquisiciones con experiencia previa en licitaciones; (iii) monitoreo y
supervision cercanas por parte del Banco; y (iv) el uso del Sistema de Ejecucion de Planes de
Adquisiciones (SEPA) para los Planes de Adquisiciones y la gestion del Proyecto.

54.  La capacidad de adquisiciones de las UCPI seria evaluada una vez por afio luego del
comienzo del Proyecto con el fin de determinar si la calificacién del riesgo de adquisiciones
deberia ser modificado.

Plan de acciéon
55. Los problemas/riesgos para la implementacién del proyecto relacionados al componente

de adquisiciones han sido identificados anteriormente y el cronograma propuesto para mitigar
estos riesgos es el siguiente:

Accién Cronograma

Se debe contratar dos funcionarios para | Primer trimestre luego de la efectividad del
adquisiciones, para apoyar a la Universidad | proyecto

Estatal a Distancia
El personal de adquisiciones debe recibir | Una vez por afio y;

capacitacion en licitaciones La primera capacitacion debe realizarse
durante el primer trimestre luego de la
efectividad del Proyecto

Monitoreo y supervision Revisién ex-post una vez por afio, y se debe
llevar a cabo supervision

56. El plan de adquisiciones del prestatario para los primeros dieciocho meses de la
implementacién del proyecto deberia estar listo para las negociaciones, proporcionando la base
para los métodos de adquisiciones que aplican al proyecto. El plan de adquisiciones estaria
disponible en la base de datos del proyecto y en el sitio web externo del Banco. El plan de
adquisiciones seria actualizado anualmente o cuando sea necesario para reflejar las necesidades
reales de la implementacion y las mejoras en la capacidad institucional en acuerdo con el equipo
del proyecto.

Detalles de los arreglos de adquisiciones con respecto a la competencia internacional

57. Bienes y servicios de no-consultoria:
1 2 3 4 5 6 7 8 9
No. | Contrato Costo Meétodo de | Precalificaci | Preferen | Revisid | Fecha Come
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de | (Descripci6 | Estima | adquisicion | 6n (si/no) cialocal | n por el | estimad | ntario
Ref. | n) do es (si/no) Banco |a de | s
(Previa | apertur
/ ex | a de
Post) ofertas
Limites para los métodos de adquisiciones y revision previa
58. Limite para métodos de adquisiciones y revision previa (en US$)
Método de licitacion lel.t ¢ para TeVISION | comentarios
previa
1. | LPI (Bienes) Igual/Mayor a $ 250,000 | Todas
2. | LPN (Bienes) $ 25,000 - $ 250,000 Primeras dos
3 | Shopping (Bienes) Hasta $ 25,000 Primeras dos
4. | LPI (Obras) Igual/Mayor a <$ | Todas
5,000,000
5. | LPN (Obras) $ 250,000 - $ 3,000,000 | Primeras dos
6. | Shopping (Obras) Menor a $ 250,000 Primeras dos
7. | LPI (Servicios de no-consultoria) | Igual o Mayor a $ | Todas
250,000
8. |LPN (Servicios de no- | $25,000 - $ 250,000 Primeras dos
consultoria)
9. | Shopping (Servicios de no- | Menor a $ 25,000 Primeras dos
consultoria)
Método de licitacion lel.t ¢ para Tevision | ¢, mentarios
previa
1. | Métodos Igual o Mayor a $ | Todas
SBCC/SBC/SBPF/SMC/SCC 200,000
(Firmas)
2. | Métodos Menor a $ 200,000 Primeras dos
SBCC/SBC/SBPF/SMC/SCC
(Firmas)
3. | Contratacién Directa Independientemente del | Todas
valor
4. | Consultores individuales (CI) Igual o mayor a $ | Primeras dos
59,000
5. | Consultores individuales (CI) Menor a $ 50,000 Primeras dos

Frecuencia de la supervision de adquisiciones

59.

revision previa a ser realizada por el Banco se deberdn realizar revisiones anuales ex-post.
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Ambiental y Social (incluyendo salvaguardas).

Politicas de Salvaguardas activadas para el Si No
Proyecto

Evaluacién Ambiental OP/BP 4.01 X

Habitats Naturales OP/BP 4.04 X

Bosques OP/BP 4.36 X
Control de Plagas OP 4.09 X
Recursos Culturales Fisicos OP/BP 4.11 X

Pueblos Indigenas OP/BP 4.10 X

>~

Reasentamiento Involuntario OP/BP 4.12
Seguridad de las Presas OP/BP 4.37 X

Proyectos  Relativos a  Cursos de Agua X
Internacionales OP/BP 7.50
Proyectos en Zonas en Disputa OP/BP 7.60 X

Ambiente

60. Descripcidon del proyecto: el Proyecto tiene dos Componentes, los cuales incluyen

actividades tales como:

Componente 1: (i) obras civiles para incrementar las instalaciones de ensefianza e investigacion
en los campus, y las oportunidades para ensefianza en los campus principales y regionales de las
cuatro universidades estatales consolidadas a lo largo de todo el pais; (ii) compra de
equipamiento cientifico para laboratorios nuevos; (iii) fortalecimiento de la investigacién en
tecnologia, neurociencia, cambio climdtico, ecosistemas urbanos, quimica ambiental,
biotecnologia, nano-biotecnologia, eco-toxicologia, etc.; (iv) capacitacion para el personal y los
profesores, entre otros.

Componente 2: (i) desarrollo de un sistema de informacién de educacion superior estatal; (ii)
acreditaciéon de programas, actividades de capacitacion; (ii) investigacion en el campo de
acreditacion y calidad, entre otros.

61. Categoria ambiental e impactos potenciales: Las inversiones de los sub-proyectos
esperados (“iniciativas”) por el Proyecto bajo el Componente 1 incluyen: (i) construccién de
laboratorios de ciencias bdsicas (biologia, quimica, fisica, etc.) asi como laboratorios de alta
tecnologia y centros de investigacion para ciencias hidrdulicas, mecatrénicas, tecnologia de
alimentacion, ciencias del movimiento humano, higiene industrial, radiacién ionizante o no-
ionizante, entre otra infraestructura (ver Anexo 7 para mayores detalles).

62. Basado en la informacién provista por cada universidad para los sub-proyectos
propuestos (obras civiles) se espera que la mayoria de los impactos serian de una magnitud baja a
moderada, y que éstos podrian prevenirse y mitigarse por una implementacién apropiada de los
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planes de gestion ambiental y supervision en el campo. Para propdsitos de la clasificacion de
riesgo del Banco, el proyecto se clasifica como un proyecto de Categoria B. Se ha acordado que
ningun sub-proyecto que sea considerado como de Categoria A bajo la definicion del banco seria
elegible para el financiamiento del proyecto.

63. Los principales impactos ambientales y sociales serian aquellos en comun con las obras
de construccion tales como ruido, desechos, polvo, erosién del suelo, afluentes de agua,
sedimentacién, emisiones atmosféricas, efectos sobre caminos de acceso publico, conflictos con
la vida en el campus, etc.

64.  Capacidad institucional del Prestatario para las politicas de salvaguardas: Como
parte de la preparacién del Proyecto, el equipo organizé varias reuniones con representantes de
las cuatro universidades estatales para discutir la gestion ambiental actual, posibles arreglos
institucionales para salvaguardas, y para identificar los riesgos potenciales asociados con las
obras propuestas bajo el Proyecto de Mejora de la Educaciéon Superior. Ademads, se realizaron
varias visitas de campo a los sitios propuestos para el proyecto por parte del especialista
ambiental y un consultor.

65. Se llevé a cabo una evaluacion preliminar de la capacidad de cada universidad para
implementar inversiones de infraestructura. Con respecto a la gestion ambiental se encontré que:
(1) el departamento de cada universidad asignado con la tarea de desarrollo de infraestructura estd
familiarizado y tiene experiencia con la evaluacién y mitigacion de impactos ambientales
relacionados a obras civiles siguiendo los requisitos y procedimientos de la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (SETENA); (ii) para la supervisiéon de las obras, la universidad contrata
consultores ambientales de corto plazo (“regentes ambientales™), pero no son parte del personal
permanente; (iii) la mayoria de las universidades tienen programas, politicas o estrategias
ambientales que indican un fuerte interés y compromiso para la gestion ambiental; (iv) para la
implementacién del proyecto seria necesario proporcionar apoyo a las universidades con un
mayor nimero de personal ambiental de tiempo completo para poder lidiar con el nimero de
actividades del proyecto y los futuros requisitos ambientales y de supervision.

66. Instrumentos de salvaguardas ambientales: Las universidades tienen la tarea de
preparar los instrumentos de salvaguarda del Proyecto. Se realiz6 un monitoreo preliminar de
todas las obras civiles propuestas por las cuatro universidades antes de la evaluacién inicial del
proyecto, para determinar su nivel de preparacion y los impactos potenciales a nivel ambiental y
social. Se identificaron dos tipos de sub-proyectos (de obras civiles) en las cuatro universidades:
(1) sub-proyectos con un disefio avanzado y un sitio elegido (aproximadamente 6) y (ii) sub-
proyectos con propuestas basicas de trazado (aproximadamente 60).

(a) Sub-proyectos unicamente con disefio bdsico: en el caso de las inversiones de
infraestructura con disefios a ser finalizados luego de la Evaluacién Inicial del
proyecto, se preparé un Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) para
guiar, identificar y excluir los sub-proyectos de acuerdo con los criterios de
elegibilidad, guia para la seleccion del sitio, evaluacion de los impactos
ambientales y sociales relacionados a la construccion y desarrollo de planes de
gestion ambiental especificos. El MGAS incluye protocolos de evaluacion,
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monitoreo y supervision apropiados, capacitacion y estdndares para la gestion
ambiental, salud y seguridad ocupacional, manejo de los desechos y materiales
peligrosos, los cuales podrian ser generados durante la construccién y operacion
(laboratorios) de las obras. El MGAS incluye criterios de elegibilidad para excluir
cualquier sub-proyecto con impactos potencialmente adversos sobre los hébitats
naturales, recursos culturales fisicos y requiere que todos los contratos de obras
civiles incluyan previsiones apropiadas para abordar hallazgos fortuitos durante la
construcciéon. El MGAS fue publicado antes de la evaluacion inicial del proyecto.
Se requerird a todos los sub-proyectos el desarrollo de un Plan de Gestion
Ambiental (PGA) especifico al sitio, el cual incluiria medidas especificas de
mitigacién y prevencion para reducir los impactos ambientales y sociales. Las
medidas de mitigacién asi como el requisito de contar con un responsable
ambiental por parte del contratista, estaran incluidas en los documentos de
licitacién de la construccién y se requeriria que el contratista cumpla con estas
medidas. El MGAS del Proyecto cerraria cualquier brecha entre los requisitos de
salvaguardas del Banco y los estdndares nacionales.

(b) Sub-proyectos con planes de disefio avanzados. En los casos donde los disefios
especificos ya habian sido preparados y los sitios ya habian sido seleccionados,
se preparé una Evaluacion Ambiental (EA) y un Plan de Gestion Ambiental
(PGA, llamado en el pais como Pronostico-Plan de Gestion Ambiental) fue
publicado en Infoshop asi como localmente previo a la evaluacién inicial. EI PGA
debe incluir medidas especificas de mitigacion y prevencion para reducir los
impactos, tomando en cuenta las caracteristicas sociales y ambientales del sitio
especifico, la legislacién ambiental del pais y las politicas de salvaguardas. El
contenido de los PGA se ha definido en el MGAS. Las medidas de mitigacién y el
requisito de contar con un responsable ambiental estardn incluidas en los
documentos de licitaciéon de la construccién y se requeriria que el contratista
cumpla con estas medidas. En el caso potencial donde se hubiera aprobado una
licencia ambiental previamente por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
(SETENA), el equipo del Banco revisaria la EA y el PGA existentes para asegurar
que la licencia cumple completamente con los requerimientos de salvaguardas del
Banco.

67. Consulta, divulgacién y participacién. Previo a la misién de evaluacién se realizaron
varias actividades de informacion y consulta del borrador del MGAS, en cada universidad con la
participacion de estudiantes, profesores, administrativos, representantes de las federaciones de
estudiantes, sedes regionales y beneficiarios directos de las futuras obras. En cada universidad
un representante ambiental de la universidad estuvo a cargo de la explicacion del proyecto y del
MGAS donde explico su alcance, objetivos, las obras posibles impactos, medidas de mitigacion
y protocolos de supervision. Posteriormente, se abrid una sesion de preguntas y respuestas,
donde se contestaron dudas y preguntas con respecto al proyecto y se registraron las preguntas y
dudas que permitirdn mejorar el disefio y concluir el MGAS. Una vez preparado el informe final
del MGAS se realizara una consulta mds amplia invitando a representantes de la comunidad,
autoridades ambientales, municipalidades, entre otros. EI MGAS final serd publicado en las
paginas web de Infoshop, universidades y CONARE.
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68. Regulaciones ambientales del pais. El GoCR tiene amplias regulaciones ambientales y de
salud incluyendo la evaluaciéon de impacto ambiental, estindares de calidad para el agua potable
y la contaminacion, salud y seguridad, normas de construcciéon para la seguridad sismica,
lineamientos para la gestion de residuos, listas de especies de flora y fauna protegidas, entre
otros. La Autoridad Ambiental Nacional es la SETENA, la cual es responsable por evaluar los
impactos potenciales ambientales de cualquier tipo de desarrollo de infraestructura y para emitir
los permisos ambientales (viabilidad ambiental).

69. El marco regulatorio ambiental del Proyecto consistiria de: (i) Las regulaciones de Costa
Rica con respecto a la gestion ambiental, la salud y la seguridad, el desarrollo de construccion,
las regulaciones municipales y otras regulaciones que sean aplicables; (ii) las regulaciones o
estrategias de gestion ambiental de las universidades, si es que existiesen; (iii) el Manual
Ambiental y Social del Proyecto, del cual también son parte el MGAS vy otros instrumentos de
salvaguardas y que a su vez forman parte del Manual Operativo del Proyecto. EI MGAS del
Proyecto incorporaria los procedimientos nacionales existentes establecidos en el marco legal
ambiental de Costa Rica, los procedimientos ambientales de SETENA, y los requerimientos de
salvaguardas ambientales del Banco. El MGAS contiene criterios de elegibilidad de los sub-
proyectos, procedimientos de supervision, un plan de accién de comunicaciones, mecanismos
para la atencién de reclamos, protocolos para realizar consultas, etc.

70. Riesgos de salvaguardas ambientales. La evaluacion general de riesgos ambientales y
sociales del proyecto se considera moderada. Los principales riesgos ambientales y sociales
identificados durante la preparacién del proyecto son: (a) el desafio de gestionar y supervisar un
alto nimero de obras de construccion en diferentes regiones del pais con el personal ambiental
existente; (b) el poco conocimiento de las politicas de salvaguardas del Banco; y (c) potenciales
reclamos de los actores involucrados debido a algunas actividades del proyecto. Las medidas de
mitigacion que han sido acordadas son las siguientes: (i) un Manual Ambiental y Social del
Proyecto, el cual incluiria el MGAS, los arreglos institucionales, un mecanismo de atencién de
reclamos, un plan de comunicacién y consultas y procedimientos de coordinacién de
salvaguardas dentro de las universidades y la UCP; (ii) contratacion (o asignacion de personal
universitario) de especialistas ambientales de tiempo completo en cada Ul (“supervisores y
responsables ambientales”), con experiencia en impacto y gestién ambiental; (iii) actividades de
fortalecimiento de la capacidad en las dreas de gestion ambiental y salvaguardas; y (iv) apoyo de
supervision por parte del Banco.

71. Implementacién. Se ha acordado que cada universidad prepararia un Plan de Operaciones
Anual (POA) para la ejecucion del proyecto y la aprobacién presupuestaria, por lo tanto, se
incluiria en cada POA el costo de la supervision ambiental y los planes PGA en estos
presupuestos. Los POA deberdn ser acompainados de las fichas de chequeo y evaluacién
ambiental preliminar de manera que el Banco conozca del riego ambiental o social de las
iniciativas a financiar para cada periodo. Los AMI incluirian una cldusula que delinee
especificamente las responsabilidades con respecto al MGAS, al PPl y a la incorporacién de sus
actividades en el POA.
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72. Arreglos institucionales para salvaguardas. L.a UCP tendria la responsabilidad sobre el
monitoreo y la supervision del cumplimiento con los requerimientos de las salvaguardas
ambientales a nivel macro para las cuatro universidades. La UCP prepararia informes
comprehensivos anuales de salvaguardas de todas las unidades coordinadoras de Proyecto del
proyecto para el Banco.

73. Se confirmé durante la preparacién que las universidades no cuentan con experiencia
previa en proyectos del Banco, y que las universidades se apoyan principalmente en consultores
ambientales de corto plazo (regentes ambientales) que realizan visitas esporddicas a los sitios de
las construcciones. Para reducir los riesgos, cada universidad tendria un responsable ambiental
(SA) a tiempo completo, quien seria responsable de la gestion general ambiental y social y de la
supervision de las intervenciones del proyecto (iniciativas, sub-proyectos), reportaria a SETENA
y a las actividades de fortalecimiento de la capacidad (especialmente en los campus regionales).
El SA coordinaria también la implementacién del plan de comunicaciones y los procesos
apropiados de consulta descriptos en el PGA y para las obras de infraestructuras de los PGAs
correspondientes. Los planes de PGA deberian ser preparados e implementados de acuerdo con
los procedimientos y arreglos establecidos en el MGAS.

74. La seccion de Salvaguardas del Manual de Operaciones del Proyecto haria referencia
especificamente a: (i) los procedimientos de MGAS y salvaguardas para la gestion ambiental del
proyecto; (ii) los formatos de los informes ambientales del proyecto; y (iii) los arreglos
institucionales para la gestion ambiental y social del Proyecto.

75. Los AMI incluirfan una cldusula que establezca la responsabilidad de las UCPI de
cumplir con el Manual ambiental y social del proyecto y al MGAS. En el POA acordado para la
ejecucion del Proyecto y la aprobacién del presupuesto, se debe incluir el costo de la supervision
ambiental y los planes PGA.

76. Supervisién y monitoreo. El responsable de GA realizara la evaluaciéon ambiental general
y el control de calidad de la mitigacion, monitoreo y supervisiéon de los sub-proyectos en los
distintos campus de cada universidad. Sus responsabilidades incluyen, entre otras, la aplicacion
del MGAS, la aplicacién de las herramientas de monitoreo, evaluacion y supervision descriptas
en el MGAS, la preparacién de los PGAs y su supervision, los procesos de comunicacion y
consulta, las visitas de campo y el apoyo a los campus regionales, la coordinacién de las
salvaguardas entre las diferentes UCPI y los departamentos y campus de las universidades, etc.
Los consultores externos de corto plazo (“regentes ambientales™) serian contratados de acuerdo a
las necesidades para apoyar la supervision en cada universidad.

77.  Plan de supervision de salvaguardas ambientales: Un especialista ambiental del Banco
llevaria a cabo una misién de supervision antes de la efectividad para verificar la designacién de
responsable en cada universidad, y la comprensiéon del MGAS. Luego de la efectividad, se
llevaria a cabo un taller con el personal de las 4reas ambientales de las universidades para
asegurar que estén familiarizados con los procedimientos del MGAS vy de las salvaguardas.

78. Asimismo, el especialista ambiental del Proyecto revisaria los informes de salvaguardas
anuales y semestrales y realizaria al menos dos misiones de supervisiéon formales durante la
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implementacién del proyecto. El especialista ambiental también revisaria cualquier actualizacion
o propuesta de ajuste del MGAS durante la implementacién de acuerdo a lo que sea necesario. El
Banco llevaria a cabo una revision detallada de las salvaguardas ambientales luego del segundo
afio para asegurar que los arreglos estdn funcionando bien y que hay una gestién apropiada de las
salvaguardas en el proyecto. El Banco realizaria, al menos, una misién de supervisiéon de
salvaguardas anualmente.

79. Todos los sub-proyectos con sus fichas de monitoreo y de evaluacién ambiental y PGAs
serian enviados al Banco para no objecién, de modo de chequear las caracteristicas ambientales y
sociales y que el sub-proyecto pueda continuar con los proximos pasos en el ciclo del proyecto.

80. Informes de salvaguardas ambientales: Los informes de salvaguardas ambientales de
las universidades al Banco utilizarian un modelo de informe que seria definido en el Manual de
Operaciones y que incluiria: (i) informes de salvaguardas semestrales y de medio término, los
cuales serian preparados por el supervisor o responsable ambiental de cada unidad ejecutora; y
(i) informes anuales consolidados de todas las universidades que serian coordinados y
preparados por la UCP.

81. El AGA de cada universidad mantendrd al dia y ordenada y de forma digital los registros
(herramientas de monitoreo de evaluacién ambiental, evaluaciones de impacto ambiental, PGA,
licencias ambientales, informes de monitoreo del agua, informes de supervision y de reclamos,
etc.) de la gestion ambiental y social de todos los sub-proyectos o iniciativas implementadas por
la universidad. Esta documentacion de soporte seria mantenida en cada unidad ambiental de cada
universidad y seria accesible a las misiones de supervisién del Banco y a los auditores externos.

Social
Pueblos Indigenas (OP 4.10)

82. Justificacion para la activacion de esta politica: Esta politica de salvaguardas del
Banco ha sido activada porque el Proyecto intenta incrementar el acceso, la relevancia y la
calidad de la educacion superior en Costa Rica y porque los pueblos indigenas podrian
potencialmente beneficiarse si se adoptan estrategias proactivas y culturalmente adecuadas para
asegurar su inclusion. Los temas de la mejora del acceso, la calidad y la relevancia de la
educacion superior para todos los costarricenses estin consagrados a través de los objetivos,
actividades e indicadores especificos del Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) de cada
universidad.

83. De acuerdo con el censo del afio 2000, viven en Costa Rica aproximadamente 70 mil
personas de ocho grupos étnicos indigenas, que habitan principalmente dentro y en los
alrededores de los 24 territorios autonomos indigenas. Pese a que muy pocos indigenas asisten y
completan un nivel de educacion universitaria en Costa Rica (actualmente se estima que 150-300
estudiantes indigenas asisten a clases en las universidades estatales y privadas de Costa Rica), su
aspiracion de tener esta oportunidad y de participar en moldear una visién de largo plazo para
mejorar el acceso y la relevancia de la educacidn superior ha sido expresada por medio de
numerosos foros, incluyendo: la Subcomision para la Coordinacion con los Pueblos Indigenas de
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CONARE, su participacion en las iniciativas universitarias actuales, y ahora més recientemente
en las evaluaciones socio-culturales preparadas para este Proyecto. El Gobierno, las cuatro
universidades participantes y el Banco estdn trabajando activamente con estos pueblos en la
formulaciéon de enfoques para mejorar tanto su acceso como la relevancia cultural de la
educacion primaria, secundaria y terciaria.

84. Instrumentos de salvaguardas seleccionados, consulta y publicaciéon: Debido a que
los asuntos relacionados al acceso, relevancia y permanencia para los estudiantes indigenas
requieren soluciones muy especificas y estrategias culturalmente apropiadas, se llevo a cabo una
Evaluacién Socio-Cultural (SCA seglin sus siglas en inglés) durante la preparacion para
identificar y evaluar las barreras existentes al acceso y los factores que contribuyen a la
desercion de los estudiantes Indigenas, asi como las propuestas de los pueblos Indigenas y su
vision para la educacién superior. Sobre la base de dicho andlisis y apoydndose en las actuales
iniciativas de sensibilizacion de las universidades con los pueblos Indigenas, la SCA provee
recomendaciones de medidas para superar estas barreras, tanto especificas para las universidades
como interuniversitarias.

85. El enfoque de desarrollar una SCA y un MPPI comunes durante la preparacion del
proyecto con un PPI Quinquenal e Interuniversitario subsecuente que se preparard durante la
implementacién fue considerado como el uso mds efectivo de los instrumentos de la OP 4.10
(Pueblos Indigenas), ya que: (i) el Proyecto apoyard una serie de subproyectos que serdn
incluidos en Planes Operativos Anuales que han de ser gestionados por un Marco; (ii) tiene
sentido llevar a cabo una SCA comun durante la implementacion para maximizar recursos y
economias de escala y para disefiar el alcance, los procedimientos y los tipos de actividades mas
efectivos para superar las barreras de acceso y para informar el disefio del Marco; (iii) el Marco
provee un instrumento para guiar el compromiso de las universidades con los pueblos Indigenas
para asegurar que éste se da en un modo aceptable para todas las partes; y (iv) de acuerdo con la
recomendacion de los actores involucrados Indigenas y la preferencia de las universidades, se
decidi6 que durante la implementacién se prepararia un Plan de Pueblos Indigenas quinquenal e
Interuniversitario coherente (en vez de multiples Planes), sobre la base de los procedimientos
acordados en el MPPL

86.  Metodologia de la SCA: CONARE comisioné la implementacién de la SCA y la
preparaciéon del MPPI a un equipo de expertos en ciencias sociales y expertos legales. La SCA
fue desarrollada basada en insumos de: (i) 15 talleres participativos en comunidades indigenas;
(i1) entrevistas con funcionarios de las universidades, estudiantes universitarios indigenas y
organizaciones indigenas locales y nacionales; (iii) un andlisis de los programas de admision,
becas, y otros programas de divulgacion e iniciativas en cada universidad que sean pertinentes
para los pueblos indigenas; (iv) un andlisis del marco legal pertinente para los pueblos indigenas
y la educacion superior; y (v) el trabajo actual y experiencias pasadas desarrolladas por la
Subcomision para los Pueblos Indigenas de la CONARE. Los talleres participativos fueron
llevados a cabo con representantes de las ocho etnias y 19 de los 24 territorios. Participaron un
total de 582 actores involucrados indigenas, incluyendo representantes locales, lideres
tradicionales, padres, estudiantes y profesores, entre otros. Cada taller siguié una metodologia
estructurada donde se presentaron los requisitos del Proyecto y de las salvaguardas del Banco, y
los participantes trabajaron en subgrupos para contestar un conjunto de preguntas relacionadas a
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su visién de la educacion superior, su experiencia en relaciéon con las barreras al acceso y las
recomendaciones para superar dichas barreras. Cuando se finaliz6 cada taller, los participantes
del mismo eligieron a un representante para darle seguimiento de forma continua con el equipo
de la CONARE y el Proyecto (lo que se menciona abajo en la secciéon de arreglos
institucionales).

87. Principales hallazgos de la SCA: El principal asunto de salvaguarda de este Proyecto
para los pueblos Indigenas es el potencial para su exclusiéon implicita de los beneficios del
Proyecto si las universidades no adoptan una estrategia proactiva y culturalmente apropiada para
su inclusién. Dicha exclusion resultaria del suministro de apoyo a un sistema donde las barreras
existentes limitan significativamente la capacidad de los pueblos Indigenas de participar en la
educacion superior. La SCA identificd las siguientes barreras al acceso predominantes: (a)
distancia geogréafica entre los territorios Indigenas y los centros universitarios; (b) limitaciones
econdmicas y tecnoldgicas, incluyendo el coste de oportunidad de la educacién secundaria y
superior para las familias Indigenas y la falta de acceso a ordenadores e Internet para completar
formularios de admision, etc.; (c) falta de entrega de informacién clave, accionable y en tiempo
adecuado, de modo que pueda ser facilmente entendida por familias Indigenas en lo que respecta
a requerimientos de admision, fechas clave, oportunidades de asistencia econémica y social,
entre otras; (d) miedos y percepciones culturales relacionados con la pérdida de vinculos
culturales e identidad, y discriminacién que podria resultar del abandono de sus comunidades
para participar en la vida urbana universitaria; y por ultimo, educacién secundaria de baja
calidad, que limita el interés y la capacidad de los estudiantes Indigenas de completar con éxito
la escuela secundaria y rendir en los exdmenes de entrada y carreras universitarias. Para aquellos
estudiantes Indigenas que han entrado con éxito en las universidades, los retos para completar
con éxito las carreras se relacionan sobre todo con: (a) su incapacidad para mantener los costes
financieros relacionados con alojamiento, manutencién y transporte, y (ii) el choque cultural y
aislamiento experimentados en el entorno urbano universitario.

88.  El borrador de la SCA se entregé fisicamente a cada territorio Indigena donde se habian
desarrollado talleres participativos, de modo que las comunidades pudieran ver cémo se habian
tomado en cuenta sus comentarios y reacciones. Los resultados de la SCA y los elementos clave
del MPPI fueron presentados para discusion y andlisis en un taller nacional con representantes
indigenas, organizaciones nacionales indigenas y actores involucrados de las universidades el 24
de febrero de 2012. Los comentarios recibidos sirvieron como base para la formulacién del
MPPI que fue publicado el 12 de marzo de 2012.

89. MPPI. Sobre la base de la SCA y de la retroalimentaciéon de los actores involucrados
Indigenas y las organizaciones presentes en el Taller Nacional del 24 de febrero de 2012, se
preparé un MPPI para este Proyecto. El MPPI servird como la principal herramienta operacional
del Proyecto, con procedimientos y arreglos institucionales para guiar la preparacién, consulta,
monitoreo y evaluacion del PPI del Proyecto. El MPPI incluye un resumen del marco legal
relevante del Proyecto asi como de las barreras al acceso identificadas en la SCA. También
propone una serie de acciones que cada universidad podria adoptar en el PPI a través de la
ampliacién de iniciativas existentes, adaptando practicas o sistemas actuales, o introduciendo
nuevas medidas para mejorar el acceso a y éxito en la educaciéon superior de los pueblos
Indigenas. E1 MPPI incluye un protocolo de consulta para el PPI que esta disefiado en linea con
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las reacciones facilitadas por los actores involucrados Indigenas, para asegurar una consulta del
PPI que sea culturalmente apropiada y libre, previa e informada. Se incluyen ademds medidas
especificas para definir y verificar el amplio apoyo comunitario del PPI. El MPPI final se publico
antes de la evaluacion inicial, el 12 de marzo de 2012, en la web de CONARE vy a través del
Infoshop del Banco.

90.  PPI Quinquenal e Interuniversitario. El PPI incluird las actividades, presupuesto y
responsabilidades para implementar: (a) las recomendaciones de la SCA que adopten las
universidades y otras a identificar durante la preparacién del PPI y su proceso de consulta, (b)
actividades de subproyectos del PMI con beneficios potenciales para los estudiantes indigenas, y
(c) medidas para mitigar potenciales impactos adversos de los subproyectos de los PMI, en caso
en que estos impactos sean identificados. El PPI incluird actividades tanto especificas de cada
universidad como interuniversitarias, aumentando la coordinacién respecto a retos comunes pero
también permitiendo flexibilidad y relevancia sobre acciones especificas para cada universidad.
El Responsable de cada universidad encargado de preparar e implementar el PPI revisara los
subproyectos del PMI de la universidad respectiva en busca de beneficios e impactos adversos
potenciales sobre los pueblos Indigenas.

91. Los subproyectos inicialmente identificados para recibir apoyo del Proyecto han sido
revisados y, en principio, no tienen efectos directos en los Pueblos Indigenas. Dado esto, el
Proyecto deberia ser capaz de comenzar la implementacién, una vez declarado efectivo, sin
ningun retraso, incluso en el caso de que el PPI no haya sido concluido.

92. En caso que existen cambios a los subproyectos inicialmente identificados o que se
presenten nuevos subproyectos, se evaluardn sus potenciales impactos sobre los Pueblos
Indigenas. Cuando se identifique un potencial impacto, el subproyecto serd consultado y
disefiado de acuerdo con los procedimientos del MPPI e incorporados en el PPI y en los
respectivos Planes Operativos Anuales (POA). Ningin subproyecto con efectos directos
potenciales en los Pueblos Indigenas, ya se sean positivos o negativos, sera implementado antes
de la adopcién del PPI por parte de la universidad participante correspondiente.”’

93. De acuerdo con los procedimientos del MPPI y su protocolo de consulta propuesto, se
estima que la preparacion, consulta y aprobacién del PPI llevard aproximadamente un afio y
deberia estar completada antes del mes catorce después de la aprobacién y refrendo del Proyecto.
Una vez concluido el PPI sus actividades se incorporardn en el POA de 2013 y subsiguientes. En
cada AMI se incluird una cldusula que establezca la fecha limite para la adopcién del PPI y la
obligacién de la incorporacion de las actividades del PPI en el POA.

94, Arreglos institucionales, capacidad y apoyo para la implementacion: La SCA ha
identificado los programas existentes y las oficinas dentro de cada universidad que incluyen

7 Los efectos directos incluyen cualquier inversién donde los Pueblos Indigenas son identificados como
beneficiarios directos o partes afectadas o subproyectos ubicados en dreas donde estén presentes Pueblos Indigenas
con las cuatro caracteristicas detalladas en la OP 4.10 (en diversos grados): (i) un apego colectivo a tierras o
territorios ancestrales en la zona del proyecto y los recursos naturales correspondientes; (ii) auto-identificacién como
indigenas y reconocimiento de esa identidad por otros; (iii) una lengua indigena; y (iv) instituciones
consuetudinarias culturales, econdmicas, sociales o politicas distintas de las de la sociedad y cultura dominantes.
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profesionales con experiencia y con un mandato relevante para asumir la preparacion e
implementacién del PPI-El Coordinador de Pueblos Indigenas de cada universidad reportara al
Coordinador de Proyecto de la universidad. La UCP estard a cargo de supervisar que el PPI se
prepara de acuerdo con el MPPI e informara de cualquier problema al Banco.

95. Al mismo tiempo, se establecerd una Comisién de Enlace de Pueblos Indigenas para el
Proyecto con un representante de cada Territorio y un representante de las cuatro Organizaciones
Indigenas que actualmente trabajan en temas educativos en el pais. Los procedimientos para
seleccionar los miembros de esta Comision y sus roles se detallan en el Protocolo de Consultas
propuesto, incluido en el MPPI. Un grupo de trabajo con los Coordinadores de Pueblos Indigenas
de las cuatro universidades y los representantes de las organizaciones indigenas miembros de la
Comisiéon de Enlace de Pueblos Indigenas desarrollard el borrador de PPI antes de su
diseminacién para la consulta en los Territorios. Este grupo de trabajo revisard, en caso
determinado necesario, el protocolo propuesto para la consulta, y lo adaptard cuando sea
necesario. La Comisiéon de Enlace de Pueblos Indigenas servird como el canal de comunicacion
directa del Proyecto con y desde las comunidades Indigenas para el Proyecto. Los enlaces de
comunidades Indigenas serdn clave para la definicién y adecuada facilitacién de la consulta y
metodologias participativas para la preparacion, implementacién y monitoreo del PPI.

96. El Banco proveerd la no objecion al PPI y a las actividades del PPI de cada afio incluidas
en los Planes Operativos Anuales, en tdndem con el ciclo de inversién anual y otras no
objeciones del Banco descritas en los arreglos institucionales del Proyecto. La especialista social
del equipo del Banco ha estado trabajando directamente con el equipo de CONARE encargado
de la preparacién de la evaluacidn socio-cultural y el MPPI y con las comisiones técnicas de las
universidades para garantizar su familiaridad con los objetivos y requisitos de la OP 4.10 del
Banco. Esto ha incluido la participacion con representantes de las universidades y CONARE en
un taller para desarrollar los TDRs de la evaluacion socio-cultural, la participacién como
observador en un taller comunitario, la participacién con el equipo de CONARE de la SCA en la
preparacion de la Matriz de propuestas de la SCA y la propuesta para el Protocolo de Consulta,
la participacién en el taller del 24 de febrero, y la continua revisién y provision de comentarios
en productos preliminares e involucramiento de lideres Indigenas.

97. La Subcomision Interuniversitaria para la Coordinacién con los Pueblos Indigenas de
CONARE tiene amplia experiencia coordinando iniciativas interuniversitarias para mejorar el
acceso y relevancia de la educaciéon superior para los Pueblos Indigenas. Actualmente esta
Subcomisién mantiene un didlogo anual con autoridades Indigenas de todo el pais. Cada
universidad participante tiene también numerosas iniciativas activas para la mejora del acceso, la
investigacion y otras actividades con pueblos Indigenas. La SCA contiene una lista y andlisis
basico de estas iniciativas para cada universidad.

Reasentamiento involuntario (OP 4.12)
98. Todos los sub-proyectos que requieran la toma de terrenos de forma involuntaria
resultando en los impactos cubiertos bajo la Politica de Reasentamiento Involuntario (OP/BP

4.12) serian excluidos y declarados no elegibles para recibir el apoyo de este Proyecto. Los
criterios de monitoreo para excluir estos proyectos serian incluidos en el Marco de Gestion
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Ambiental y Social (MGAS). Las inversiones de infraestructura previstas actualmente deberian
ocurrir, en su mayoria, dentro de los terrenos en los cuales las universidades son sus propietarios
legales y actuales usuarios.

Monitoreo y evaluacion

99.  La UCP seria la principal responsable del monitoreo y la evaluacion (M&E), y reportaria
directamente a la Comisiéon de Enlace y al Banco. Con respecto al Componente 1, las
universidades serian responsables de recolectar, procesar y analizar informacién sobre el avance
de los indicadores en el marco de sus respectivos PMI. Esto seria llevado a cabo por medio de las
capacidades significativas existentes que han sido identificadas en las cuatro universidades
participantes. Las universidades proporcionarian un Reporte del Proyecto a la UCP dos veces por
afio, a mds tardar cada 31 de enero y 31 de julio durante la implementacién del Proyecto.
Respecto al Componente 2, CONARE/OPES y SINAES serian responsables de enviar sus
correspondientes Reportes del Proyecto dos veces al afio a la UCP a més tardar cada 31 de enero
y 31 de julio. La UCP coordinaria la elaboracién y consolidacién de Reportes del Proyecto de las
unidades ejecutoras, y enviaria a la CE y al Banco un Reporte del Proyecto consolidado dos
veces por aflo, antes del 1 de marzo y del 1 de septiembre de cada afo.. El progreso hacia todos
los indicadores del PMI, incluyendo los indicadores de nivel del OPD del Proyecto, serian
publicados mediante informes anuales de progreso del Proyecto. Los Reportes del Proyecto
previos a las revisiones de medio término y final serian particularmente exhaustivos y
prospectivos. Estos serfan enviados al Banco con anterioridad a las misiones de revisién de
medio término y final.

100. El equipo del Banco trabajaria en estrecha colaboraciéon con la UCP vy las seis unidades
coordinadoras de Proyecto para evaluar el avance de la implementacién del Proyecto durante
misiones regulares de apoyo a la implementacion, utilizando la informacién recolectada y
comparandola contra las metas acordadas. Por otra parte, el Banco llevaria a cabo una evaluacién
de medio término en base a la cual, de acuerdo a los criterios de implementacion establecidos en
el Manual de Operaciones, el Banco podria proceder con una cancelaciéon parcial del
financiamiento.

101. La CE estableceria un Comité de Seguimiento y Evaluaciéon (CSE), financiado mediante
el Subcomponente 2.3, el cual proveeria una evaluacion externa e imparcial de la
implementacién del Proyecto. El CSE llevaria a cabo una evaluacion del Proyecto a fines del
primer aflo, a medio término (36 meses después de efectividad) y al final. Esta evaluacién seria
de caricter cualitativo y con un enfoque prospectivo, prestando especial atencion a la vision pais
aprobada por la Comisiéon de Enlace para el Proyecto, a los PMI, a sus objetivos y sub-
proyectos y tomando en cuenta el dltimo Reporte del Proyecto disponible. El CSE estaria
conformado por un equipo de especialistas de reconocida autoridad, representantes de una red u
organizacion internacional sin fines de lucro, integrada por instituciones de educacién superior
(preferiblemente de Costa Rica, América Latina y Europa) y con la flexibilidad necesaria para
incorporar a académicos(as) de estas instituciones segin los requerimientos del proceso de
evaluacién y seguimiento del proyecto. Esta organizacion debera contar con al menos 10 afios de
experiencia en procesos de andlisis estratégico y reflexion sistematica sobre el desarrollo de la
educacion superior y de sus implicaciones en diversos dmbitos, por ejemplo acceso, cobertura e
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impacto social de la educacion superior, y optimizacion de la gestion académica. El proceso
deberd estar organizado bajo el marco de un programa consolidado de prestacién de servicios
que garantice capacidad de respuesta en el marco del proyecto, durante las tres evaluaciones de
la contratacion, distribuidas en un periodo de 4,5 afios. El CSE consultaria con los actores clave
(aquéllos implicados en la implementacion del Proyecto) asi como con otras partes interesadas
(estudiantes y empleadores, entre otros) para la redacciéon de sus informes de evaluacién. La
evaluacion del CSE serfa enviada a la CE y al Banco Mundial.

102.  El avance hacia el ODP y los indicadores de resultado intermedios se mediria anualmente
y los resultados se diseminarian publicamente. La figura 3 ilustra el sentido de la cadena de

resultados.

Figura 3 — Sentido de la cadena de resultados del Proyecto

Subproyectos
de los AMIs

\ [ndicadores
centrales de lgs
subprovectos

Indicadores de
producto de los
subprovectos

Indicadores

PROYECTO rdicado _ -denivel de ODP

Indicadores de
resultadosintermedios

Otras acciones y
decisionies de gestion
tomadeas por Ia
vniversidad

Componenie 2

Indicadores del Indicadores del
Subcomponente 2.1 || Subcomponente 2.2

(a) La Matriz de Resultados del Proyecto (ver Anexo 1) detalla un grupo de cuatro
indicadores al nivel del ODP, asi como una serie de indicadores de resultado
intermedios. Estos indicadores se incluyen en los PMI y miden resultados a nivel
de toda la universidad.

(b) Los PMI incluirian un grupo de indicadores especificos a nivel de sub-proyecto

que permitirian seguir a nivel “micro” el avance de los productos y resultados a
las universidades y al Banco. Los indicadores especificos de sub-proyecto
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incluirian tanto indicadores centrales (tales como matricula en un programa
especifico) y de producto, como el nimero de metros cuadrados construidos. Los
indicadores centrales son aquellos de un cierto sub-proyecto que alimentan
directamente los indicadores a nivel universitario. Todos los resultados
especificos a nivel de sub-proyecto, junto con otras acciones mds blandas y
decisiones gerenciales, le permitirian avanzar hacia los indicadores a nivel
universitario a cada universidad, por lo tanto alimentando los resultados
intermedios del Proyecto y los objetivos a nivel de ODP.

103. El equipo del Banco trabajaria en estrecha colaboracién con la UCP y las UCPI de las
universidades en las misiones regulares de supervision para evaluar los avances de la
implementacién del Proyecto por medio de comparar la informacion recolectada contra las
metas acordadas. Se asegurarian evaluaciones mds cualitativas con los insumos de la CSE y de
las visitas del Banco a las universidades participantes. Este proceso anual de monitoreo y
evaluacion seria util no s6lo para monitorear los avances hacia el ODP y los indicadores de
resultado, sino también para alimentar el proceso de toma de decision de los POA en la CE. Por
otro lado, el Banco realizaria la evaluaciéon de medio término con base en la cual, siguiendo los
criterios de implementacion establecidos en el Manual de Operaciones, el Banco podria proceder
con una cancelacion parcial del financiamiento.
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Anexo 4: Marco de Evaluacion del Riesgo Operacional (ORAF)

COSTA RICA: Proyecto para la Mejora de la Educacion Superior

Etapa: Negociaciones

Riesgos de los actores involucrados en el proyecto

Descripcion:

Existe el riesgo que los actores en la comunidad
universitaria se opongan al proyecto debido a las
“condicionalidades” percibidas y la posible amenaza
a la autonomia de las universidades.

Calificacion: | Substancial

Gestion del Riesgo

Este riesgo ha sido mitigado a través de: (1) mantener un canal de comunicacioén
continuo entre el Banco, la Comisién de Enlace: los miembros del Gobierno
(MICIT, MEP, MH, MIDEPLAN), y los Rectores de las cuatro universidades
participantes en el proyecto (representados por el CONARE) para superar
rapidamente cualquier potencial desacuerdo o malentendido; (i1) asegurar un alto
nivel de compromiso al proyecto entre los equipos técnicos de las universidades y
entre los departamentos y otros organismos universitarios involucrados en los
PMI; y (iii) asegurar que durante la implementacion el Comité de Seguimiento y
Evaluacion llevaria a cabo extensas consultas a los estudiantes, al sector privado, a
las asociaciones de profesionales y a otros actores, y llevaria a cabo una
evaluacion imparcial de la implementacion del Proyecto al final del primer afio,
tras 36 meses, y al final del Proyecto.

Resp: Miembros
de la Comisién de
Enlace / Comisién
Técnica de cada Etapa: Preparacion | Fecha limite: 31 de | Estado: en
Universidades / e Implementacion diciembre de 2017 | proceso
Comité de
Seguimiento y
Evaluacion

Descripcion:
Existe el riesgo de que algunos actores se opongan a

Gestion del Riesgo:
Durante la preparacion, el Banco y el Gobierno patrocinaron una serie de consultas
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algunas de las actividades propuestas en el proyecto,
y/o se opongan al uso de fondos del préstamo para
inversiones en todo el sistema.

con todos los actores clave. Durante la implementacion, el Comité de Seguimiento
y Evaluacion continuaria las consultas a los estudiantes, al sector privado, a las
asociaciones profesionales y a otros actores. Ademads, el disefio del proyecto
incorpora el uso de fondos de contrapartida, en vez de fondos del préstamo, para
financiar las actividades para todo el sistema en el Componente 2.

Resp: Banco /
Gobierno / Comité
de Seguimiento y Etapa: Preparacion | Fecha limite: 31 de | Estado: en

Evaluacion/ e Implementacion diciembre de 2017 | proceso
Consejos
Universitarios

Riesgos de la Agencia implementadora (incluyendo riesgos fiduciarios)

Capacidad Calificacion: \ Bajo

Descripcion: Gestion del Riesgo :

Existe el riesgo de que un nivel de capacidad
insuficiente en lo técnico o en lo fiduciario ponga en
peligro la implementacién del proyecto.

La universidad con capacidad limitada que considere necesario contratara personal
adicional para el drea de adquisiciones. El SINAES refuerza su capacidad a través
de la contratacion de personal adicional de acuerdo con su carga de trabajo
esperada y su presupuesto en el proyecto. Los arreglos del proyecto se apoyan en
las estructuras existentes en el MH y en las universidades, y se espera que ayuden
a mantener y construir mayor capacidad. La capacitacion sobre los procedimientos
del Banco esta planeada. E1 Componente 2 provee financiamiento para algunos
gastos de la gestion del proyecto a través del CONARE. Ademds, si bien la
capacidad técnica es fuerte en el gobierno en general y en las universidades, el
Banco estd buscando una donacién IDF para proveer asistencia técnica a la
Comision Técnica del Gobierno.

Resp:
Universidades,
SINAES,
Coordinacién del
proyecto,
CONARE, MH,
Banco

Etapa: Preparacion | Fecha limite: 31 de | Estado: en
e Implementacion diciembre de 2017 | proceso
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Gobernanza

Calificacion:

| Moderado

Descripcion:
Existe el riesgo de una supervision estratégica
inadecuada.

Gestion del Riesgo:

Se ha fortalecido la estructura de gobernanza para facilitar una supervision
estratégica del Proyecto. Esta estructura incluye una Unidad de Coordinacién del
Proyecto y un Comité de Supervision y Evaluacién externo, el cual informard a la
Comision de Enlace. Una Comisién Técnica del Gobierno, lidarada por el MICIT,
aconseja a los Ministros que forman parte de la Comision de Enlace.

Resp: M%efmbros de Etapa: Preparacion | Fecha limite: 31 de | Estado: en
la Comision de . ..
e Implementacion diciembre de 2017 | proceso
Enlace
Descripcion: Gestion del Riesgo:

Existe el riesgo que los arreglos institucionales
acordados hagan que la implementacion sea compleja
y lenta, debido a que la de comunicacién sea poco
manejable derivado de las seis agencias
implementadoras (las cuatro universidades, el
SINAES y el CONARE-OPES)

Se han tomado cuatro medidas de mitigacién: (i) se ha disefiado una estructura de
gobernanza para proveer la coordinacién estratégica del monitoreo, que consiste
en un equipo de Coordinacion del Proyecto, el cual reporta a la Comisién de
Enlace; (ii) el Manual de Operaciones incluiria arreglos de reporte claros entre las
agencias implementadoras, la UCP y el Banco; (iii) los AMI, como acuerdos
subsidiarios entre cada una de las universidades y el MEP, incluirian arreglos de
reporte que clarificarian el rol de la UCP en la coordinacion del proyecto y el
monitoreo; y (iv) el Banco consideraria la contratacién de un miembro del equipo
ubicado en Costa Rica para proveer apoyo en el campo para la implementacion de
este y otros proyectos financiados en Costa Rica.

Resp: Banco/
Comision de Enlace
/ Unidades
ejecutoras / Unidad
de Coordinacién del

Fecha limite: 31 de
diciembre de 2017

Estado: en
proceso

Etapa: Preparacion
e Implementacion

Proyecto
Riesgos del Proyecto
Diseiio Calificacion: | Moderado
Descripcion: Gestion del Riesgo:

Existe el riesgo que la introduccién de los AMI se

Basado en las lecciones de experiencias internacionales, el disefio de los Acuerdos
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vuelva algo complejo y largo.

de Mejora Institucional (AMI) es simple, realista y medible con los arreglos
especificados en la parte contractual de los AMI y que serdn complementados en
el Manual de Operaciones del Proyecto. La firma de los AMI por una tnica vez y
la no objecion sobre los Planes Anuales de inversion serdn una condicién para los
desembolsos. Los AMI entrarian en vigencia con la efectividad del Proyecto.

Resp: Banco / MEP
/ Comisién de
Enlace /
Universidades

Estado: en
proceso

Fecha Limite:

Etapa: Preparacion Bfectividad

Social y Ambiental

Calificacion: Moderado

Descripcion:
Existe el riesgo que las obras civiles propuestas bajo
el proyecto sean perjudiciales al medioambiente.

Existe el riesgo que las obras civiles en el marco del
proyecto lleven a reasentamientos involuntarios.

Existe el riesgo que los beneficios del proyecto no
llegardn a los Pueblos Indigenas debido a barreras
existentes en lo econémico, cultural, geografico y
administrativo, que limitan su capacidad de acceder y
completar estudios de educacion superior.

Gestion del Riesgo:

Se ha preparado una evaluacién ambiental y un Marco de Gestion Ambiental y
Social que establecen acciones claras para mitigar los impactos ambientales. Se
estan preparando Planes de Gestion Ambiental (PGA) para cada sitio de
construccion. El ESMF y los PGA para sitios conocidos ya han sido diseminados
publicamente antes de la Evaluacion.

La mayoria de las inversiones en infraestructura serian construidas en terrenos de
las sedes existentes de las universidades y por lo tanto no requeririan la compra de
terrenos. En los casos donde se necesitara adquirir terrenos, el Proyecto, a través
del criterio de seleccion del ESMF, se aseguraria que todas las adquisiciones
fueran realizadas de manera voluntaria.

Se han preparado y diseminado publicamente antes de la Evaluacién del Proyecto
una Evaluacion Socio-cultural (SCA) y un Marco de Planificaciéon de Pueblos
Indigenas (MPPI). El MPPI guiara el desarrollo de un Plan de Pueblos Indigenas
(PPI) Multianual tanto para las actividades con universidades asi como con
aquellas inter-universitarias — delineando claramente los procedimientos y
requisitos para la preparacion, consulta, implementacién y monitoreo y evaluacion
del PPI Multianual. Estos procedimientos han sido desarrollados con una amplia
participacion de los lideres indigenas y sus representantes. E1l MPPI propone
estrategias especificas, basadas en los hallazgos y recomendaciones de la SCA que
cada universidad puede adoptar para superar las barreras existentes segtn las
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Existe el riesgo que las Universidades no comiencen
rapidamente el trabajo relacionado a preparar,
consultar y aprobar el PPI Quinquenal.

posibilidades de las universidades. Se ha establecido un mecanismo para permitir
que las comunidades Indigenas tengan un canal de comunicacién permanente con
el CONARE y el Coordinador del Proyecto a través de un comité de enlace
Indigena.

La Comision Técnica de las universidades ha estado involucrada fuertemente en la
SCA y en la preparacion del MPPI, y se ha comprometido a un cronograma para la
preparacion del PPI Multianual. Este cronograma ha sido reforzado por medio de
fechas en los Acuerdos de Mejora Institucional (AMI).

Resp: Banco /
Comisién Técnica
de las
Universidades/
UCP

Etapa: Preparacion | Fecha limite: 31 de | Estado: en
e Implementacion diciembre de 2017 | proceso

Entrega, Monitoreo y Sostenibilidad

Calificacion: Moderado

Descripcion:

Existe un riesgo de que la implementacion del
Proyecto se retrase si hay un retraso en la aprobacion
por parte del Congreso.

Gestion del Riesgo

El Proyecto incorpora tiempo suficiente entre la aprobacién por parte del
Directorio y la efectividad, sobre la base de la experiencia del Banco con
aprobacion del Congreso en Costa Rica. Ademads, los miembros de la Comision de
Enlace (con el apoyo del Banco) planean tener maltiples consultas con varios
actores, incluyendo diputados, para asegurar que los objetivos del Proyecto son
entendidos. El Manual Operativo y los Términos de Referencia para los contratos
serdn preparados por las universidades con antelacion a la fecha esperada de
efectividad, de modo que las licitaciones pueden ser lanzadas rdpidamente una vez
se declare la efectividad.

Resp: Asamblea

de Costa Rica / Fecha limite:

Comisién de Etapa: Efectividaq, la Estado: en
Enlace / Implementacién cual se estima para OCesO
Comisiones p el 1 de enero de p

Técnicas de las 2013

universidades
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Descripcion:

Existe el riesgo que la implementacién de las
actividades para asegurar la calidad, tales como la
acreditacion para los programas a ser financiados por
el proyecto, puedan no ser priorizados por las cuatro
universidades estatales.

Gestion del Riesgo:

El riesgo estd siendo mitigado a través de proveer incentivos especificos con el

proyecto, incluyendo el apoyo a las universidades para financiar el programa de
evaluacién externa y de implementacién de los planes de mejora que puedan ser
necesarios para la acreditacion.

Resp: Gobierno/
Universidades

Etapa: Preparaciéon
e Implementacion

Fecha limite: 31 de
diciembre de 2017

Estado: en
proceso

Calificacion Riesgo de Implementacion: Moderado

Aunque la calificacion de riesgo general es moderada, se han identificado riesgos substanciales. Las medidas de mitigacion han sido
introducidas durante la preparacion y serian mantenidas durante la implementacion.
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Anexo 5: Plan de Apoyo a la Implementacion

COSTA RICA: Proyecto para la Mejora de la Educacion Superior

Estrategia y enfoque para el apoyo a la implementacion

1. Este Plan de Apoyo a la Implementacion (PAI) ha sido desarrollado sobre la base de las
especificidades del proyecto y su perfil de riesgo. Intenta hacer que el apoyo al pais para la
implementacién del proyecto sea flexible y eficiente. Para esto, se enfoca en la implementacién
de las medidas de mitigacién de riesgos identificadas en el ORAF, particularmente en las dreas
con una calificacion de riesgo significativa (por ejemplo, el riesgo de los actores involucrados).

2. El enfoque del equipo del Banco al apoyo a la implementacion hace un fuerte énfasis en
mantener una comunicacion abierta y regular con todos los actores directamente involucrados en
el proyecto (tales como las cuatro universidades publicas y los cuatro ministerios que forman
parte de la Comision de Enlace, el CONARE-OPES, el SINAES, etc.), un constante intercambio
de informacién, y una adecuada flexibilidad para adaptarse a las especificidades del pais. Se ha
disefiado un Comité de Seguimiento y Evaluacién (CSE), como una opcidén que permite no solo
mecanismos efectivos de M&E sino también analizar los temas clave del sistema de educacion
superior de Costa Rica desde una perspectiva internacional.

3. La estrategia para el apoyo a la implementacién de este proyecto acentiia el apoyo
cercano y una buena comunicacion entre el Banco, por un lado, y las unidades ejecturoas del
Proyecto, por el otro. Durante la preparacién del proyecto, el equipo ha desarrollado canales de
comunicacion, vinculos informales y confianza con todas las agencias implementadoras, las
cuales se espera que faciliten la supervision del Banco.

Plan de Apoyo a la Implementacion

4. El Banco proveeria un fuerte apoyo para la implementaciéon de los componentes y
subcomponentes del proyecto, y guiaria a las agencias respectivas en lo que se refiere a temas
técnicos, fiduciarios, sociales y ambientales. El apoyo formal a la implementacién y las visitas de
campo serian llevadas a cabo semestralmente, y se enfocarian en:

(a) Insumos técnicos. El equipo del Banco contaria con los insumos de uno o dos
expertos internacionales en educacién superior, cuyo apoyo se enfocaria
especialmente en el seguimiento de los subproyectos bajo el Componente 1, pero
se extenderia también al campo de la acreditacién (Subcomponente 2.1). En
particular, se necesita un trabajo cercano con las universidades para promover la
cooperaciéon y la simbiosis, tanto como sea posible, y para asegurar que la
implementacion progrese de forma adecuada.

(b) Requisitos fiduciarios e insumos. Se proveeria capacitacién, a cargo de los
especialistas en gestion financiera y en adquisiciones del Banco antes de la fecha
de efectividad del proyecto y durante la implementacion del mismo. Esto
permitiria construir capacidad en las agencias implementadoras en temas de GF y
de adquisiciones, en particular con respecto a los procedimientos del Banco. La
supervision de los arreglos de gestion financiera seria llevada a cabo
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(d)

semestralmente como parte del plan de supervision del proyecto y se proveeria
apoyo de forma pertinente para responder a las necesidades del Proyecto. La
supervision de adquisiciones seria llevada a cabo de forma oportuna de acuerdo a
lo que requiera el pais.

Salvaguardas. La especialista social del Banco aseguraria que se provea
capacitacion al personal relevante de la contraparte. Con respecto a los aspectos
sociales, la supervision se enfocaria en la implementacién del MPPI y de los PPI
Multianuales acordados para asegurar el cumplimiento con la politica de
salvaguardas sobre Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10). Las visitas de campo serian
llevadas a cabo semestralmente. En lo que se refiere a los aspectos ambientales, la
supervision se enfocaria en las obras civiles ejecutadas por las universidades bajo
el Componente 1, asegurando que las mismas cumplan con las politicas de
salvaguardas del Banco con respecto a la evaluacién ambiental (OP/BP 4.01),
habitats naturales (OP/BP 4.04) y recursos culturales fisicos (OP/BP 4.11).

Relaciones con el pais. El Gerente del Proyecto coordinaria el equipo del Banco
para asegurar que la implementacién del proyecto sea consistente con los
requisitos del Banco, tal como se especifica en los documentos legales. Ademas,
el Gerente del Proyecto se reuniria con los funcionarios de alto rango del
Gobierno y las universidades de forma regular para mantenerlos al tanto sobre el
progreso del proyecto y sobre posibles temas que requieran una solucién a ese
nivel. Como se expresaba anteriormente, se mantendrian los canales de
informacién constantes para el intercambio de informacion con todos los actores
principales, aprovechando la confianza y la capacidad de comunicacion trabajada
durante la preparacion del proyecto.

5. El Banco estd considerando la contratacién de un Oficial de Operaciones local, para
proveer apoyo para la implementacion a la Coordinacién del Proyecto en el terreno, asi como
para apoyar las misiones semestrales del Banco.

Principal Objeto del Apoyo a la Implementacion

Tiempo

Estimacion de Rol de

Objeto Habilidades Requeridas
Recursos partners

Primeros
12 meses

Supervision de Planes | Economista de
Operativos Anuales Educacion;

Especialista en
Educacion;

Especialista en Ciencia y
Tecnologia;

Especialista en US$ 131.000 N/A
Infraestructura;

Oficial de Operaciones
local

Preparacion del Plan Especialista en
de Pueblos Indigenas | Desarrollo Social
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Quinquenal y

Supervision
Supervision de MGAS | Especialista
y PGA Medioambiental

Supervision y

fiduciarios

capacitacion en temas

Especialista en Gestion
Financiera;
Especialista en
Adquisiciones

Monitoreo de

Especialista en Gestion

Politicas e
instrumentos de

cumplimiento de las Financiera;
normas fiduciarias Especialista en
Adquisiciones
Monitoreo de Especialista
cumplimiento con las | Medioambiental;

Especialista en
Desarrollo Social

Salvaguardas
Meses — -
Supervision de Planes | Economista de
12-60 . -
Operativos Anuales; Educacidn;
Monitoreo de la Especialista en
implementacién y los | Educacion;
resultados del Especialista en Ciencia y
Proyecto Tecnologia;
Especialista en
Infraestructura;
Oficial de Operaciones
local

131.000/afio

US$ N/A

Combinacion de Habilidades del Personal del Banco Requerido

Habilidades Necesarias

Numero de semanas-hombre (SH)

Numero de viajes

Gerente del Proyecto

20 SH el primer aio, luego 15 SH

4 el primer afio

Especialista en Educacion
Superior

10 SH anualmente

4 el primer afio, luego 3

Especialista en Ciencia y 10 SH anualmente 2
Tecnologia
Especialista en Infraestructura 6 SH anualmente 4
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Especialista en Gestion
Financiera

4 SH anualmente

Especialista en Adquisiciones

6 SH anualmente

3 el primer aio, luego 2

Especialista Social 3 SH
Especialista Ambiental 3 SH
Oficial de Operaciones Local 25 SH
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Anexo 6: Analisis Econéomico

COSTA RICA: Proyecto para la Mejora de la Educacion Superior

1. En la década pasada, Costa Rica crecié en promedio un 5 por ciento por afio, una de las
tasas mads altas en Centroamérica. Esta evolucién cred mejores oportunidades para su poblacion.
Existen diferentes factores para explicar este desempefio notable, pero claramente los logros de
educacion superior de su poblacién contribuyeron fuertemente. Para sostener el crecimiento
econdémico en el futuro se necesitardn mayores inversiones en el sector de educacion. * El
Proyecto de Mejora de la Educacion Superior apoya la educacién terciaria tanto en términos de
su calidad como en el nimero de graduados en algunas areas de estudio priorizadas, y es
probable que contribuya al futuro crecimiento con el capital humano altamente capacitado
necesario. El analisis presentado a continuaciéon muestra una fuerte evidencia de la relacion entre
crecimiento econémico y capital humano en Costa Rica. Los célculos detallados, bajo supuestos
conservadores, muestran una fuerte TIR del 13 por ciento, sin considerar las externalidades
positivas.

2. El futuro crecimiento de Costa Rica dependerd de la capacidad de proveer la mano de
obra que la estructura productiva necesita. Dadas las tendencias poblacionales y asumiendo la
productividad actual de la mano de obra, Costa Rica estaria experimentando restricciones en su
crecimiento. Como se observa en Figura 1, existe una brecha importante entre la evolucion de la
mano de obra necesitada para registrar un crecimiento de 5 por ciento en la préxima década vs. la
proyectada en base a las tendencias demogréficas. Una opcidon para garantizar el crecimiento es
continuar con la profesionalizacién de la mano de obra, la que garantizaria una demanda
continua por graduados de educacién superior.

Figura No. 1
Requerimiento de Mano de Obra
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 Ver la Nota de Politica de Centroamérica para una descripcién completa de los desafios de capital humano que
enfrenta Costa Rica.
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Cuadro No. 1
Estructura de la fuerza laboral por

ocupacion
Tipo de ocupacion 2001 2009 Cambio
Posiciones gerenciales 34.954 62.498 79%
Profesionales 126.105 182.680 45%
Profesionales de nivel medio 136.766  214.597 57%
Apoyo administrativo 67.223  102.209 52%
Comercios minoristas y servicios
directos 162.845  221.295 36%
Relacionados a agricultura calificada 61.849 57.999 -6%
Trabajadores técnicos 140.115 155.209 11%
Trabajos relacionados a mineria 110.030  140.294 28%
Ocupaciones no calificadas 264.572  345.473 31%
Total 1.104.459 1.482.254 34%
Memo
Porcién de Gerencia + Prof + Prof. Nivel
medio 27% 31%
Fuente: Encuestas de Hogares - 2001 —
2009

3. La profesionalizacién de la fuerza laboral en Costa Rica es un proceso continuo que debe

continuar. El crecimiento reciente en Costa Rica alter6 la estructura de la fuerza laboral, y, por lo
tanto, el tipo de habilidades enraizadas en la fuerza laboral. Tal como puede observarse en el
Cuadro No. 1, la fuerza laboral empleada en Costa Rica se incrementd en un 34 por ciento entre
2001 y 2009, pero el nimero de profesionales y posiciones de nivel medio se incrementaron en
un 45 y en un 57 por ciento, respectivamente, incrementando su participacion combinada como
porcentaje de la poblacion empleada del 26 al 31 por ciento. Esta evolucion se compensé por un
crecimiento mds bajo de los trabajadores en ocupaciones no cualificadas. Esta evoluciéon se
relaciona muy probablemente con los logros de educacién superior de la poblacién, ademds de
un mejor clima de negocios. La evolucion positiva en términos de calidad de los empleos se
reflejo en la tendencia del contenido de las habilidades de la fuerza laboral. Como se observa en
la Figura 2, las habilidades de la nueva economia (relacionadas a habilidades analiticas y de
relaciones interpersonales) se incrementaron fuertemente entre 2001 y 2009, mientras que las
habilidades manuales declinaron.”” Se observé una tendencia similar en Estados Unidos en un
estudio de Author, Levy y Murnane (2001), que lo relacioné con la adopciéon de nuevas
tecnologias en el lugar de trabajo. Estas tecnologias estdn mejorando la productividad de la
fuerza laboral, por lo tanto mejorando las condiciones laborales. Para continuar esta tendencia es
necesario que el sistema educativo provea graduados con la capacidad de participar en estos
empleos cualificados de la nueva economia.

® Fuente: Regional Skill Study, Aedo and Walker, The World Bank, 2012.
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Figura No. 2
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4. Los logros de la educacién superior de la poblacién han jugado un rol clave en el proceso

de crecimiento, permitiendo el cambio en la estructura ocupacional y en la adopcién de las
habilidades de la nueva economia. Como se observa en el Cuadro No. 2, el nimero de
trabajadores con un titulo terciario o superior (trabajadores con mds de 15 afios de educacion) se
incrementd a una tasa mas rapida que el total de la fuerza laboral (45 por ciento versus 34 por
ciento). Esta evolucion fue acompafiada de menores tasas de inactividad del mercado laboral,
niveles mds bajos de desempleo, un mayor porcentaje de empleos de nivel medio y superior (con
excepcion de los graduados en Derecho) y salarios mas altos. Una vez clasificados en las
diferentes 4reas de estudio, se observa un crecimiento de los graduados en las carreras
relacionadas con salud, ciencias sociales y administracion, educacion, y aquellas relacionadas
con ciencia e ingenieria, que lideran el crecimiento de los titulos de educacién superior en la
fuerza laboral. La mayoria de los graduados universitarios tienen una ocupacién que estd
relacionada con actividades gerenciales, profesionales o tareas de profesionales de nivel medio,
lo cual indica una transicion adecuada en la fuerza laboral pese al crecimiento de la oferta de
graduados. Como se puede observar en el Cuadro No. 2, es importante notar que los graduados
en las dreas de ciencias e ingenieria registraron el mayor crecimiento en salarios y las mejoras
mads importantes en empleo de nivel profesional.
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Cuadro No. 2

Indicadores laborales por area de educacion

terciaria

Area Total Inac- Desem- Empleo de Salario en
tivos pleados nivel US$

profesional 1/ constantes

2001

Educacién 28.608 17% 1% 95% 637

Ciencias sociales —

administracién 47.235 10% 2% 89% 915

Derecho 11.955 3% 0% 100% 1.067

Ciencias e ingenieria 24.109 5% 2% 91% 972

Relacionadas a salud 13.306 7% 1% 96% 1.220

Otras 28.664 14% 2% 44% 335

Total 153.877

2009

Educacién 42.466 10% 1% 95% 785

Ciencias sociales —

administracién 80.228 8% 1% 91% 1.151

Derecho 16.891 9% 0% 93% 1.438

Ciencias e ingenieria 34.340 9% 1% 94% 1.309

Relacionadas a salud 26.721 5% 1% 98% 1.342

Otras 22.163 16% 0% 64% 733

Total 222.809

Cambio

Educacién 48% -8% 0% 0% 23%

Ciencias sociales —

administracion 70% -1% -1% 2% 26%

Derecho 41% 6% 0% -7% 35%

Ciencias e ingenieria 42% 3% -1% 3% 35%

Relacionadas a salud 101% 2% 0% 1% 10%

Otras -23% 2% -2% 20% 119%

Total 45%

1/ ISCO ocupaciones en los grupos 1,2 03 en la

estandarizacion de un digito

Fuente: Encuestas de Hogares 2001 -

20009.
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5. Se espera que el Proyecto de Mejora de la Educacién Superior provea el capital humano
altamente cualificado que necesita Costa Rica para continuar con las tendencias de crecimiento
actuales. El proyecto: (i) incrementard el acceso y la retencion de la educacién terciaria; (ii)
mejorard la calidad y la relevancia de los programas y de los recursos humanos; (iii) fortalecera
el desarrollo cientifico y tecnoldgico, y (iv) mejorard la gestion institucional y la rendicién de
cuentas. Se espera que el proyecto incremente los ingresos a lo largo de toda la vida laboral para
aquellos individuos que tengan acceso al proyecto debido al crecimiento en la matricula y una
mejor calidad de la educaciéon (beneficios privados). Ademads, se espera que la implementacion
directa de Investigacion y Desarrollo incremente la rentabilidad social ya sea a través del
proyecto o a través de mejoras en las instalaciones universitarias que probablemente mejoraran la
productividad general (beneficios generales).

6. Para calcular los beneficios para los estudiantes que puedan aprovechar las nuevas
oportunidades, se emplea la estructura actual de salarios por afios de educacién en Costa Rica
(Figura No. 3). El proyecto incrementara la matricula en la educacion terciaria de los estudiantes
egresados de la escuela secundaria, y producird movimientos entre las distintas carreras.

Figura No. 3
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Fuente: Encuesta de Hogares 2009
7. El Objetivo de Desarrollo del Proyecto establece que, antes de su finalizacion, éste

incrementard el acceso a la educacidn terciaria. De acuerdo con la proyeccién de los indicadores
generales, la matricula total en las cuatro universidades ptiblicas de CONARE se incrementard en
18.953 estudiantes™. Esta evaluacién asume que los estudiantes que tienen acceso a la
universidad a través de las nuevas plazas para alumnos generadas por el proyecto corresponden a
estudiantes que no hubiesen dejado de estudiar al acabar la secundaria®, los ingresos mensuales

% Las metas de los indicadores del Proyecto referidos en este documento provienen de la suma de las metas
sefialadas en los Planes de Mejora Institucional de la UCR, la UNA, el ITCR y la UNED.

3! Diversas trayectorias estarian reflejadas en este supuesto, pero todas llevan al mismo valor final. Por ejemplo, el
nuevo estudiante universitario en las instituciones del CONARE podria provenir de una escuela técnica, de tal forma
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para estos individuos se incrementardn de US$ 488 (ingreso promedio de los individuos con
educacion secundaria) a un promedio de US$ 1.047 (ingreso promedio de los individuos con
educacion terciaria). El valor presente esperado del cambio en los ingresos por persona a lo largo
de toda la vida (de los 18 a los 65 afios de edad) debido a la obtencion de un titulo de educacion
superior es de US$ 83.103. 32 Una vez que se considera a todos los nuevos estudiantes, el cambio
agregado en los ingresos a lo largo de toda la vida equivale a US$ 1.400 millones.

8. Ademads, el indicador intermedio no. 1 establece que la matricula esperada en las areas
prioritarias se incrementard en 9.222 estudiantes antes de la finalizacion del proyecto.
Suponiendo que los estudiantes que cambian de carrera eligiendo una de las priorizadas
obtendran un salario promedio de un ingeniero/profesional del drea de salud (US$ 1.320) en vez
del salario promedio de las personas trabajando en ciencias sociales (US$ 1.151), el cambio
esperado en los ingresos a lo largo de toda la vida sera de US$ 31.925. Una vez que se considera
a todos los nuevos individuos matriculados en las dreas prioritarias, el cambio agregado en los
ingresos a lo largo de toda la vida equivale a US$ 263 millones.

9. El segundo ODP se enfoca en mejoras en la calidad y la relevancia de la educacién
terciaria. Es probable que las nuevas instalaciones educativas, las mejoras en la capacitacion de
los profesores y las mejoras en la acreditacion incrementen la capacidad de los estudiantes,
mejorando su productividad en el mercado laboral y su salario esperado. Se asume un impacto
conservador del 5 por ciento en salarios, y se considera que las mejoras en la calidad afectan a
los estudiantes de forma paulatina, alcanzando un 15 por ciento por afo. Una vez que se toma a
todos los individuos matriculados en las universidades durante la duracién del proyecto, el
impacto total en su ingreso es de US$ 484 millones.

Cuadro No. 3
Analisis de Costo-Beneficio resumido
Concepto US$
Beneficios privados
Expansion general en la matricula 1.431.990.127
Nueva matricula en dreas seleccionadas 262.857.347
Mejora en la calidad 484.539.475
Total de beneficios privados 2.179.386.950
Costos
Costos del proyecto 249.110.000
Costos del proyecto ajustados por el uso de
infraestructura 167.000.000
Incremento en gastos corrientes debido a la
matricula adicional 464.377.070

que la migracién de este estudiante de la escuela técnica a la universidad, generaria una vacante adicional en la
escuela técnica que serfa tomada por un estudiante con solo secundaria.

3 . . . ~

? Descontada al 5 por ciento. Los estimados asumen 13 salarios durante el afio.
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Costos totales 631.377.070
Nota: Basado en informacién del proyecto e informacién de la
encuesta de hogares. Informacién administrativa de las
universidades. Tasa de descuento al 5%.

10. Como indica el Cuadro No. 3, se espera que el total de beneficios privados del proyecto
relacionados a los cambios en el ingreso de los individuos cubiertos por el proyecto a lo largo de
toda su vida sea mayor a US$ 2.100 millones. Con respecto a los costos: (i) los costos totales del
proyecto seran US$ 249.11 millones (incluyendo recursos del Banco Mundial y de las
universidades); (ii) una mayor matricula requerird un incremento en los gastos corrientes de las
universidades, no cubierto por las actividades del proyecto (asumiendo un costo unitario de US$
7.600 por estudiante, los nuevos costos corrientes de las universidades seran US$ 464 millones),
y (ii1) siguiendo préicticas estdndar, los costos totales del proyecto deberdn ser ajustados por el
uso de la infraestructura (la inversion total de infraestructura es de US$ 116 millones, con una
duracion esperada de 20 afios).

11. Debido a la estructura de beneficios y costos presentados, el proyecto tiene una tasa de
retorno a la inversién (TIR) del 13 por ciento. Ademas, un andlisis de sensibilidad muestra que
en el escenario poco probable que la productividad y los salarios de los graduados no cambien, la
TIR sera del 10 por ciento. En un escenario mds agresivo, con un aumento en la productividad y
en los salarios de los graduados del 10 por ciento, la TIR serd 16 por ciento (ver Figura No. 4).

Figura No. 4
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12. Relajando el supuesto de ocupacion plena de los graduados. El anilisis presentado en
el Cuadro No.3 y la Figura No. 4 asume una participacion del 100 por ciento de los graduados en
la fuerza laboral. Si este no fuese el caso, los retornos del proyecto disminuirian. Anélisis de
sensibilidad (presentados en Figura No.5) muestran que si la tasa de ocupacién fuese 80 por
ciento, el proyecto tendria una TIR de 11.4 por ciento, y si ésta fuese del 90 por ciento, el
proyecto tendria una TIR de 12.3 por ciento. Como se mencioné anteriormente, frente a una tasa
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de ocupacioén de 100 por ciento, la TIR serd de 13 por ciento. En el resto del anélisis se asumird
la tasa de ocupacion de 100 por ciento.

Figura No. 5

TIR bajo diferentes escenarios de participacion de los
graduados en la fuerza laboral
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13. Impacto social de I+D. Se espera que durante la duracién del proyecto las universidades

gasten US$ 470 millones en I+D. Con la informacién actual es dificil evaluar exactamente
cuanto de los recursos del fondo seran dirigidos a I+D. Se espera que un total de 33 iniciativas
incluyan actividades de I+D. Algunos de los outputs de esas actividades de I+D se describen
entre las metas intermedias: el nimero de académicos a tiempo completo que llevan a cabo
actividades de investigacion pasard de 581 (linea de base) a 692 en 2017, y el nimero de
articulos en revistas indexadas aumentard de 624 a 789. Se espera que estas actividades de +D
alcancen a la sociedad y tengan una alta rentabilidad social. De acuerdo con Jones y Williams
(1997), existe una gran literatura empirica que estima la tasa de retorno de I+D entre un 30 y un
100 por ciento para paises en desarrollo. Asumiendo gastos en 1+D de un 20 por ciento del total
del proyecto (US$50.8 millones), y asumiendo un retorno social conservador del 30 por cierto,
las actividades de I+D aumentardn los beneficios del proyecto en US$ 65.8 millones, llegando
asf a los US$2.244 millones.

14. Ajuste por costes sociales. La evaluacion social requiere ajustar el coste al coste de
oportunidad real para la sociedad. Dado que Costa Rica es una economia bastante abierta, con
acceso a mercados internacionales y un entorno de economia de mercado, el andlisis econémico
asumird que los precios no tienen distorsiones relacionadas con ineficiencias del mercado. Sin
embargo, con el objetivo de presentar precios reales para la sociedad, es importante controlar los
precios por el impacto de los impuestos. Los impuestos sobre las ventas y sobre la renta
afectaran las diferentes categorias de gasto en que va a incurrir el Proyecto: bienes y servicios,
incluyendo aquellos incluidos en la infraestructura, estardn sujetos a impuestos sobre las ventas.
Los trabajos de consultoria y los salarios estaran sujetos a impuestos sobre la renta.
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Cuadro No. 4

Gasto por categoria

Tipo Monto BM
Infraestructura 121,797,470
Equipo 55,340,948
Asistencia técnica, servicios, formacion 7,273,700
Salarios 10,933,250
Becas 24,389,940
Otros 11,805,605
Total 231,540,913

Fuente: Documentos del Proyecto

15. Los gastos en infraestructura y equipo son ajustados por el impuesto sobre las ventas.
Para ello, asumimos que s6lo un 50 por ciento de estos gastos estdn sujetos al impuesto sobre las
ventas (una mayor proporcién incrementard la tasa social de retorno). Este ajuste reduce los
costes del Proyecto en aproximadamente US$ 14 millones.

16.  El Cuadro No. 5 presenta el valor del Proyecto una vez incluidas las consideraciones
sociales. El nuevo valor presente son US$ 2.244 millones. La TIR social es 15 por ciento. Como
se observa en Cuadro 5, los costos totales descontados (VAC) es US$ 574 millones, y el valor
neto (beneficios menos costos, VANE) de aproximadamente US$ 1 600 millones

Cuadro No. 5
Resumen del Analisis Costo-Beneficio, Incluyendo Consideraciones
Sociales
Concepto US$
Expansion general de la matricula 1,431,990,127
Nueva matricula en areas seleccionadas 262,857,347
Mejoras en la calidad 484,539,475
Beneficios privados totales 2,179,386,950
Impacto social de [+D 65,000,000
Beneficios totales 2,244,386,950
Costes con ajustes sociales
Coste del Proyecto 231,540,913
Coste del Proyecto ajustado por el uso de la
infraestructura 156,618,000
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Mayores gastos corrientes debidos al aumento de

matricula 417,939,363
Costes totals 574,557,363
Nota: Basado en informacién del Proyecto, informacién de encuestas de
hogares, y datos administrativos de las universidades. Tasa de descuento
5%.

17. Externalidades positivas del mayor nimero de graduados. Por tltimo, ademas del
impacto social positivo de la nueva investigacion llevada a cabo por las universidades, el mayor
numero de graduados universitarios generard una externalidad positiva en la economia. Se espera
que esta externalidad positiva sea tanto no monetaria como monetaria. En un documento
reciente, Moreti (2004) cuantifica el impacto monetario de las externalidades en los Estados
Unidos. Moreti halla, después de controlar por otros factores, que un aumento del 1 por ciento en
el peso de la fuerza laboral con grado universitario en un drea aumenta los salarios para todos los
trabajadores: (i) un 1.9 por cierto para los participantes de la fuerza laboral sin titulo de
educacién secundaria; (ii) un 1.6 por ciento para los participantes de la fuerza laboral con un
titulo de educacién secundaria; y (iii) un 0.4 por ciento para los graduados universitarios. Se
espera que el aumento en el nimero de graduados universitarios debido al Proyecto tenga un
impacto similar en la economia costarricense. El Proyecto generard un aumento directo en la
cantidad de graduados universitarios del 3 por ciento. Si las elasticidades que facilita Moreti se
mantuvieran en Costa Rica, el Proyecto incrementaria su TIR social al 17 por ciento (véase la
Figura No. 6, impacto 1 en el eje horizontal). Sin embargo, se espera que el impacto sea mayor
que el capturado por Moreti dado el nimero de graduados de educacién superior relativamente
menor que en Estados Unidos. Si el impacto fuera un 50 por ciento mayor, la tasa interna de
retorno social del Proyecto incrementaria al 19 por ciento. Cabe anotar que este impacto
funcionaria probablemente mediante la atraccion de inversiones que el crecimiento del stock en
capital humano generaria. Costa Rica ha sido capaz de atraer inversiones en el pasado por su
adecuado capital humano, este proyecto garantizaria el capital humano que futuras inversiones
requeririan.

Figura No. 6

Ajuste de los retornos sociales por las externalidades
debidas al mayor niumero de graduados universitarios
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Anexo 7: Lista indicativa de ‘Subproyectos’ planeados para el Componente 1

COSTA RICA: Proyecto para la Mejora de la Educacion Superior

1. Este anexo presenta, como una lista indicativa, los subproyectos incluidos bajo cada uno
de los PMI de las cuatro universidades participantes. Se espera que la mayoria de estos
subproyectos, con sus respectivos objetivos, actividades y presupuestos, sean implementados
bajo el Proyecto. Sin embargo, debido a que los AMI no han sido firmados atn por el Gobierno
de Costa Rica y las universidades, y considerando que se pueden realizar cambios adicionales
inclusive luego de la firma del acuerdo de las partes (y con la no objeciéon del Banco), la
siguiente lista s6lo puede ser considerada como provisoria. Los Cuadros 1 al 4 al final de este
anexo resumen los PMI. Asimismo, los cuadros 5 a 9 presentan la distribucion preliminar de los
gastos por categoria.

2. Subcomponente 1.1: Universidad de Costa Rica (costo total estimado: US$ 59.5
millones; Banco: US$ 50 millones). La Universidad de Costa Rica (UCR), fundada en 1940, es la
mayor universidad y la més antigua del pais. El PMI de la UCR aspira a incrementar el acceso y
la retencién de estudiantes, con un incremento del 21 por ciento de los estudiantes universitarios
durante la vida del Proyecto; impulsando el desarrollo de las regiones de Costa Rica, haciendo
énfasis en la calidad y relevancia de la educacion (con un incremento planeado del 50 por ciento
en el nimero de programas acreditados), e impulsando el desarrollo de infraestructura para
fortalecer el desarrollo cientifico y tecnolégico. El1 PMI de la UCR incluye los siguientes
subproyectos:

) Subproyecto 1.1.1: Ampliacion del acceso y la cobertura en el drea de Ingenieria:
eléctrica e informdtica y tecnologia multimedia (SRP), civil (SRG), industrial
(SRO), eléctrica, quimica, naval (SRL) e industrial (SRA), asi como en la Escuela
de Biologia (SRF )33( Costo total estimado: US$ 11,51 millones; Banco: US$ 8,99
millones, UCR: US$ 2,52 millones). El objetivo general es incrementar la
matricula en biologia y en ingenieria civil, eléctrica, industrial y quimica y en la
carrera de informdtica y tecnologia multimedia, tanto en las sedes regionales
como en la sede central. Este subproyecto se enfocaria en el desarrollo de la
infraestructura, equipamiento y recursos humanos en estas disciplinas. Entre los
resultados esperados se encuentran una expansion de 5.494 m? en infraestructura y
un incremento de 328 personas en la cuota de estudiantes de primer afio para las
disciplinas mencionadas anteriormente.

(i) Subproyecto 1.1.2: Fortalecimiento del Centro de Investigacion en Ciencias del
Movimiento Humano (incluyendo el Laboratorio de Biomédica) (CIMOYV) (Costo
total estimado: US$ 2.02 millones; Banco: US$ 1,40 millones; UCR: US$ 0,59
millones). El objetivo general es fortalecer la investigacion en protesis, ortopedia,
electrénicos, procesamiento digital de biosefiales e imagenes médicas, asi como

3 SRA: Sede Regional del Atlantico; SRF: Sede Rodrigo Facio; SRG: Sede Regional de Guanacaste; SRL: Sede
Regional de Limé6n; SRO: Sede Regional de Occidente; SRP: Sede Regional del Pacifico.
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(iii)

(iv)

)

capacitar a profesionales y sistematizar el conocimiento en las ciencias del
movimiento humano, para mejorar la calidad de vida de los costarricenses. Este
subproyecto abordaria la falta de laboratorios especializados, a través de la
creacion de laboratorios en las siguientes dreas: climatizacién controlada,
fisiologia del ejercicio, fuerza, bioelectricidad, biomecdanica, funciones motrices y
composicién corporal. Este subproyecto financiaria el espacio, el equipamiento y
los recursos humanos para el Centro de Investigaciones del Movimiento Humano
(CIMOYV). Los resultados esperados de este subproyecto incluyen la construccion
de un edificio de 816 m? la provision de equipamiento y software adecuado para
su funcionamiento, y la mejora de las calificaciones académicas de cuatro
miembros del cuerpo docente.

Subproyecto 1.1.3: Ampliacion de la cobertura a través de la creacion de un
programa que incluye TICs y artes, asi como el fortalecimiento de la Escuela de
Artes Musicales (Costo total estimado: US$ 5,31 millones; Banco: US$ 4,25
millones; UCR: US$ 1,06 millones). El objetivo general es crear programas
innovadores que fortalezcan la creatividad y puedan satisfacer las necesidades del
mercado laboral actual. Este subproyecto se enfocaria en el desarrollo de
programas que hagan énfasis en la resoluciéon de problemas, lo cual generaria un
valor agregado para los estudiantes. Para lograr esto, se promoveria la interaccion
de un ndmero de disciplinas (por ejemplo, disefio grafico, musica, ciencias
informadticas y comunicaciones colectivas) y el uso de tecnologias de informacion
y comunicacién. Este subproyecto se enfocaria en la financiacion del
equipamiento y de los recursos humanos para el desarrollo de nuevos programas,
e infraestructura para la nueva escuela de artes musicales. En particular, el
subproyecto tiene como resultados esperados la construccién de un edificio de
2.400 m> para la Escuela de Artes Musicales, la contrataciéon de personal
equivalente a 4 nuevos profesores de tiempo completo, y un incremento de 10
personas en la cuota de estudiantes de primer afio de la Escuela.

Subproyecto 1.1.4: Fortalecimiento de los laboratorios de hidrdulica y
mecatrénica (Costo total estimado: US$ 1,85 millones; Banco: US$ 1,40
millones, UCR: US$ 0,45 millones). El objetivo general es desarrollar y fortalecer
las areas de mecatrénica e hidrdulica para contribuir a una mayor eficiencia y
calidad de los aparatos industriales y agro-industriales, la simulacién de los
movimientos humanos para las prétesis, y la proteccion de la infraestructura
hidrdulica, fluvial y maritima. Este subproyecto se enfocaria, por lo tanto, en
abordar la falta de equipamiento en los laboratorios hidraulicos y mecatrénicos y
en mejorar las calificaciones académicas del cuerpo docente, llevando a cabo 12
proyectos de investigacion adicionales por afio.

Subproyecto 1.1.5: Fortalecimiento de la capacitacion de profesionales en el
campo de la alimentacion a través de: (i) ampliar la cobertura en el programa de
Tecnologia de la Alimentacion (SRF), (ii) desconcentrar el programa de
Tecnologia de la Alimentacion (SRG); y (iii) crear el Centro de Desarrollo de
Tecnologia (SRF) (Costo total estimado: US$ 5,55 millones; Banco: US$ 4,74
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millones; UCR: US$ 0,807 millones). El principal objetivo es incentivar la
ensefanza y la investigacién en el campo de la calidad de los alimentos a través
de la implementacion de estrategias para el fortalecimiento del sector agro-
alimenticio y el incremento de su competitividad e innovacion. Este subproyecto
incluiria, por tanto, inversiones en infraestructura, equipamiento y recursos
humanos para el Centro de Investigacion en Tecnologia de Alimentos y la Escuela
de Tecnologia Alimenticia, asi como para la SRG. Los resultados esperados de
este subproyecto incluyen la construccién de un anexo de 1.700 m? un aumento
de 690 m” en el espacio para enseflanza, un incremento de 20 personas en las
cuotas para estudiantes (10 en el primer afio del nivel de grado y 10 en el primer
afio del nivel de posgrado) y un incremento de 13 proyectos de investigacion
activos por afio.

Subproyecto 1.1.6: Fortalecimiento del Centro de Investigacion en Ciencia e
Ingenieria de Materiales (CICIMA) (Costo total estimado: US$ 3,31 millones;
Banco: US$ 2,81 millones; UCR: US$ 0,50 millones). Este subproyecto se enfoca
en el fortalecimiento el Centro de Investigaciéon en Ciencia e Ingenieria de
Materiales. Las actividades a ser financiadas incluyen la ejecucién de obras
civiles para el Centro y la compra de equipamiento relevante. Se espera que este
subproyecto lleve a la construccién de un edificio de 1.580 m” dedicado a la
investigacion, con equipamiento adecuado, asi como a la mejora de las
calificaciones académicas de 4 miembros del cuerpo docente.

Subproyecto 1.1.7: Creacion de una red de investigacion: laboratorios en la SRF,
la SRO y la SRA (Costo total estimado: US$ 0,72 millones; Banco: US$ 0,63
millones; UCR: US$ 0,0,09 millones). El objetivo general de esta Red de alcance
nacional seria promover el desarrollo sostenible sobre la base de trabajo
multidisciplinario. Este subproyecto se enfocaria en desarrollar la infraestructura,
el equipamiento y los recursos humanos necesarios para esta Red. Los resultados
esperados de este subproyecto incluyen un incremento en el espacio de los
laboratorios de 171 m? el desarrollo de 8 nuevos proyectos de investigacién y un
incremento en los recursos humanos equivalente a 3 profesores de tiempo
completo dedicados a la ensenanza y la investigacion.

Subproyecto 1.1.8: Fortalecimiento del Centro de Investigaciones en
Contaminacion Ambiental (CICA) (Costo total estimado: US$ 1,91 millones,
Banco: US$ 1,34 millones; UCR: US$ 0,57 millones). El objetivo general de este
subproyecto seria el fortalecimiento de la investigacion en los siguientes campos:
calidad del agua; andlisis de residuos de plaguicidas, calidad del aire, bioensayos,
metabolismo y biodegradacién, con el fin de contribuir a asegurar la calidad del
medioambiente. Este subproyecto se enfocaria en desarrollar la infraestructura
existente del Centro de Investigaciones en Contaminacion Ambiental. Se espera
que este subproyecto resulte en la construccion de un edificio de 1.266 m?, un
incremento del 100 por ciento en el nimero de proyectos de investigacion activos
por afio y en un incremento en las calificaciones de 12 miembros del cuerpo
docente, entre otros.
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Subproyecto 1.1.9: Creacion del Centro de Eficiencia Energética (CEETER)
(Costo total estimado: US$ 2,16 millones; Banco: US$ 1,86 millones; UCR: US$
0,305 millones). El objetivo general de este subproyecto es promover la
investigacion innovadora en los campos de energias renovables, uso y explotaciéon
de energia, retornos de los combustibles tradicionales, contaminacién ambiental y
transporte, con el fin de contribuir a la eficiencia energética en los niveles
nacional y regional. Este subproyecto se enfocaria en la creacién de un Centro de
Eficiencia Energética y Tecnologias Renovables. Entre los resultados esperados
se encuentran la construccién de 1.000 m? y la incorporacién al centro de personal
de capacitacion e investigacion que trabajan actualmente en diferentes unidades.

Subproyecto 1.1.10: Fortalecimiento y ampliacion de la cobertura en la
capacitacion de profesionales en el drea de salud a través de Salud Publica
(SRF), Tecnologias de la Salud (SRF), Medicina (SRF) y Tecnologias de la Salud
(Salud Ambiental) (SRG). (Costo estimado total: US$ 8,01 millones; Banco: US$
7,12 millones; UCR: US$ 0,89 millones). El principal objetivo de este
subproyecto es encontrar soluciones para problemas relevantes en la salud integral
a través de capacitacion, el desarrollo de tecnologias, la produccién sistemética de
conocimiento cientifico y la diseminacion de resultados, con el fin de mejorar la
calidad de vida de los costarricenses. Este subproyecto se enfocaria en el
fortalecimiento de las escuelas de Medicina, Salud Publica, y Tecnologias en
Salud, a través de la ejecucion de obras civiles y la compra de equipamiento
relevante. Los resultados esperados de este subproyecto son, entre otros, la
construccién de 5.600 m’ para las diferentes escuelas involucradas, la
contratacién de personal equivalente a 4 nuevos miembros del cuerpo docente de
tiempo completo, una mejora de las calificaciones académicas para 8 miembros
del cuerpo docente y un incremento en 85 cupos en la cuota de estudiantes de
primer afio.

Subproyecto 1.1.11: Creacion del Centro de Investigacion en Neurociencias
(Costo estimado total: US$ 1,51 millones; Banco: US$ 1,38 millones; UCR: US$
0,13 millones). El objetivo general es fortalecer la investigacion en las siguientes
areas de neurociencia: neurofisiologia, neurogenética, y cognicién, con el fin de
contribuir a la mejora de la salud y la educacién en el pais. Este subproyecto se
enfocaria en desarrollar la infraestructura y el equipamiento del Laboratorio de
Neurociencia. Los resultados esperados de este subproyecto incluyen la
construcciénde 750 m? de laboratorios, la contratacién de personal equivalente a 3
plazas de tiempo completo, y un incremento de 5 a 11 proyectos de investigacion
activos por afio.

Subproyecto 1.1.12: Fortalecimiento de la investigacion en ciencias atomica,
nuclear y molecular, aplicadas al drea de salud (adquisicion e instalacion de un
Ciclotron y un PET/CT). (Costo total estimado: US$ 9,96 millones, Banco: US$
9,54 millones; UCR: US$ 0,42 millones). El objetivo general de este subproyecto
es apoyar la investigaciéon en el desarrollo de instrumentos médicos para la
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deteccion de enfermedades y su tratamiento. Este subproyecto se enfocaria en
fortalecer el Centro de Investigaciones en Ciencias Atdémicas, Nucleares y
Moleculares. Se espera que este subproyecto lleve a la construccién de 1.200 m* y
beneficie a 316 miembros del cuerpo docente y a mas de 2.600 estudiantes
vinculados en estas dreas y la capacitacion doctoral de un miembro del cuerpo
docente.

(xiii) Subproyecto 1.1.13: Fortalecimiento del Instituto de Investigaciones
Farmacéuticas (INIFAR). (Costo total estimado: US$ 2,76 millones; Banco: US$
2,25 millones; UCR: US$ 0,51 millones). El principal objetivo de este
subproyecto es apoyar proyectos de investigacion en el campo farmacéutico, con
el fin de mejorar la seguridad y la eficacia de los nuevos medicamentos,
contribuyendo de esta forma a la creacion de conocimiento y a la capacitacion de
los profesionales. Este subproyecto se enfocaria en fortalecer la infraestructura y
el equipamiento del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas. Los resultados
esperados de este proyecto incluirfan la construccién de 2.100 m?, la mejora de las
calificaciones académicas de 3 miembros del cuerpo docente y un incremento de
11 a 13 proyectos de investigacion activos.

(xiv) Subproyecto 1.1.14: Fortalecimiento de los sistemas de informacion para la toma
de decision (Costo total estimado: US$ 0,67 millones; Banco: US$ 0 millones;
UCR: US$ 0,67 millones). El principal objetivo es desarrollar un sistema
articulado de gestion universitaria para permitir procesos mas rapidos, flexibles y
eficientes. Este subproyecto se enfocaria en desarrollar el sistema de direccién
estratégica, el sistema de informacion y el sistema de gestiéon de la calidad. Se
espera que este subproyecto lleve, entre otros resultados, al disefio, desarrollo e
implementacion del Sistema para la Integracion de Servicios para la Oficina de
Servicios Generales, la implementacion del Sistema de Administracion
Presupuestaria y Plazas, y mejoras a los Sistemas para Estudiantes (Matricula
Eeb, Sistema de Atencién Socioeconémica y Expediente), entre otros.

3. Subcomponente 1.2: Universidad Estatal a Distancia (Costo estimado total: US$ 55,8
millones; Banco: US$ 50 millones). La Universidad Estatal a Distancia (UNED), creada en 1977,
utiliza metodologias de ensefianza a distancia para poner la educacién superior al alcance de un
mas amplio sector de la sociedad costarricense. En la actualidad, para cumplir con este objetivo,
se requiere acelerar la transformacion de los procesos de ensefianza y de aprendizaje, asi como la
gestion académica por medio de la digitalizacion de los recursos educativos que se producen, la
ampliacién de los servicios y la gestién por Internet. Ademds, para garantizar la cobertura y el
acceso, fundamentales para la democratizacion de la educacion y el conocimiento, es necesario
mejorar ampliamente la conectividad entre toda la red de Centros Universitarios y el Campus
central que integran la UNED. Todo lo anterior permitiria incrementar la cobertura regional de la
educacién universitaria a distancia, aumentar en 12 por ciento el nimero de estudiantes
universitarios durante la vida del Proyecto; promover la calidad en los programas ofrecidos (con
incremento planeado de un 225 por ciento del nimero de programas acreditados); asi como
fortalecer el modelo de educacion a distancia, al proveer mayores recursos para la ensefianza
digital por medio de Internet, y diversificar su oferta académica en las disciplinas prioritarias.
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Subproyecto 1.2.1: Red de Centros Universitarios para la innovacion y el desarrollo
local y nacional (Costo total estimado: US$ 17,06 millones; Banco: US$ 14,73
millones; UNED: US$ 2,32 millones). El principal objetivo es dotar de una serie
servicios comunes a todos los Centros Universitarios de la UNED para incrementar el
acceso, la equidad y la cobertura, contribuyendo de esta forma al desarrollo local y a
establecer vinculos con la sociedad. Los servicios comunes que se brindarian como
resultado de este subproyecto son: las salas tecnoldgicas, laboratorios de cémputo,
laboratorios de ciencias, laboratorios de ingenieria, centros de recursos académicos,
conexiones de fibra dptica en todos los centros, y un incremento en la conectividad
wi-fi. Los resultados esperados de este subproyecto incluyen, un 15 por ciento de
incremento de los estudiantes regulares en las disciplinas prioritarias, asi como un
incremento, al finalizar el proyecto, del 100 por ciento en el nimero de estudiantes
atendidos en los cursos de laboratorio.

Subproyecto 1.2.2: Centro para la Gestion del Cambio y el Desarrollo Regional:
Centro Universitario de Cartago (Costo total estimado: US$ 4,97 millones; Banco:
US$ 4,53 millones;, UNED: US$ 0,44 millones). Este subproyecto se enfoca en
desarrollar la infraestructura necesaria para un Centro Universitario que, desde su
creacién en 1978, ha tenido su sede en una serie de colegios publicos, lo que no
provee un ambiente de ensefianza apropiado. Con este subproyecto se construiria
nueva infraestructura con una superficie de 2.198 m” incluyendo salas tecnoldgicas,
salas multiuso para ensefianza, laboratorios de cémputo, laboratorios de ingenieria,
laboratorios de ciencias y conectividad de fibra 6ptica. Los resultados esperados de
este subproyecto incluyen un 15 por ciento de incremento de los estudiantes regulares
en disciplinas prioritarias, asi como un 50 por ciento de incremento en el nimero de
estudiantes en los cursos que involucran el uso de laboratorios en el Centro.

Subproyecto 1.2.3: Centro para la Gestion del Cambio y el Desarrollo Regional:
Centro Universitario en Puntarenas (Costo total estimado: US$ 4,37 millones;
Banco: US$ 3,96 millones; UNED: US$ 0,41 millones). Este subproyecto se enfoca
en desarrollar la infraestructura necesaria para un Centro Universitario que, desde su
creacion en 1977, ha tenido su sede en una serie de escuelas publicas, lo que no
provee un ambiente de enseflanza apropiado. Este subproyecto financiaria la
construccién de un edificio de 2.000 m* que implementaria salas tecnoldgicas,
laboratorios de cOmputo, laboratorios de ingenieria,, el equipamiento de los
laboratorios para practica docente, la implementacién de un centro de recursos
académicos para estudiantes y la capacitacion de los miembros del Centro. Como
resultado, se espera atender en promedio 250 estudiantes en los cursos que utilizan
los laboratorios académicos en el Centro.

Subproyecto 1.2.4: Mejora de la equidad en el acceso de los estudiantes a los
recursos de aprendizaje digital y en Internet (Costo total estimado: US$ 0,82
millones; Banco: US$ 0,77 millones; UNED: US$ 0,05 millones). El principal
objetivo de este subproyecto es incrementar el acceso y la participacién en la
ensefanza y las actividades académicas en linea. Esto se llevaria a cabo a través de la
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puesta a disposicion de dispositivos tecnoldgicos para los estudiantes con dificultades
econdmicas y sociales, con el fin de facilitar su proceso de aprendizaje. Como
resultado de este subproyecto se espera que entre 1.000 y 1.500 estudiantes de
hogares de niveles socioecondmicos bajos tengan acceso a dispositivos moéviles e
Internet y para que se instalen entre 800 y 1000 dispositivos en los centros de
recursos académicos de aquellos cantones con el menor desarrollo social.

Subproyecto 1.2.5: Diversificacion de la oferta académica de los programas de
ingenieria (Costo total estimado: US$ 1,87 millones; Banco: US$ 1,68 millones;
UNED: US$ 0,19 millones). El principal objetivo de este subproyecto es desarrollar
nuevos programas de ingenieria, con modalidad de educaciéon a distancia, que
atiendan las necesidades del pais y contribuyan con las prioridades de los planes de
desarrollo de Costa Rica y de Centroamérica. Se van a crear tres programas de
ingenieria: industrial; agua y sanitaria e ingenieria en telecomunicaciones. Para lograr
este objetivo, este subproyecto contempla el el disefio curricular y pedagdgico de los
cursos y programas, el disefio y la produccién de materiales pedagdgicos de diversos
tipos, la programacién de la auto-evaluacion y acreditacion de esos programas, y la
provision de la infraestructura necesaria y el equipamiento, entre otras acciones. Los
resultados esperados incluyen 185 estudiantes de grado, al menos 3 publicaciones por
afio y el desarrollo de 93 pasantias y proyectos de investigacion desarrollados en
conjunto con el sector privado.

Subproyecto 1.2.6: Formacion y capacitacion para el fortalecimiento del modelo de
educacion a distancia (Costo total estimado: US$ 2,74 millones;, Banco: US$ 2,32
millones; UNED: US$ 0,42 millones). El principal objetivo de este subproyecto es
apoyar la formacién y la capacitacion de profesores para asegurar que todos los otros
objetivos del PMI (relacionados a acceso y calidad) puedan ser cumplidos,
concretamente propone el apoyo de todos los demds subproyectos a través de
programas de aprendizaje en formacién y capacitacion profesional asi como en
pasantias en universidades y en otras instituciones publicas y privadas. Como
resultado, se espera que 362 funcionarios de la universitarios se beneficien de esta
capacitacion adicional, 53 de los cuales recibirian titulos de posgrado.

Subproyecto 1.2.7: Diversificacion y ampliacion de la produccion digital, multimedia
y en Internet (Costo total estimado: US$ 2,88 millones; Banco: US$ 2,41 millones;
UNED: US$ 0,47 millones). El principal objetivo es incrementar el acceso de los
estudiantes a la ensefianza y al apoyo académico, asi como promover la interaccion
del cuerpo docente con los colegas dentro y fuera del paisde acuerdo con el desarrollo
tecnoldgico de Costa Rica. Este subproyecto se enfocaria en la adquisicion del
equipamiento necesario para la transmision por video, radio y television, asi como la
capacitacion de especialistas en el disefio, animacién y transmision, entre otros. Como
resultado de este subproyecto se espera que se produzcan y se tenga disponibilidad en
linea a 97 nuevos videos educacionales por afio, que se digitalicen 1.500 horas de
material audiovisual, que se produzcan 199 documentales por afio, y que se instale la
capacidad para la transmision por video y audio en tiempo real.

95



(viii)

(ix)

Subproyecto 1.2.8: Fortalecimiento de la produccion, experimentacion e
investigacion para el desarrollo tecnologico y la innovacion en la UNED (Costo total
estimado: US$ 17,95 millones; Banco: US$ 16,78 millones;, UNED: US$ 1,17
millones). El principal objetivo de este subproyecto es fortalecer las dreas de
producciodn, investigaciéon y desarrollo cientifico para que estén alineadas con las
tendencias globales de las TIC. Ademads, permitiria fortalecer la producciéon de
material pedagdgico escrito, materiales multimedia, materiales audiovisuales,
videoconferencias y de materiales para el aprendizaje en linea. Es particularmente
importante el desarrollo de “laboratorios virtuales” (dispositivos computarizados
interactivos que introducen a las actividades a ser realizadas en un laboratorio real) y
de una Red de investigacién para el desarrollo del conocimiento y de propuestas
tecnoldgicas. Para el logro de los objetivos de este subproyecto se construird un
edificio de 5,945 m?, el cual incluirfa laboratorios, un centro principal para el manejo
del sistema de video-comunicacién, un centro de datos, oficinas para el personal de la
Direccion de TIC y de la Vicerectoria de Investigacion, entre otros. Los resultados
esperados de este subproyecto incluyen, entre otros, sistemas de TIC comprehensivos
y mejorados para toda la Universidad, 30 publicaciones indexadas, la creacion de 5
redes de investigacion y 18 nuevos investigadores con titulos de posgrado.

Subproyecto 1.2.9: Sistema de informacion para apoyar la toma de decisiones y la
gestion institucional (Costo total estimado: US$ 2,95 millones; Banco US$ 2,81
millones; UNED: US$ 0,14 millones). Este subproyecto tiene como objetivo general
fortalecer y mejorar los sistemas de informacion institucionales al integrarlos y
hacerlos responder manera efectiva a las necesidades de los usuarios. Se pondria
especial énfasis en apoyar la toma de decision, la gestion institucional y la provision
de servicios automadticos en las dreas académicas y administrativas. Por lo tanto, este
subproyecto financiaria la asistencia técnica necesaria asi como la implementacion de
la infraestructura tecnoldgica requerida. Los resultados esperados de este subproyecto
son la generacion de indicadores relevantes en apoyo de la gestion institucional y la
toma de decision, un 80 por ciento de mejora en la calidad de las bases de datos con
informacion esencial, y la provision de 24 nuevos servicios para estudiantes, 16
nuevos servicios para el cuerpo docente y 12 nuevos servicios para personal no
docente.

4, Subcomponente 1.3: Instituto Tecnologico de Costa Rica (Costo total estimado: US$ 58
millones; Banco: US$ 50 millones). El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR), creado en
1971, se enfoca principalmente en programas de ingenieria. E1 PMI del ITCR incluye entre sus
principales objetivos aumentar el acceso (con un incremento planeado del 14,5 por ciento en la
matriculacion durante la vida del Proyecto), mejorar la calidad del proceso de aprendizaje
(llevando a un incremento del 42 por ciento en el nimero de programas acreditados) y
desarrollar innovaciones tecnoldgicas en los programas de ingenieria.

@

Subproyecto 1.3.1: Residencias para estudiantes (Costo total estimado: US$ 9,88
millones; Banco: US$ 7,83 millones; ITCR: US$ 2,05 millones). Este subproyecto
aspira a eliminar las barreras de acceso para los estudiantes de hogares de bajo
nivel socioeconémico y la falta de hospedaje subsidiado. Se construird un edificio
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para alojar estudiantes, el cual llevaria a un incremento del 60 por ciento en el
numero de estudiantes con residencia en la universidad. Los resultados esperados
de este subproyecto incluyen un incremento de 136 estudiantes alojados en las
residencias del ITCR, y una mejor distribucién por género en la asignacion de las
plazas de hospedaje.

Subproyecto 1.3.2: Instalaciones para comedores de estudiantes (Costo estimado
total: US$ 3,77 millones; Banco: US$ 3,32 millones; ITCR: US$ 0,45 millones).
La combinacién de la ubicacién de la sede principal del ITCR con la oferta
insuficiente de servicios de comidas dificultan el acceso de los estudiantes a
servicios de alimentacién en la universidad, lo que afecta su desempefio y
bienestar. Este subproyecto intenta abordar esta necesidad a través de la
construccion de instalaciones adicionales para un comedor para estudiantes, que
pueda incrementar la cobertura de la demanda de comidas del 45 por ciento al 60
por ciento. Los resultados esperados de este subproyecto incluyen la construccion
de un comedor para estudiantes de 1.458 m? la provisién de los equipamientos
necesarios.

Subproyecto 1.3.3: Niicleo de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(Costo total estimado: US$ 13,12 millones; Banco: US$ 11,48 millones; ITCR:
US$ 1.64 millones). El principal objetivo de este subproyecto es mejorar las
condiciones para desarrollar la ensefianza, la investigacion y la extension en los
campos de ingenieria electrénica, ingenieria en computadores e ingenieria
mecatrénica. Para lograr este objetivo se llevarian a cabo obras de infraestructura
(un nuevo edificio de 4.843 m?) e inversiones en equipamiento para mejorar de
forma significativa las capacidades de ensefianza y de investigacion en esta drea
de conocimiento. Se espera que este subproyecto lleve a un incremento de 72
estudiantes de primer ingreso, y la continuacién de actividades para los procesos
de acreditacion, entre otros.

Subproyecto 1.3.4: Niicleo Integrado de Seguridad Laboral (Costo total
estimado: US$ 2,90 millones; Banco: US$ 2,52 millones; ITCR: US$ 0,38
millones). El principal objetivo de este subproyecto es incrementar las
capacidades de ensefianza e investigacion en el campo de seguridad laboral e
higiene industrial. Para este fin, se construiria y equiparia un nuevo edificio de
1.179 m? y se mejorarian las calificaciones del cuerpo docente. Los resultados
esperados incluyen un incremento del 40 por ciento en los estudiantes de primer
ingreso, un 30 por ciento de incremento en las calificaciones académicas del
cuerpo docente y el mantenimiento de las tasas de empleabilidad de los
estudiantes en un 95 por ciento.

Subproyecto 1.3.5: Sistema de Gestion e Informacion Estudiantil y Académica
(Costo estimado total: US$ 0,96 millones; Banco: US$ 0,89 millones; ITCR: US$
0,07 millones). El principal objetivo de este subproyecto es disefiar e implementar
un nuevo sistema informético para gestionar la informaciéon académica y de los
estudiantes de forma confiable, eficiente y flexible. La inversién en equipamiento
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y en el desarrollo de sistemas llevaria a mejoras en las areas de servicios a los
estudiantes, toma de decisiones académicas, y procesos administrativos. Los
resultados esperados de este subproyecto son:el desarrollo de sistemas online, la
automatizacioén de procesos, el desarrollo de sistemas integrados y orientados al
usuario, un incremento en el uso de TICs en el desarrollo de procesos para
estudiantes, y la elaboracién de estadisticas para apoyar los procesos de toma de
decision.

Subproyecto 1.3.6: Formacion académica para el cuerpo docente (Costo total
estimado: US$ 5,25 millones; Banco: US$ 5 millones; ITCR: US$ 0,25 millones).
El principal objetivo de este subproyecto es incrementar el ntimero de miembros
del cuerpo docente con titulos de doctorado, lo que llevaria a mejoras
significativas en la ensefianza y la investigacion y, en el mediano plazo, establecer
un propio programa de doctorado en el ITCR. Este subproyecto financiaria becas
para que los profesores puedan completar estudios de doctorado en universidades
de clase mundial. Los resultados esperados de este subproyecto incluyen un
incremento de 25 profesores en el nimero de miembros del cuerpo docente con
doctorados en ingenieria, un incremento de 25 proyectos de investigacion, y un
incremento de 25 publicaciones anuales en revistas indexadas.

Subproyecto 1.3.7: Ampliacion de la Biblioteca (Costo total estimado: US$ 2,68
millones; Banco: US$ 2,36 millones; ITCR: US$ 0,32 millones). El principal
objetivo de este subproyecto es incrementar la capacidad de la biblioteca de
proveer servicios a sus usuarios, incrementando su drea en 987 mz, ampliando su
horario de atencidon para convertirla en una biblioteca de 24 horas y creando
nuevos servicios en areas especializadas.

Subproyecto 1.3.8: Fortalecimiento de la Sede Regional de San Carlos (Costo
total estimado: US$ 4,74 millones;, Banco: US$ 4,10 millones; ITCR: US$ 0,64
millones). Este subproyecto aspira a satisfacer el incremento en la demanda en la
region de San Carlos asi como su zona de influencia, a través de fortalecer la sede
regional del ITCR y su drea de investigacion. Especificamente, las obras de
infraestructura serian llevadas a cabo para incrementar la capacidad de las aulas y
las instalaciones para investigacion en la sede. Entre los resultados esperados en
la Sede Regional se incluye: la creacién de 2 nuevos programas; un aumento de
35 por ciento de la matriculacién de estudiantes; un incremento del 20 por ciento
en el nimero de subproyectos de investigacién, y un incremento del 50 por ciento
en el nimero de publicaciones.

Subproyecto 1.3.9: Niicleo Integrado de Quimica Ambiental (Costo total
estimado: US$ 8,03 millones; Banco: US$ 7 millones; ITCR: US$ 1,03 millones).
El objetivo de este subproyecto es establecer un drea para la Escuela de Quimica y
la carrera de Ingenieria Ambiental Este subproyecto fortaleceria la infraestructura
(construccién de 3,250 m?), el equipamiento y los recursos humanos en esta drea
para mejorar la ensefianza, la investigacion y la extensién en un campo que es
critico para el pais. Los resultados esperados de este subproyecto incluyen, entre
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otros, un incremento del 35 por ciento en el nimero de estudiantes, lograr que 3
miembros del cuerpo docente obtengan un titulo de doctorado, mejorar el periodo
de tiempo para la graduacion de los ingenieros ambientales, y mejorar la tasa de
retencion del primero al segundo aiio de 80 por ciento a un 85 por ciento.

Subproyecto 1.3.10: Nicleo Integrado de Diseiio Industrial (Costo total
estimado: US$ 2,88 millones; Banco: US$ 2,49 millones; ITCR: US$ 0,39
millones). El principal objetivo de este subproyecto es mejorar las condiciones
para la ensenanza, la investigacion y la extension en el campo de ingenieria para
disefio industrial. Esto se realizaria a través de apoyar la construccioén de obras de
infraestructura (1.200 m%), la adquisicion y renovaciéon de equipamiento, y la
mejora del capital humano del cuerpo docente. Todo esto llevaria a un incremento
del 35 por ciento en el nimero de estudiantes, un 31 por ciento de incremento en
el nimero de miembros del cuerpo docente con titulos de posgrado, y a una
mejora en la tasa de retencion del primer al segundo afio de 80 por ciento a 85 por
ciento, entre otros.

Subproyecto 1.3.11: Fortalecimiento del Centro Académico de San José (Costo
total estimado: US$ 3,48 millones; Banco: US$ 3 millones; ITCR: US$ 0,48
millones). El principal objetivo de este subproyecto es adaptar el Centro
Académico del ITCR ubicado en la capital, cuya infraestructura tiene 50 afios, a la
creciente demanda y a las regulaciones con respecto a la accesibilidad y a la
seguridad. Para este objetivo, el subproyecto apoyaria la construcciéon de un
nuevo edificio (incluyendo 10 nuevas aulas y una nueva biblioteca de 500 m?), asi
como un incremento en las calificaciones del cuerpo docente. Los resultados
esperados de este subproyecto incluyen un incremento del 20 por ciento en el
numero de estudiantes de primer ingreso, la oferta de un nuevo programa, y el
fortalecimiento de la relacién con el sector privado.

Subcomponente 1.4: Universidad Nacional (Costo total estimado: US$ 58,5 millones;

Banco: US$ 50 millones). La Universidad Nacional (UNA), creada en 1973, se caracteriza por
tener una oferta académica especialmente diversa asi como por su amplia presencia en todo el
pais. El principal objetivo del PMI de la UNA es incrementar la matricula en un 16 por ciento
durante la vida del Proyecto, con un énfasis en la educacién humanistica de los estudiantes y el
desarrollo de habilidades de emprendedurismo, asi como en la mejora de la calidad de sus
programas a través de la modernizacion de sus contenidos y el desarrollo de investigacion y
ensefianza de posgrado en dreas prioritarias (llevando el incremento planeado en el nimero de
programas acreditados al 118 por ciento). Para alcanzar estos objetivos, el PMI de la UNA
considera las siguientes actividades:

@

Subproyecto 1.4.1: Desarrollo de competencias de emprendedurismo en la
comunidad estudiantil y académica a nivel local y regional (Costo total estimado:
US$ 2,98 millones;, Banco: US$ 1,95 millones; UNA US$ 1,04 millones). Este
subproyecto aspira a invertir en infraestructura (un nuevo edificio de unos 2.000 m?)
y en capital humano (formacién de recurso humano y capacitaciones para
académicos) con el fin de desarrollar el liderazgo y las competencias para la creacién
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de compaiias que integren innovacion, equidad y competitividad, y que sean social y
ambientalmente amigables. Los resultados esperados de este subproyecto incluyen,
entre otros, la capacitacion de 700 personas por afio en habilidades de
emprendedurismo, 20 proyectos de emprendedurismo con planes de negocio viables
generados en la comunidad local y regional por afo, y la provision de 40 servicios de
capacitacion y asesoria para pequefias y medianas empresas y otras organizaciones de
emprendedores.

Subproyecto 1.4.2: Educacion permanente para la ampliacion de la oferta de
capacitacion y la actualizacion en educacion no formal (Costo total estimado: US$
2,49 millones; Banco: US$ 1,97 millones; UNA: US$ 0,52 millones). Entre sus
objetivos estd articular, integrar y mejorar la gestion de los programas existentes de
educacion permanente para asegurar su calidad y relevancia con respecto a las
necesidades educacionales de la sociedad en general y del sector productivo en
particular. Para esto, el subproyecto apoyaria la creacién de infraestructura (con un
nuevo edificio de aproximadamente 2.000 m?), la formacién del personal docente en
educacion permanente y el intercambio académico entre pares.. Los resultados
esperados del subproyecto incluyen un incremento del 100 por ciento en el nimero de
personas que se beneficiarian de las actividades de educacién permanente, la
formacion en posgrado de 1 académico, asi como la definicion de una estrategia para
la identificacién continua de necesidades educacionales en aprendizaje para toda la
vida.

Subproyecto 1.4.3: Creacion de un programa en el dmbito de abastecimiento y
logistica (Costo total estimado: US$ 2,43 millones; Banco: US$ 1,91 millones; UNA:
US$ 0,52 millones). El principal objetivo es capacitar a profesionales que puedan
gestionar el flujo de informacion y las operaciones de la cadena logistica en una
compaiiia u organizacién. Se harian inversiones para construir un edificio de aulas y
laboratorios de 500 m? para contratar asistencia técnica, y para asegurar la
capacitacion de posgrado para 4 profesionales quienes liderarian el lanzamiento del
programa. Los resultados esperados incluyen el establecimiento de un programa que
matricule a 40 estudiantes si es de grado, a 15 si es de posgrado, y el establecimiento
de alianzas con los sectores publico y privado para promover la empleabilidad de los
graduados.

Subproyecto 1.4.4: Fortalecimiento de la formacion, la investigacion y la innovacion
en aplicaciones de radiaciones ionizantes y no ionizantes, con un énfasis en salud
(Costo estimado total: US$ 2,46 millones; Banco: US$ 2,15 millones; UNA: US$
0,31 millones). Este subproyecto contribuird a la atencion de la creciente demanda de
competencias en fisica aplicada al sector salud y a la promocién del uso de
radiaciones ionizantes y no ionizantes en el campo de las aplicaciones terapéuticas y
diagnosticas, mediante el fortalecimiento de la Maestria en Fisica Médica, y el
establecimiento de laboratorios (nuevo edificio de 500 m?) para investigacion,
innovaciéon y prestacion de servicios en el drea de radiaciones. Los resultados
esperados incluyen la matriculacion de 16-24 estudiantes en el nuevo programa de
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maestria, el desarrollo de 3 proyectos de I&D, y la provision de 10 servicios de
consultoria para organizaciones publicas o privadas en este campo.

Subproyecto 1.4.5: Creacion de un programa para la promocion de la innovacion en
la gestion pedagogica de CIDE y de los Centros de Educacion para el desarrollo
integral de una educacion e calidad (Costo total estimado: US$ 1,72 millones;
Banco: US$ 1,20 millones; UNA: US$ 0,52 millones). El principal objetivo de este
subproyecto es contribuir al desarrollo de ambientes de ensefianza dindmicos,
inclusivos e innovadores, que aseguren una finalizacion exitosa de los programas de
educacién por parte de los estudiantes. Este subproyecto financiaria inversiones en
capital humano (capacitacién de posgrado para 1-2 miembros del cuerpo docente) e
infraestructura (nuevo edificio de 350 m2, incluyendo un laboratorio pedagdgico).
Los resultados esperados son la re-acreditacion de 3 programas y la acreditacion de 3
nuevos programas, la creacién de una estrategia de innovacién para la oferta
educativa de la CIDE, y la capacitacioén de 750 administradores, entre otros.

Subproyecto 1.4.6: Mejora de las condiciones de la actividad académica para
favorecer la creatividad y la innovacion para la construccion de procesos artisticos
interactivos (Costo estimado total: US$ 6,21 millones; Banco: US$ 5,69 millones,
UNA: US$ 0,52 millones). El objetivo de este subproyecto es apoyar la reorientacion
del Centro de Investigacién y Docencia en Extension Artistica (CIDEA) hacia la
construccién de procesos que favorezcan el desarrollo de las artes interactivas.
Incluiria procesos de auto-evaluaciéon de sus carreras de grado, la formacién y
capacitacion de su cuerpo docente, y la promocién de la creatividad. Para esto, se
capacitaria a 2 académicos a nivel de doctorado, se construiria un nuevo edificio de
2.600 m?, y se equiparia a laboratorios, entre otras acciones. Los resultados esperados
incluyen un 5 por ciento de incremento en la tasa de matricula en las carreras del
CIDEA, la matricula de 500 estudiantes por afio en los programas pre-universitarios
de CIDEA vy el desarrollo de procesos de innovacion, mejora y acreditacion para 4
programas de grado.

Subproyecto 1.4.7: Fortalecimiento académico en los nuevos bioprocesos
industriales y alternativas de produccion mds limpia con sostenibilidad ambiental,
ocupacional y social (Costo estimado total: US$ 12,76 millones; Banco: US$ 11,98
millones; UNA: US$ 0,78 millones). El objetivo de este subproyecto es desarrollar un
programa de formacién de profesionales en bioprocesos industriales (biotecnologia y
nanobiotecnologia), el disefio curricular de un programa de posgrado en este campo, y
la acreditacion de la carrera de quimica industrial y el desarrollo académico en areas
como ecotoxicologia y salud ocupacional. Este subproyecto apoyaria actividades de
movilidad del cuerpo docente y de los estudiantes, la formaciéon de posgrado de
académicos(as), y la construccion de un edificio para la Escuela de Quimica y de
Instituto Regional Estudios en Substancias Téxicas (4.500 m?). Se espera que los
resultados de este subproyecto incluyan la matricula de 40 estudiantes de primer
ingreso en el programa de Bioprocesos Industriales; el desarrollo de 4 proyectos de
investigacion, ensefianza y/o extension, el desarrollo de un titulo de posgrado, y la
acreditacion de la carrera de Quimica Industrial.
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humano, salud complementaria y calidad de vida (Costo total estimado: US$ 3,00
millones; Banco: US$ 2,69 millones; UNA: US$ 0,31 millones). El principal objetivo
de este subproyecto es renovar y fortalecer la formacion de profesionales en las
disciplinas mencionadas previamente. Esto incluiria la construccién de un nuevo
edificio de 1.400 m* para la Escuela de Ciencias del Movimiento Humano, el cual
incluiria una clinica-escuela, asi como la auto-evaluacién para innovacién, mejora y
acreditacion de carreras. Los resultados esperados de este subproyecto incluyen, entre
otros, la matriculade 200 estudiantes por afio, la capacitacion de 100 personas a través
de “cursos libres”, 5 modelos de intervenciéon desarrollados y/o mejorados, 5
proyectos de investigacién y 15 publicaciones cientificas.

Subproyecto 1.4.9: Creacion de un Observatorio de Cambio Climdtico y Desarrollo
(Costo total estimado: US$ 3,76 millones;, Banco: US$ 2,93 millones;, UNA: US$
0,83 millones). Este subproyecto crearia un Observatorio de Cambio Climatico y
Desarrollo, el cual promoveria enfoques multidisciplinarios para el estudio del
cambio climadtico y el desarrollo. Este observatorio seria acompafiado de una serie de
actividades educacionales destinadas al cuerpo docente y a la sociedad en general,
incluyendo la formacién a nivel de posgrado de 6 miembros del cuerpo docente, la
adquisiciéon de equipamiento para laboratorios y la la creacién de la carrera en
Ingenieria de Recursos Hidricos. Los resultados esperados incluyen 10 proyectos de
investigacion, 10 proyectos de extension orientados a las organizaciones sociales, 30
nuevos estudiantes de primer ingreso por ano en el programa de Ingenieria de
Recursos Hidréulicos, y 25 publicaciones cientificas.

Subproyecto 1.4.10: Formacion integral bajo el principio de humanismo y
permanencia de las y los estudiantes (Costo total estimado: US$ 11,72 millones;
Banco: US$ 11,41 millones;, UNA: US$ 0,31 millones). El principal objetivo de este
subproyecto es incrementar la permanencia de los estudiantes a través de la provision
de una formacion holistica y humanistica, incluyendo la atencion integral de los
estudiantes, acciones que incentiven el alto rendimiento académico, y la integracién
de estudiantes en proyectos y programas, entre otros. Esto se llevaria a cabo por
medio de una serie de acciones de movilidad académica, asi como de inversiones en
infraestructura (un nuevo Centro para Estudios Generales y nuevas residencias para
estudiantes totalizando unos 2.000 m” y reestructuracién urbana de dreas al aire libre)
y en equipamiento. Los resultados esperados de este subproyecto incluyen la
provision de 211 plazas adicionales para los estudiantes en las residencias, un
incremento del 15 por ciento en el nimero de graduados, una reduccién de la tasa de
desercion por clase del 25 al 20 por ciento, y el monitoreo anual de los indicadores
para las actividades de la vida universitaria.

Subproyecto 1.4.11: Articulacion de un sistema de calidad y pertinencia del quehacer
universitario (Costo total estimado: US$ 8,95 millones; Banco: US$ 6,10 millones;
UNA: US$ 2,85 millones). Su objetivo es fortalecer la modernizacion y la
flexibilizacion de los procesos institucionales que inciden en la gestion de la calidad y

102



la pertinencia académica, y muy especialmente, crear un sistema que articule los
siguientes procesos institucionales: Evaluacion y formacién de las y los funcionarios,
Innovacién y gestion curricular, Innovacién y gestion de programas, proyectos y
actividades académicas, Planificacion, sistemas de informacién, toma de decisiones y
rendimiento de cuentas, Internacionalizacién y Acceso de la sociedad a la producciéon
académica. Esto se lograria a través de una serie de actividades de gestion,
actividades de movilidad académica, y la adquisicién de hardware y el desarrollo de
software. Los resultados esperados del subproyecto incluyen la auto-evaluacién del
80 por ciento de los programas universitarios, la acreditacién de 13 nuevos
programas, la mejora del desempefio del 10 por ciento del personal, el desarrollo de
un sistema de indicadores de calidad, el desarrollo de un sistema de indicadores
académico-administrativo, y un incremento del 20 por ciento del nimero de
publicaciones indexadas, entre otros.
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Cuadro 1 - Panorama indicativo de los subproyectos a ser financiados bajo el subcomponente 1.1 (UCR)

Subproyectos Ejes estratégicos Presupuesto (US$ M)
Acceso | Calidad | Ciencia Gestién Total | BM U

1.1.1: Ampliacién del acceso y la cobertura en el drea de Ingenieria:
electronica e Informdtica y Tecnologia Multimedia (SRP), civil (SRG), X X X 11.51 8.99 250
industrial (SRO), electrénica, quimica, naval (SRL) e industrial (SRA), asi ’ ’
como en la Escuela de Biologia (SRF)
1.1.2: Fortalecimiento del Centro de Investigacion en Ciencias del X X 2.02 1.40 0.59
Movimiento Humano (incluyendo el Laboratorio de Biomédica) (CIMOV) ) )
1.1.3: Ampliacion de la cobertura a través de la creacion de la carrera que 5.31
involucre las TICs ylas artes, asi como el fortalecimiento de la Escuela de X X X 4.25 1.06
Artes Musicales
1.1.4: Fortalecimiento de los laboratorios de hidrdulica y mecatronica X X 1.85 1.40 0.45
1.1.5: Fortalecer la formacion de profesionales en el dreade la calidad 5.55
alimentaria, mediante la: (i) ampliacion de la cobertura en la carrera de
Tecnologia de Alimentos (SRF), (ii) desconcentracion de la carrera de X X X 4.74 0.807
Tecnologia de Alimentos (SRG), y (iii) creacion del Centro de Desarrollo
Tecnologico (SRF)
1.1.6: Fortalecimiento del Centro de Investigacion en Ciencia e Ingenieria X X 3.31 781 0.50
de Materiales (CICIMA) : :
1.1.7: Creacion de una red de investigacion: laboratorios en la SRF, la SRO X X 0.72 0.63 0.09
y la SRA
1.1.8: Fortalecimiento del Centro de Investigaciones en Contaminacion X 1.91 134 0.57
Ambiental (CICA) ' '
1.1.9: Creacion del Centro de Eficiencia Energética (CEETER) X 2.16 1.86 0.30
1.1.10: Fortalecer y ampliar la cobertura en la formacion de profesionales 8.01
en el drea de salud, mediante: Salud Publica (SRF), Tecnologias en Salud X X X 7.12 0.89
(SRF), Medicina (SRG) y Tecnologias en Salud (Salud Ambiental) (SRG).
1.1.11: Creacion del Centro de Investigacion en Neurociencias X 1.51 1.38 0.13
1.1.12: Fortalecimiento de la investigacion en ciencias atomicas, nucleares y 9.96
moleculares, aplicadas al drea de salud (adquisicion e instalacion del X 9.54 0.42
aceleradorCiclotron y un PET/CT) (CICANUM)
1.1.13: Fortalecimiento del Instituto de Investigaciones Farmacéuticas X 2.76 295 051
(INIFAR) ' '
1.1.14: Fortalecimiento de los sistemas de informacion para la toma de X X 0.67 0.00 0.67
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decision
Subtotal Subproyectos 57,31 | 47,78 | 9,53
Urbanizacion 1.72 | 1.72 0.00
Asistencia Técnica 0.5 0.5 0.00
Presupuesto total del Subcomponente 59,53 | 50.00 | 9,53

SRA: Sede Regional del Atlantico; Sede Rodrigo Facio; SRG: Sede Regional de Guanacaste; SRL: Sede Regional de Limén; SRO: Sede Regional de Occidente;
SRP: Sede Regional del Pacifico.
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Cuadro 2 — Panorama indicativo de los subproyectos a ser financiados bajo el subcomponente 1.2 (UNED)

Subbrovectos Ejes estratégicos Presupuesto (US$ M)
proy Acceso | Calidad | Ciencia Gestioén Total BM U
1.2.1 Red de Centros Universitarios para la innovacion y el desarrollo local X X X 17.06 1473 | 232
y nacional
1 .2..2.' C.enn'”o para la Gestion del Cambio y el Desarrollo Regional: Centro X X X 4.97 453 0.44
Universitario de Cartago
1 .2..3.' C'ennfo para la Gestion del Cambio y el Desarrollo Regional: Centro X X X 4.37 396 041
Universitario en Puntarenas
1.2.4: Mejora de la equidad en el acceso de los estudiantes a los recursos de 0.82
L X X 0.77 0.05
aprendizaje digital y en Internet
1.2.5: Diversificacion de la oferta académica de los programas de ingenieria | X X X 1.87 1.68 0.19
1.2.6: F ormacion y capacitacion para el fortalecimiento del modelo de X X X 2.74 230 042
educacion a distancia
1.2.7: Diversificacion y ampliacion de la produccion digital, multimedia y en X X X 3.08 541 067
Internet
1.2.8: Fortalecimiento de la produccion, experimentacion e investigacion 17.95
. . - X X 16.78 | 1.17
para el desarrollo tecnologico y la innovacion en la UNED
1.2.9: Sistema de informacion para apoyar la toma de decisiones y la gestion X 2.95 781 014
institucional ) )
Presupuesto total del Subcomponente 55.81 | 50.00 | 5.81
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Cuadro 3 — Panorama indicativo de los subproyectos a ser financiados bajo el subcomponente 1.3 (ITCR)

Subproyectos Ejes estratégicos Presupuesto (US$ M)

Acceso | Calidad | Ciencia Gestioén Total | BM U

1.3.1: Residencias para estudiantes X X 9.88 7.83 2.05
1.3.2: Instalaciones para comedores de estudiantes X X 3.77 3.32 0.45
1.3.3: Niicleo de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion X X X 13.12 | 11.48 | 1.64
1.3.4: Niicleo integrado de Seguridad Laboral X X X 2.90 2.52 0.38
1.3.5: Sistema de Gestion e Informacion estudiantil y Académica X 0.96 0.89 0.07
1.3.6: Formacion académica para el cuerpo docente X X 5.25 5 0.25
1.3.7: Ampliacion de la Biblioteca X X 2.68 2.36 0.32
1.3.8: Fortalecimiento de la Sede Regional de San Carlos X X X 4.74 4.1 0.64
1.3.9: Niicleo Integrado de Quimica Ambiental X X X 8.03 7 1.03
1.3.10: Niicleo Integrado de Diseiio Industrial X X X 2.88 2.49 0.39
1.3.11: Fortalecimiento del Centro Académico de San José X X 3.48 3 0.48
Presupuesto total del Subcomponente 57.69 | 50.00 | 7.69
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Cuadro 4 — Panorama indicativo de los subproyectos a ser financiados bajo el subcomponente 1.4 (UNA)

Subproyectos Ejes estratégicos Presupuesto (US$ M)

Acceso | Calidad | Ciencia Gestion Total | BM U

14.1 pesarrol{o er competen'czas emprendedoras en la comunidad X X 208 195 | 1.04

académica estudiantil, local y regional

1 .4.2:_ Ec.h,tcaczon perman.eflte para lg, ampliacion de la oferta de X X X 249 197 |o0s2

capacitacion y la actualizacion en educacion no formal

1.4.3: Creacion de una carrera en el dmbito de abastecimiento 'y logistica X X X 2.43 1.91 |0.52

1.4.4: Fortalecimiento de la capacitacion, la investigacion y la innovacion

en aplicaciones de radiaciones ionizantes y no ionizantes, con énfasis en la | X X X 2.46 2.15 |0.31

salud

1.4.5: Creacion de un programa para la promocion de la innovacion en la

gestion pedagdgica del CIDE y de los Centros de Educacion para el | X X X 1.72 1.20 | 0.52

desarrollo integral de una educacion de calidad

1.4.6: Mejora de las condiciones de la actividad académica que favorecen la

creatividad y la innovacion para la construccion de procesos artisticos | X X X 6.21 5.69 | 0.52

interactivos

1.4.7: Fortalecimiento académico en nuevos bioprocesos industriales y

alternativas de produccion que sea mds limpia con sostenibilidad ambiental, | X X X 12.76 | 11.98 | 0.78

ocupacional y social

1.4.8: Fortaleczmzenfo de lqs carrer.as en ciencias del movimiento humano, X X X 3.00 269 | 031

salud complementaria y calidad de vida

1.4.9: Creacion de un Observatorio de Cambio Climdtico y Desarrollo X X X 3.76 2.93 |0.83

1.4.10: FormaClqn integral bajo el principio de humanismo y permanencia X X 1172 | 1141 | 031

de las y los estudiantes

1 4] 1: 'Art?culaczon de un sistema de pertinencia y calidad del quehacer X X 8.95 6.10 | 2.85

universitario

Presupuesto total del Subcomponente 58.50 | 50.00 | 8.50
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Cuadro 5 - Distribucion preliminar de gastos por categoria de gasto (en US $) bajo el Subcomponente 1.1 (UCR)

Banco Universidad
Capacitaci | Asistenci | Capacita Otros
. P ‘2 Recurso
Subproyectos . . |onde atécnica |cion de
Desarrollo de Equipamie . . Humano
. Recurso /Servicios | Recurso
infraestructura nto . permane
Humano - | /Capacita | Humano
. nte
Becas cion — Becas
1.1.1: Ampliacion del acceso y la cobertura en el drea de
Ingenieria: electronica e Informdtica y Tecnologia
Multimedia (SRP), civil (SRG), industrial (SRO), 5.431.000 3.301.000 [9.400 251.000 [1.966.000 |552.000 |0
electronica, quimica, naval (SRL) e industrial (SRA), asi
como en la Escuela de Biologia (SRF)
1.1.2: Fortalecimiento del Centro de Investigacion en
Ciencias del Movimiento Humano (incluyendo el 899.000 485.000 1.800 41.000 480.000 115.000 |0
Laboratorio de Biomédica) (CIMOYV)
1.1.3: Ampliacion de la cobertura a través de la creacion de
la carrera que involucre las TICs ylas artes, asi como el 3.024.000 1.089.000 |12.800 132.000 [800.000 [258.000 |0
Jfortalecimiento de la Escuela de Artes Musicales
1.1.4: F,or.taleczmlento de los laboratorios de hidrdulica y 0 1.391.000 |0 14.000 390.000 | 54.000 0
mecatronica
1.1.5: Fortalecer la formacion de profesionales en el
dreade la calidad alimentaria, mediante la: (i) ampliacion
de la cobertura en la carrera de Tecnologia de Alimentos
(SRF), (ii) desconcentracion de la carrera de Tecnologia de 2.578.000 2.038.000 |4.800 123.000 [305.000 [502.000 |0
Alimentos (SRG), y (iii) creacion del Centro de Desarrollo
Tecnologico (SRF)
1.1.6: Fortalecimiento del Centro de Investigacion en
Ciencia ¢ Ingenieria de Materiales (CICIMA) 1.663.000 1.069.000 |2.700 78.000 270.000 [234.000 |0
1.1.7: Creacion de una red de investigacion: laboratorios en
la SRF, la SRO y la SRA 160.000 464.000 300 11.000 23.000 66.000 0
1.1.8: Fortalecimiento del Centro de Investigaciones en
Contaminacién Ambiental (CICA) 1.293.000 0 2.500 52.000 415.000 |154.000 |0
1.1.9: Creacion del Centro de Eficiencia Energética
(CEETER) 1.019.000 788.000 2.300 49.000 240.000 | 65.000 0
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1.1.10: Fortalecer y ampliar la cobertura en la formacion de
profesionales en el drea de salud, mediante: Salud Puiblica

(SRF), Tecnologias en Salud (SRF), Medicina (SRG) y 5.723.000 1.145.000 |18.900 240.000 | 604.000 |289.000 |0
Tecnologias en Salud (Salud Ambiental) (SRG).
1.1.11: Creqczon del Centro de Investigacion en 768.000 576.000 2100 37.000 0 136.000 |0
Neurociencias
1.1.12: Fortalecimiento de la investigacion en ciencias
aigmicas, nucleares y moleculares, aplicadas al drea de 2.885.000 6.525.000 | 17.000 115.000 |318.000 |107.000 |0
salud (adquisicion e instalacion del acelerador Ciclotron y
un PET/CT) (CICANUM)
1.1.13: Fortalecimiento del Instituto de Investigaciones
Farmacéuticas (INIFAR) 2.144.000 7.000 12.200 86.000 450.000 |61.000 0
1.1.14: Fortale'C{@lento de los sistemas de informacion para 0 0 0 0 0 0 673.000
la toma de decision
Subtotal

27.587.000 18.878.000 | 586.800 1.229.000 |6.261.000 |2.593.000 |673.000
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Cuadro 6 — Distribucion preliminar de gastos por categoria de gasto (en US $) bajo el Subcomponente 1.2 (UNED)

Banco Universidad
Subproyectos . Administracién
Infraes- Equipa- ‘2 34
Desarrollo . Formacion | del proyecto Otro
tructura miento (5%)

1.2.1: Red de Centros' Universitarios para la innovacion y el 5934.500 0 8.978.200 520.000 736.635 1591223
desarrollo local y nacional
1.2.2: Centro para la Gestion del Cambio y el Desarrollo| 5 35 3, 0 1.122.000 90.000 226.615 209.500
Regional: Centro Universitario de Cartago
1.2.3: Ceniro para la Gestion del Cambio y el Desarrollo| , ¢cq 50y 0 999.000 90.000 197.875 209.500
Regional: Centro Universitario en Puntarenas
1.2.4: Mejora de la eq.uld.ad en el acceso de los estudiantes a 0 0 600.000 170.000 38500 3.000
los recursos de aprendizaje digital y en Internet
1.2.5: Dzverszﬁcacwn} de la oferta académica de los 0 0 1.292.300 385.000 83.865 110.000
programas de ingenieria
1.2.6: Formacion Y capc.lamcz.on para el fortalecimiento del 0 0 2320.000 116.000 300.000
modelo de educacion a distancia
1.2. 7 Dzyerszﬁcacwn y ampliacion de la produccion digital, 0 0 2.080.000 335.000 120.750 550.000
multimedia y en Internet
1.2.8: Fortalecimiento de la produccion, experimentacion e
investigacion para el desarrollo tecnoldgico y la innovacion| 8.433.200 0 6.472.500 1.880.000 839.285 327.000
en la UNED
129 Sistema de. ,lnforn?aClgn para apoyar la toma de 0 7599.500 0 210.000 140.475 0
decisiones y la gestion institucional

Subtotal 19.856.500 | 2.599.500 | 21.544.000 | 6.000.000 2.500.000 3.305.223

** Corresponde a los siguientes costes, por iniciativa: planos y servicios de seguridad, limpieza y mantenimiento (1.2.1), servicios de seguridad, limpieza y
mantenimiento (1.2.2), servicios de seguridad, limpieza y mantenimiento (1.2.3), 150 datacard y 200 llaves mayas (1.2.4), contratacion de profesores para las

nuevas carreras de ingenieria (1.2.5), contratacién de especialistas en capacitacion (1.2.6), acondicionamiento (1.2.7), y servicios de seguridad, limpieza y

mantenimiento (1.2.8).
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Cuadro 7 - Distribucion preliminar de gastos por categoria de gasto (en US $) bajo el Subcomponente 1.3 (ITCR)

Banco Universidad
Asistencia Asistencia
Subproyectos Infra- Equipa- tecql?a, Infraes- | Equipa- tec1}1?a, 38
. servicios, Becas 35| . 36 | servicios, | Becas
estructura | miento . tructura miento .
capaci- capaci-
tacion taciéon’’
1.3.1: Residencias para estudiantes 7.334.000 | 500.000 0 0 733400 | 40.000 | 391.700 | 880.940
1.3.2: Instalaciones para comedores de
l3.2. Inst 2.916.000 | 400.000 0 0 291.600 0 165.800 0
;-3'3’ Nicleo de Tecnologias de la| |0 557 000 | 1.228.000 0 0 1.025.700 | 40.000 | 547.250 0
nformacion y Comunicacion
i’cféﬁ; alN”de" integrado - de - Seguridad| 1 555 300 | 300.000 0 0 222200 | 30000 | 126.100 0
1.3.5: Sistema de Gestion e Informacion
S 0 165.500 | 725.000 0 30.000 0 44.525 0
1.3.6: Formacion académica para el
oo 0 0 0 5.000.000 0 0 250.000 0
1.3.7: Ampliacién de la Biblioteca 2.000.000 | 362.500 0 0 200.000 0 118.125 0
1.3.8: Fortalecimiento de la Sede Regional | 4 04 000 | 100.000 0 0 400.000 | 40.000 | 205.000 0
de San Carlos
i’”:' Niicleo Integrado de  Quimica| ¢ 50 300 | 500.000 0 0 650.000 | 30.000 | 350.000 0
mbiental
5'3'10’. Niicleo Integrado —de  Disefio | » 104 000 | 90.000 0 0 240.000 | 30.000 | 124.500 0
ndustrial
1.3.11:  Fortalecimiento del Centro
o dl | Fortalecimic 3.000.000 0 0 0 300.000 | 30.000 | 150.000 0

* Incluye el monto correspondiente a disefio de planos y especificaciones técnicas.
% Incluye la suma del monto asignado a equipamiento por parte del TEC durante los afios del proyecto que corresponden.
7 Incluye la administracién del proyecto y los procesos licitatorios correspondientes.
* Incluye el monto de becas estudiantiles que se asignard para apoyar a los estudiantes en residencias.
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Subtotal

40.629.000

3.646.000

725.000

5.000.000

4.092.900

240.000

2.500.000

880.940
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Cuadro 8 — Distribucion preliminar de gastos por categoria de gasto (en US $) bajo el Subcomponente 1.4 (UNA)

Banco Universidad
Subproyectos o Fogna- . P
Infraes- | Mobiliario cion Asesorias | Impre- S . Asesorias y
. . . alarios .
tructura | yequipo | recursos | y calidad vistos calidad
humanos

[4.1: Desarrollo de competencias emprendedoras en la| | 53 000 | 300000 | 250000 | 75.000 | 92.750 |1.036.056 0
comunidad académica estudiantil, local y regional
1.4.2: Educacion permanente para la ampliacion de la
oferta de capacitacion y la actualizacion en educacion no | 1.230.000 | 400.000 200.000 45.000 93.750 518.028 0
formal
[.4.3: Creacidn de una carrera en el dmbito de| 15000 | 225000 | 830.000 | 150.000 | 91.000 | 518.028 0
abastecimiento y logistica
1.4.4: Fortalecimiento de la capacitacion, la investigacion
y la innovacion en aplicaciones de radiaciones ionizantes | 1.107.000 | 685.000 230.000 30.000 102.600 | 310.817 0
y no ionizantes, con énfasis en la salud
1.4.5: Creacion de un programa para la promocion de la
innovacién en la gestion pedagdgica del CIDE y de los| 41 550 | 263125 | 330000 | 90.000 | 57.219 | 518.028 0
Centros de Educacion para el desarrollo integral de una
educacion de calidad
1.4.6: Mejora de las condiciones de la actividad
académica que favorecen la creatividad y la innovacion| 3.382.500 | 1.307.500 | 630.000 102.000 271.100 | 518.028 0
para la construccion de procesos artisticos interactivos
1.4.7: Fortalecimiento académico en nuevos bioprocesos
industriales y alternativas de produccion que sea mds| 6.765.000 | 3.375.000 | 1.230.000 | 42.000 570.600 | 777.042 0
limpia con sostenibilidad ambiental, ocupacional y social
1.4.8: Fortalecimiento de las carreras en ciencias del
movimiento humano, salud complementaria y calidad de| 1.845.000 | 425.000 230.000| 66.000 128.300 | 310.817 0
vida
1.4.9: Creacion de un Observatorio de Cambio Climdtico 984.000 550.000 | 1.230.000 30.000 139700 | 828845 0
y Desarrollo
[4.10:  Formacion integral - bajo el principio de| 14 c7 750 | 519165 | 230.000| 30.000 | 543.346 | 310.817 0

humanismo y permanencia de las y los estudiantes
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1.4.11: Articulacion de un sistema de pertinencia y
calidad del quehacer universitario

1.940.600

2.966.158

860.000

45.000

290.588

2.693.745

157.500

Subtotal

29.648.100

11.015.948

6.250.000

705.000

2.380.952

8.340.250

157.500
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Cuadro 9 - Distribucion preliminar de gastos por categoria de gasto (en millones de US $) bajo el Componente 1

Banco Universidad
Subcom- . " . .
. Asistencia . Asistencia
ponentes | Infraes- | Equipa |*,, . Forma- Infraes- | Equipa- P Forma- | Sala-
. técnica, . s Becas | Otro . técnica, ., . Becas | Otro
tructura | -miento . . cion tructura | miento . . cion rios
servicios servicios
1.1: UCR 27,5 18,8 0,6 0 0 2,9 0 0 0 6.3 2.6 0 0.7
1.2: UNED 19,8 21,5 0 6,0 0 2,6 0 0 0 0 0 0 5.8
1.3: ITCR 40,6 3,6 0,7 0 5,0 0 4,1 0,2 2,5 0 0 0,9 0
1.4: UNA 29,6 11,0 0,7 6,2 0 2.4 0 0 0,2 0 8,3 0 0
Total
Comp. 1 117,7 55,1 2,5 12,2 5,0 6,2 4.0 0,2 2,6 6,3 10,9 0,9 6,5
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