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MISION DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA

‘ Ontribuir al desarrollo del pais, mediante la formacién de recursos humanos, la

investigacion y la extension; manteniendo el liderazgo cientifico, tecnol6gico y técnico, la
excelencia académica y el estricto apego a las normas éticas, humanistas y ambientales desde
una perspectiva universitaria estatal de calidad y competitividad a nivel nacional e
internacional.
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INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA
ASAMBLEA INSTITUCIONAL REPRESENTATIVA
PROPUESTA BASE No.1

“Orientaciones generales del Instituto Tecnologico de Costa Rica en materia de
autonomia universitaria, autogobierno, rendicién de cuentas, clima organizacional y
consejo institucional y conformacion de comision de defensa de la autonomia”, para
eliminar de la seccion A, los incisos 7y 8.

Etapa: Aprobacién
Aprobada en la sesién ordinaria AIR 109-2024, el 17 de abril del 2024

RESULTANDO QUE:

1. El articulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica indica:

ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura
superior que goza de independencia para el desempefio de sus funciones y
de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones,
asi como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demas
instituciones de educacién superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la
Universidad de Costa Rica. El Estado las dotara de patrimonio propio y
colaborara en su financiacion.
2. Los articulos 23y 25 de la Ley General de Control Interno sefialan lo siguiente:

Articulo 23. —Organizacion. La auditoria interna se organizara y funcionara
conforme lo disponga el auditor interno, de conformidad con las
disposiciones, normas, politicas y directrices que emita la Contraloria
General de la Republica, las cuales serdn de acatamiento obligatorio.

Articulo 25. —Independencia funcional y de criterio. Los funcionarios de la
auditoria interna ejercerdn sus atribuciones con total independencia
funcional y de criterio respecto del jerarca y de los demas 6rganos de la
administracion activa.

3. La Procuraduria General de la Republica (PGR), en el criterio C-269-2003, con
fecha 12 de setiembre de 2003, en lo que interesa, en sus conclusiones, dice:

1-. La potestad normativa propia de la Universidad esta referida
a su ambito funcional, sea la docencia, la investigacion o la
accioén social y cultural del Ente. En dicho ambito, las normas
universitarias prevalecen sobre cualquier disposicion legal que
pretenda regular la materia universitaria. Dichas normas son
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oponibles al propio legislador en tanto no excedan el marco de la
autonomia.

2-. Como parte de la Hacienda Publica, la Universidad esta
sujeta al ordenamiento de fiscalizacion de esa Hacienda. Este
ordenamiento no contempla a los entes publicos en sus funciones
sustanciales sino en su condicién de integrantes de la Hacienda
Publica, titulares de fondos publicos que administran, disponen y
controlan.

3-. Forma parte del ordenamiento de la Hacienda Publica la
regulaciéon del control interno, tanto en lo que se refiere a los
organos integrantes como a las competencias que les
corresponden.

4- Conforme el principio de competencia, en tratdndose de
disposiciones referidas al sistema de fiscalizacion de la
Hacienda Publica, la Universidad debe regirse no por las
propias normas internas que emita, sino por las disposiciones
constitucionales, legales y aquéllas emitidas por la Contraloria
General de la Republica en el ambito de su competencia.

5-. Las disposiciones del articulo 31 de la Ley de Control
Interno, norma de organizacion de la administracion financiera,
se dirigen a mantener la independencia y objetividad de las
auditorias internas, en tanto elementos fundamentales del sistema
de fiscalizacion. Es, pues, una norma del sistema de fiscalizacion de
la Hacienda Publica.

6-. Al no estar involucrada la especialidad funcional de la
Universidad, el articulo 31 de la Ley General de Control Interno
no violenta la autonomia universitaria y, en concreto, la
autonomia de organizacion. (la negrita es proveida)

4. El articulo 106 del Reglamento de la AIR establece lo siguiente:

Articulo 106 Modificacion de acuerdos tomados en sesiones
anteriores.

La Asamblea podra modificar cualquiera de los acuerdos tomados
en sesiones anteriores.

Para ello, los proponentes deberan entregar al Directorio una
propuesta base en el periodo definido en el cronograma para ello.
El Directorio dara a dicha propuesta base el trdmite correspondiente
establecido por este reglamento, segun el tema del acuerdo que se
solicita modificar.

5. En la sesion extraordinaria N°69-2008 de la Asamblea Institucional Representativa,
realizada el 30 de setiembre del 2008, se analizé la propuesta 11 titulada:
“Orientaciones generales del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica en materia de
autonomia universitaria, autogobierno, rendicion de cuentas, clima organizacional y
consejo institucional y conformacion de comision de defensa de la autonomia”, para

la cual se acordé lo siguiente:
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1. Aprobar las siguientes orientaciones institucionales vinculantes
en temas de autonomia, rendicién de cuentas, autogobierno,
clima institucional y quehacer del Consejo Institucional y otros
Organos superiores.

A. Orientaciones respecto de la autonomia universitaria.

1. La autonomia universitaria debe entenderse en referencia a lo
establecido en el articulo 84 de la Constitucion Politica, que dice, “La
Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior que
goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de
plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones, asi como para darse su organizacion y gobierno propios.

2. Las demas instituciones de educacion superior universitaria del
Estado tendran la misma independencia funcional e igual capacidad
juridica que la Universidad de Costa Rica”. Esta autonomia plenay
especial ha sido reafirmada reiteradamente por la Sala Constitucional
en diferentes votos, como el 1313-93.

3. Los principios de constitucionalidad y de legalidad, deben entenderse
en el sentido de que los érganos externos a las universidades, como
la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la
Republica y el Poder Legislativo, pueden interferir en la Universidad
Unicamente en aquellos ambitos en los que la Constitucion Politica
expresamente lo sefale.

Lo anterior, siempre y cuando no entre en conflicto con los principios
y derechos fundamentales consignados en la misma Constitucién y en
los tratados y convenios internacionales de derechos humanos.

4. Las normas que emita la Asamblea Legislativa y que la institucion
considere importante incorporar debe hacerlo siempre de manera
supletoria 0 complementaria, es decir, solo en aquellos casos en los
que no exista norma interna o que la misma sea insuficiente.

Estas normas del legislador no pueden imponer limitaciones a las
facultades constitucionales conferidas a la Institucion. Nunca una ley
externa puede utilizarse para modificar la estructura organizativa
institucional. ~ Cualquier cambio en la estructura debe ser de
conocimiento obligatorio de la Asamblea Institucional Representativa.

5. La defensa y consolidaciébn de la autonomia universitaria debe
hacerse teniendo presente la responsabilidad de la generacién actual
de heredar una universidad mas comprometida con la sociedad
costarricense, con la transparencia, con la rendiciéon de cuentas y con
el uso 6ptimo de sus recursos.

6. La autonomia especial que gozan las universidades, debe ser el
marco de referencia para resolver a lo interno de la institucién
cualquier diferencia interpretativa, o de otra naturaleza, a través de las
instancias y 6rganos con poder decisorio sobre estos temas.

7. Las consultas vinculantes en aspectos que puedan comprometer la
autonomia _universitaria_deben ser aprobadas previamente por la
Asamblea Institucional Representativa.

8. La Auditoria Interna, en uso pleno de sus facultades, puede hacer
consultas a 6rganos externos, siempre y cuando estas consultas se
hagan con caracter no vinculante. (el subrayado no es del original).

B. Orientaciones respecto al autogobierno
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1.

El Instituto Tecnolégico de Costa Rica tiene una estructura
organizativa con un alto nivel participativo y democrético, consignado
en el Estatuto Organico. Lo anterior en armonia con la Constitucion
Politica de la Republica. Este caracter democratico y participativo
debe ser profundizado.

La maxima autoridad decisoria en la Instituto es la Asamblea
Institucional y sus competencias no pueden ser disminuidas.

La toma de decisiones debe respetar los ambitos de competencia de
los 6rganos especializados institucionales salvo en aquellos casos en
los que el Estatuto Organico establezca de manera expresa lo
contrario.

La comunicacién entre los distintos organos, entre estos y los
miembros de la comunidad institucional debe reforzarse, para que el
quehacer institucional sea mas efectivo.

C. Orientaciones de control interno, transparencia y rendicion de
cuentas

1.

El Instituto Tecnologico de Costa Rica tiene un compromiso ineludible
con la pertinencia, la calidad, la evaluacién, la informacion oportuna,
la administracién estratégica y la internacionalizacién, con una clara
conciencia de responsabilidad ética y de rendicion de cuentas.

La autonomia es un signo de madurez académica, intelectual y ética.
La sociedad costarricense nos ha privilegiado lo que implica un mayor
nivel de exigencia en nuestras acciones. Debemos guiarnos por el
principio “el que mas conoce, mas se le exige”. No hay autonomia sin
rendicion de cuentas.

El control interno es fundamental para alcanzar, de la manera mas
efectiva, los objetivos institucionales. En este sentido, el control no es
un fin en si mismo, sino un medio para que la Institucion sea mas
efectiva en el cumplimiento de sus deberes.

El sistema de control interno que adopte la institucion debe respetar
la estructura organizativa consignada en nuestro Estatuto Organico.
De igual manera, cualquier sistema debe reafirmar las practicas
institucionales exitosas de control interno.

D. Orientaciones sobre el respeto ala Comunidad Institucional

1. La Asamblea Institucional Representativa reitera lo aprobado en el llI

Congreso Institucional en el sentido de que el ser humano es el
recurso mas valioso que posee la institucion.

La promocion de la solucién pacifica de los conflictos debe prevalecer
en la Institucién sobre cualquier otra alternativa de solucién, salvo
casos calificados.

El control interno, aunque fundamental, no puede estar por encima de
los miembros de la Comunidad Institucional. Esta orientacion se
adopta como eje de desarrollo institucional.

Conformar una Comision permanente de Defensa de la
Autonomia Universitaria y autogobierno que coordine las
acciones a lo interno y a nivel de las otras universidades
publicas.
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CONSIDERANDO QUE:

A. Eljueves 8 de setiembre del 2022, en el articulo 9 de la agenda de la sesion ordinaria
DAIR-612-2022, se dio audiencia al licenciado Isidro Alvarez Salazar, Auditor
Interno, en la cual manifesté su preocupacién por la validez del acuerdo de la sesién
extraordinaria No. 69-2008, especificamente en las orientaciones generales 7 y 8,
en las cuales se hace referencia a las consultas que pueda realizar la auditoria a
organos externos dependiendo del caracter vinculante o no vinculante, donde
solicito clarificar ambos puntos en las orientaciones generales.

B. En esa sesion, durante su intervencion el sefior Alvarez Salazar, deja claro que la
Auditoria Interna de cualquier institucion publica es una instancia con independencia
funcional y de criterio. Ademas, cuando plantea una consulta ante la Procuraduria
General de la Republica o ante la Contraloria General de la Republica, sera la
instancia consultada quien determina si ese criterio lo emite con caracter vinculante
0 con caracter de opinion juridica. Ademas, sefiala que la orientacién 7 complica a
la gestién de la Administracién del Instituto, dado que en caso de que se requiera
hacer una consulta urgente, se tendria que convocar extraordinariamente a la
Asamblea Institucional Representativa, con todas sus implicaciones.

C. Mediante el memorando DAIR-010-2023, con fecha 26 de enero del 2023, el
Directorio solicita criterio a la Asesoria Legal sobre la legalidad de las orientaciones
7 y 8, del acuerdo tomado en la sesién extraordinaria N°69-2008 del AIR.

D. Se recibi6 el memorando AL-078-2023, con fecha del 3 de marzo del 2023, con el
criterio legal sobre las orientaciones 7 y 8 del acuerdo tomado en la sesion

extraordinaria N°69-2008 de la AIR, en el cual la Asesoria Legal concluye:

“Sobre las consultas de la auditoria interna a la Procuraduria General de
la Republica. (PGR):

= Queda claro que las consultas que los jefes de las Auditorias
Internas pueden plantear a la PGR son muy calificadas y deben
cumplir con los rigurosos requisitos de admisibilidad sefialados.

= El dictamen que emita la PGR es vinculante Unicamente para la
Auditoria Interna y para el TEC es simple jurisprudencia

administrativa, cuya funcion es orientar, facilitar y uniformar las
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decisiones de la Administracion en la interpretacion de las normas
escritas.

= Por ello, es criterio de esta Asesoria Legal que las eventuales
consultas que el Auditor Interno formule a la PGR en la forma
indicada no lesionan la autonomia del TEC.

Sobre las consultas que la auditoria interna formule a la CGR:

= La Sala Constitucional ha avalado la competencia que la
Constitucion Politica le asigna a la CGR respecto a las
universidades estatales, competencia que no incide en la
competencia exclusiva y excluyente en este caso del TEC.

= Por otro lado, la Auditoria del TEC- y en general todas las del sector
publico- estan sujetas a la supervision y lineamientos que emita la
CGR, por lo que las consultas que formule la Auditoria Interna del
TEC a la Contraloria en el ejercicio estricto de sus funciones no
lesiona, per se, la autonomia del TEC.

= Huelga mencionar que los informes que emita la Auditoria Interna
tienen apelacién ante la CGR instancia ante la cual el TEC puede
hacer valer todos sus derechos y alegatos de hecho y juridicos que

estime necesario.”

E. Ademas, la Asesoria Legal indica en su respuesta:

Las consultas que la Auditoria Interna realice deben circunscribirse
a aquellas que pertenezcan, de modo directo, a su competencia
funcional, es decir, que la facultad de consultar debe estar referida
a la competencia del auditor y al ambito de las competencias del
6rgano o del ente que controla y del cual forma parte. Por lo que,
las consultas que formule el 6rgano auditor, per se, no lesionan la
autonomia universitaria. Ademas, he de reiterar que las consultas
que la Auditoria Interna realice a la CGR deben ser planteadas por
el jerarca de la auditoria y estar ligadas, necesariamente, al
contenido y objetivos de su plan de trabajo.

Por tanto, la orientacion nimero 8, establece una condicion que el

organo auditor no puede controlar antes de realizar una consulta,
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la cual es el caracter vinculante de estas, a la luz de la Ley General
de Control Interno. Lo contrario seria desconocer los alcances de

la ley referida.

F. Mediante memorando DAIR-054-2023, con fecha 24 de marzo del 2023, el
Directorio solicita una aclaracion con respecto a la conclusion b) indicada en el
criterio legal AL-078-2023, especificamente si la conclusion supra citada es
antagoénica a la orientacién 8 de Autonomia Universitaria.

G. El 29 de agosto del 2023, se recibi6é el memorando Asesoria Legal-425-2023, en el
cual se amplia el criterio solicitado por el Directorio de la AIR mediante el
memorando DAIR-054-2023, en el cual la Asesoria Legal concluye lo siguiente:

... la conclusién b) del criterio AL-078-2023, es incompatible, con la
orientacion de la autonomia universitaria, en su punto nimero 8, dado que,
la Auditoria Interna del ITCR- y en general todas las del sector publico-

estan sujetas a la supervision y lineamientos que emita la CGR.

H. En la sesion ordinaria DAIR-652-2023, realizada el 26 de octubre del 2023, el
Directorio procedio con el analisis de las orientaciones generales 7 y 8 del Instituto
Tecnolodgico de Costa Rica, en las cuales se hace referencia a las consultas que
pueda realizar la Auditoria Interna a 6rganos externos dependiendo del caracter
vinculante o no vinculante y acuerda preparar una propuesta base para la
eliminacion de los incisos 7 y 8 de la seccién A, de las Orientaciones respecto de la
Autonomia Universitaria.

. En elarticulo 11, de la sesién ordinaria DAIR-653-2023, realizada el 9 de noviembre
del 2023, el Directorio de la AIR aprueba el texto de la propuesta base titulada:
Modificacién del acuerdo tomado por la AIR en la sesién N69-2008 sobre
“Orientaciones generales del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica en materia
de autonomia universitaria, autogobierno, rendiciéon de cuentas, clima
organizacional y consejo institucional y conformacion de comision de defensa

de la autonomia”, para eliminar de la seccion A los incisos 7y 8.

POR TANTO, LA ASAMBLEA INSTITUCIONAL REPRESENTATIVA ACUERDA:
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1. Eliminar los incisos 7 y 8 de la seccion A, Orientaciones respecto de la autonomia
universitaria de las Orientaciones generales del Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica en materia de autonomia universitaria, autogobierno, rendicion de cuentas,
clima organizacional y consejo institucional y conformacién de comision de

defensa de la autonomia:

7.Las consultas vinculantes en aspectos que puedan comprometer la
autonomia universitaria deben ser aprobadas previamente por la
Asamblea Institucional Representativa.

8. La Auditoria Interna, en uso pleno de sus facultades, puede hacer
consultas a 6érganos externos, siempre y cuando estas consultas se hagan

con caracter no vinculante.

a. Comunicar. ACUERDO FIRME.

Aprobado por la Asamblea Institucional Representativa, Sesién Ordinaria AIR 109-
2024, del miércoles 17 de abril del afio en curso.




