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Crowe Crowe Horwath CR, S.A.

2442 Avenida 2
Apdo. 7108-1000

San Joseé, Costa Rica

Tel +(506) 2221 4657
Fax + (506) 2233 8072

www.crowe.cr

Reporte del contador publico independiente
sobre compromisos de seguridad

A el Consejo Institucional del
Instituto Tecnologico de Costa Rica
(ITCR)

Hemos realizado el trabajo de compromiso de seguridad convenido con el Instituto Tecnologico
de Costa Rica (ITCR) segun lo establecido en el Articulo 4.3.17 de las Normas Técnicas sobre
presupuestos publicos (N-1-2012-DC-DFOE) aplicando los Lineamientos para la contratacion del
trabajo para atestiguar con seguridad razonable basada en la revision sobre la elaboracion de la
liquidacién presupuestaria de los entes y 6rganos sujetos a lo establecido en el numeral 4.3.17 de
las Normas Técnicas sobre Presupuestos Publicos N-1-2012-DC-DFOE (R-DC-117-2022) (la
Normativa), emitidos por la Contraloria General de la Republica (CGR) para la liquidacion
presupuestaria del ITCR del periodo de un afio terminado el 31 de diciembre de 2023, informe que
fue remitido a la CGR el 14 de febrero 2024 mediante oficio R-171-2024.

Responsabilidad de la administracion

La administracion del ITCR es responsable de la formulacién presupuestaria, ejecucion
presupuestaria, control presupuestario, evaluacion presupuestaria, aprobacion presupuestaria y
preparacion de la liquidacion presupuestaria que inciden en el resultado del informe del Anexo A.
La responsabilidad de la administracion incluye establecer los mecanismos y procedimientos
necesarios para garantizar razonablemente la confiabilidad, pertinencia, relevancia y oportunidad
de la informacion contenida en la liquidacion presupuestaria para que sirva de apoyo en la toma
de decisiones y en la rendicion de cuentas.

Responsabilidad del contador publico independiente

Efectuamos el servicio de acuerdo con las Normas para Compromisos de Seguridad establecidas
para el caso de la Norma Internacional de Encargos de Aseguramiento (NIEA) 3000 (Revisada),
“Encargos de aseguramiento distintos de la auditoria o de la revision de informacion financiera
historica y con base en la Circular 32-2022 Lineamientos para Realizar un Encargo de
Aseguramiento distinto de la Auditoria o de la Revision de la Informacion Financiera Historica
segun la NIEA 3000 del Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica)”. Dichas normas
requieren planificar y hacer el trabajo para obtener seguridad razonable acerca de las afirmaciones
de la administracion que son objeto de este estudio.
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Procedimientos aplicados

Con el fin de expresar criterio si la calidad de la estructura del control operativo permite que la
informacion contenida en la liquidacion presupuestaria del periodo de un afio terminado el 31 de
diciembre de 2023 del ITCR cumple en forma razonable con lo establecido en la normativa emitida
por la CGR, se aplico los siguientes procedimientos:

Apartado Descripcion
L. Verificar que el presupuesto ordinario haya sido preparado de acuerdo con la Normativa:
1.1. Aprobacion del presupuesto ordinario por parte del Consejo Institucional.
1.2. Presentacion del presupuesto ordinario ante la CGR.
1.3. Aprobacion del presupuesto ordinario por parte de la CGR.
2. Verificar que los presupuestos extraordinarios hayan sido preparados de acuerdo con la
Normativa. Ver apartado 4.3.9.
2.1. Aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte del Consejo Institucional.
2.2 Presentacion de los presupuestos extraordinarios ante la CGR.
2.3. Aprobacién de los presupuestos extraordinarios por parte de la CGR.
2.4. Cantidad de presupuestos extraordinarios.
3. Verificar que las modificaciones presupuestarias hayan sido preparadas de acuerdo con la
Normativa. Ver apartado 4.3.17.
3.1. Aprobacion de las modificaciones presupuestarias.
3.2. Cantidad de modificaciones presupuestarias.
3.3. Monto maximo de modificaciones presupuestarias.
4. Verificar la existencia y calidad de la estructura de control operativo establecido para la ejecucion

del presupuesto. Ver apartado 4.3.17 y 4.4.3.

5. Verificar la existencia y calidad de los procedimientos de control de los sistemas de informacion
tecnologicos para los mecanismos de registro de los que se obtienen los datos de la liquidacion
presupuestaria. Ver apartado 5.1.

6. Verificar la existencia y razonabilidad de los ingresos y egresos reportados en la liquidacion
presupuestaria. Ver apartado 4.3.17.
6.1. Comportamiento de los ciclos y analiticas de resultados.
6.2. Documentacién fuente de proveeduria, segun los egresos reportados en la liquidacion
presupuestaria.
7. Verificar la existencia y calidad de la estructura de control operativo de procesos de conciliacion

entre los registros presupuestarios y los registros contables. Ver apartado 4.3.19.

8. Verificar que el documento de la liquidacion presupuestaria sea preparado de acuerdo con lo
establecido en la Normativa. Ver apartado 4.3.17.

8.1. Aprobacién de la liquidacion presupuestaria por parte del Consejo Institucional.
8.2. Presentacion de la liquidacion presupuestaria ante la CGR.
8.3. Elementos incluidos en el documento de la liquidacién presupuestaria.
9. Verificar que en el informe de gestion relacionado con la liquidacion presupuestaria se haga

referencia al cumplimiento de las metas, logros y objetivos con indicadores de calidad. Ver
apartado 4.3.16 y 4.3.20.

10. Verificar la razonabilidad de la presentacion de la composicion del superavit presupuestario. Ver
apartado 4.3.16 y 4.3.20.
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Consideramos que el trabajo realizado proporciona sustento razonable para nuestra opinion.
Este trabajo no constituye opinar sobre los procesos de contratacion publica con respecto al
cumplimiento juridico legal de la normativa, por lo que no emitiremos opinién alguna al
respecto.

Parrafo de opinion

En nuestra opinion, la calidad de la estructura del control operativo permite que la informacién
emitida en la elaboracion de la liquidacion presupuestaria por el periodo de un afio terminado
al 31 de diciembre de 2023 del ITCR, cumple con la normativa juridica y técnica en todos los
aspectos importantes, respecto a la ejecucion presupuestaria, el registro de las transacciones y
al proceso de elaboracion de liquidacion presupuestaria segin el resultado de los
procedimientos descritos en el Anexo A.

No me alcanzan las limitaciones del articulo 9 de la Ley 1038, ni los articulos 20 y 21 del
Reglamento a la Ley, ni el articulo 11 del Coédigo de Etica Profesional del Colegio de
Contadores Publicos de Costa Rica para expedir este informe.

Se extiende a solicitud del ITCR para cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 4.3.17 de las
Normas Técnicas Sobre Presupuestos Publicos N-1-2012-DC-DFOE y los lineamientos para la
contratacion del trabajo para atestiguar con seguridad razonable sobre la elaboracion de la
liquidacién presupuestaria de los entes y 6rganos sujetos a lo establecido en el numeral 4.3.17
de las Normas Técnicas Sobre Presupuestos Publicos N-1-2012-DC-DFOE y la R-DC-117-
2022 (Ia Normativa) emitida por la Contraloria General de la Republica.

Nuestra responsabilidad sobre el informe de auditoria externa cumplimiento de Normas
Técnicas sobre presupuestos publicos N-1-2012-DC-DFOE y los Lineamientos R-DC-117-
2022 emitidos por la Contraloria General de la Republica del Instituto Tecnologico de Costa
Rica (ITCR) al 31 de diciembre de 2023 se extiende hasta el 4 de abril de 2024. La fecha del
informe indica al usuario, que el auditor ha considerado el efecto de los hechos y de las
transacciones de los que ha tenido conocimiento y que han ocurrido hasta dicha fecha; en
consecuencia, no se amplia por la referencia de la fecha en que se firme digitalmente.

Dada en la ciudad de San José el 4 de abril de 2024.

Firmado digitalmente

FABIAN ZAMORA por FABIAN ZAMORA £

AZOFEIFA AZOFEIFA (FIRMA) i 200
(FIRMA) Fecha: 2024.04.05 e dxv
13:03:18 -06'00' .

\
Autorizado ‘}

No. ly

.(‘ S (,"
OsTA &

Dictamen firmado por

Fabian Zamora Azofeifa N° 2186

Pol. 0116FID001004809 V.30-9-2024
Timbre Ley 6663 ¢1.000

Adherido al original

B - - i)
Timbes da ¢1000 dala Ly Cédigo de Timbre: CPA-1000-11031
6663 adherido y cancelado en
el original.
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Anexo A

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
(ITCR)

Informe de auditoria externa
Cumplimiento de Normas Técnicas sobre presupuestos publicos
N-1-2012-DC-DFOE y su Lineamiento R-DC-117-2022 emitidos por la
Contraloria General de la Republica.

Periodo de un afo terminado el 31 de diciembre de 2023
Objetivo

Realizar procedimientos de auditoria para obtener criterio y emitir una opinion objetiva sobre
la razonabilidad del resultado informado y el cumplimiento de la normativa técnica y juridica
aplicada en la elaboracion de los informes de Liquidacion Presupuestaria, asi como el nivel de
observancia de las politicas y metodologias internas establecidas, mediante la evaluacion de la
calidad de la estructura del control operativo que permita determinar si la informacidn contenida
en la liquidacion presupuestaria de Instituto Tecnologico de Costa Rica (ITCR) del periodo de
un afio terminado el 31 de diciembre de 2023 est4 de acuerdo con lo establecido en las Normas
Técnicas Sobre Presupuestos Publicos N-1-2012-DC-DFOE (NTPP) y los Lineamientos para
la contratacion del trabajo para atestiguar con seguridad razonable sobre la elaboracion de la
liquidacion presupuestaria sujeta a lo establecido en el numeral 4.3.17 y R-DC-117-2022 (la
Normativa) emitidos por la Contraloria General de la Republica (CGR).

Responsabilidad de la Administracion

La administracion del ITCR es responsable de la formulacion presupuestaria, ejecucion
presupuestaria, control presupuestario, evaluacion presupuestaria, preparacion de la liquidacion
y aprobacién presupuestarias que inciden en el resultado del informe del Anexo A. La
responsabilidad de la administracion incluye establecer los mecanismos y procedimientos
necesarios para garantizar razonablemente la calidad mediante la confiabilidad, pertinencia,
relevancia y oportunidad de la informacion contenida en la liquidacion presupuestaria para que
sirva de apoyo en la toma de decisiones y en la rendicién de cuentas.

I1I.Responsabilidad de los auditores

Nuestra responsabilidad consiste en emitir una opinion de la calidad de la informacion
presupuestaria en observancia de las politicas y metodologias internas establecidas por ITCR
sobre el cumplimiento de la normativa técnica y juridica aplicable al presupuesto y al resultado
de la liquidacion de presupuesto.
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Efectuamos el servicio de acuerdo con las Normas para Compromisos de Seguridad
establecidas para el caso de la Norma Internacional de Encargos de Aseguramiento (NIEA)
3000 (Revisada), “Encargos de aseguramiento distintos de la auditoria o de la revision de
informacion financiera historica y con base en la Circular 32-2022 Lineamientos para Realizar
un Encargo de Aseguramiento distinto de la Auditoria o de la Revision de la Informacion
Financiera Historica segun la NIEA 3000” del Colegio de Contadores Publicos de Costa
Rica)”.. Dichas normas requieren planificar y hacer el trabajo para obtener seguridad razonable
acerca de las afirmaciones de la administracion que son objeto de este estudio.

Dichas normas requieren planificar y realizar el trabajo para determinar el grado de
cumplimiento de los factores descritos en el inciso 6.3 )y el IV sobre la calidad de la
informacion contenida en la liquidacion presupuestaria del periodo de un afio terminado el 31
de diciembre de 2023 de ITCR de acuerdo con la Normativa.

Consideramos que el trabajo realizado proporciona un sustento razonable para el reporte.

() Directrices para la contratacion de servicios de auditoria externa en el sector publico.

IV. Alcance

El alcance se encuentra en cumplimiento con los factores establecidos en la Normativa que se
detalla:

Apartado Descripcion
1. Verificar que el presupuesto ordinario haya sido preparado de acuerdo con la Normativa:
1.1. Aprobacion del presupuesto ordinario por parte del Consejo Institucional.
2. Presentacion del presupuesto ordinario ante la CGR.
1.3. Aprobacion del presupuesto ordinario por parte de la CGR.
2. Verificar que los presupuestos extraordinarios hayan sido preparados de acuerdo con la

Normativa. Ver apartado 4.3.9 presupuesto extraordinario (Adicionado por Resolucion
R-DC-117-2022 del Despacho Contralor de las catorce horas del once de noviembre de

2022).
2.1. Aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte del Consejo Institucional.
2.2 Presentacion de los presupuestos extraordinarios ante la CGR.
2.3. Aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte de la CGR.
2.4. Cantidad de presupuestos extraordinarios.
3. Verificar que las modificaciones presupuestarias hayan sido preparadas de acuerdo con

la Normativa. Ver apartado 4.3.17 Exactitud y confiabilidad de la liquidacion
presupuestaria. (Adicionado por Resolucion R-DC-117-2022 del Despacho Contralor de
las catorce horas del once de noviembre de 2022).

3.1 Aprobacion de las modificaciones presupuestarias.
3.2. Cantidad de modificaciones presupuestarias.
3.3. Monto maximo de modificaciones presupuestarias.
4 Verificar la existencia y calidad de la estructura de control operativo establecido para la

ejecucion del presupuesto. Ver apartado 4.3.17 Exactitud y confiabilidad de la
liquidacion presupuestaria. Apartado 4.4.3 Controles para la ejecucion del presupuesto
institucional. (Adicionado por Resoluciéon R-DC-117-2022 del Despacho Contralor de
las catorce horas del once de noviembre de 2022).
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Apartado Descripcion
5. Verificar la existencia y calidad de los procedimientos de control de los sistemas de
informacion tecnoldgicos para los mecanismos de registro de los que se obtienen los
datos de la liquidacion presupuestaria. Ver apartado 5.1 Disefio, implementacion y
mantenimiento de sistemas de informacion. (Adicionado por Resolucién R-DC-117-
2022 del Despacho Contralor de las catorce horas del once de noviembre de 2022).

6. Verificar la existencia y razonabilidad de los ingresos y egresos reportados en la
liquidacion presupuestaria. Ver apartado 4.3.17 (Adicionado por Resolucion R-DC-117-
2022 del Despacho Contralor de las catorce horas del once de noviembre de 2022).

6.1. Comportamiento de los ciclos y analiticas de resultados.

6.2. Documentacion fuente de proveeduria, segiin los egresos reportados en la liquidacion
presupuestaria.

7. Verificar la existencia y calidad de la estructura de control operativo de procesos de

conciliacion entre los registros presupuestarios y los registros contables. Ver apartado
4.3.19 Informacién sobre la liquidacion presupuestaria que debe suministrarse a la
Contraloria General y documentacion adjunta. Incisos a.ii, b., b.i, b.ii y b.v.
(Adicionado por Resolucion R-DC-117-2022 del Despacho Contralor de las catorce
horas del once de noviembre de 2022).

8. Verificar que el documento de la liquidacion presupuestaria sea preparado de acuerdo
con lo establecido en la Normativa. Ver apartado 4.3.17 Exactitud y confiabilidad de la
liquidacién presupuestaria. (Adicionado por Resolucion R-DC-117-2022 del Despacho
Contralor de las catorce horas del once de noviembre de 2022).

8.1. Aprobacion de la liquidacion presupuestaria por parte del Consejo Institucional.
8.2. Presentacion de la liquidacion presupuestaria ante la CGR.
8.3. Elementos incluidos en el documento de la liquidacion presupuestaria.
9. Verificar que en el informe de gestion relacionado con la liquidacion presupuestaria se

haga referencia al cumplimiento de las metas, logros y objetivos con indicadores de
calidad. Ver apartado 4.3.16 Liquidacién presupuestaria y 4.3.20 Producto final de la
fase de ejecucion presupuestaria. (Adicionado por Resolucion R-DC-117-2022 del
Despacho Contralor de las catorce horas del once de noviembre de 2022).

10. Verificar la razonabilidad de la presentacion de la composicion del superavit
presupuestario. Ver apartado 4.3.16 Liquidacion presupuestaria y 4.3.20 Producto final
de la fase de ejecucion presupuestaria. (Adicionado por Resolucion R-DC-117-2022 del
Despacho Contralor de las catorce horas del once de noviembre de 2022).

V. Delimitacion

Este trabajo no implica opinar sobre los procesos de contratacion publica, del cumplimiento
juridico legal de la normativa ni de la gestion administrativa financiera, por lo que no
emitiremos opinion alguna al respecto.
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VI. Criterios de evaluacion

Los criterios generales para establecer la ubicacion de cada factor conforme al cumplimiento
normativo son:

Cumplimiento Descripcion
Cumple Se muestra desempefio adecuado respecto al factor
evaluado.
Cumplimiento parcial alto Se muestran deficiencias, pero en general el

desempefio del factor evaluado es satisfactorio.

Cumplimiento parcial bajo Se muestra débil desempefio respecto al factor
evaluado.
No cumple La entidad muestra desempefio critico respecto al

factor evaluado, por lo que no es aceptable clasificarlo
en ninguno de los tres niveles anteriores.
Las categorias de riesgo se describen a continuacion':

Nivel de riesgo Descripcion

Oportunidad Nivel de riesgo muy bajo, en el cual las oportunidades
de ahorro de costos pueden ser disminuir el grado de
control o determinar en cudles oportunidades pueden
asumirse mayores riesgos.

Normal Nivel aceptable de riesgo, por lo general sin realizar
una accién en especial excepto para el mantenimiento
de los actuales controles u otras respuestas.

Elevado Riesgo elevado, por encima del riesgo tolerable; la
entidad puede, como politica interna, mitigar el riesgo
u otra respuesta adecuada definida dentro de un
tiempo limite.

Inaceptable Se estima que este nivel de riesgo es mucho mas alla
de su riesgo tolerable; cualquier riesgo que se
encuentre en esta clasificacion puede desencadenar
una respuesta inmediata al riesgo.

! Datos tomados del Manual CRISC (Certified in Risk and Information Systems Control), emitido por el
ISACA.
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VII. Conclusiones sobre cumplimiento normativo

Con base en los procedimientos de auditoria aplicados se detalla los niveles de riesgo asumidos
en los factores de gestion del riesgo:

Referencia Factor evaluado Cumplimiento Nl.v el de
riesgo
1. Verificar que el presupuesto ordinario haya sido
preparado de acuerdo con la Normativa:
1.1. Aprobgcwn Qel presupuesto ordinario por parte del Cumple Normal
Consejo Institucional.
1.2. Presentacion del presupuesto ordinario ante Ia Cumple Normal
CGR.
1.3. Aprobacion del presupuesto ordinario por parte de Cumple Normal
la CGR.
2. Verificar que los presupuestos extraordinarios
hayan sido preparados de acuerdo con la
Normativa. Ver apartado 4.3.9.
2.1. Aprobacion de l'os prgsupgestos extraordinarios por Cumple Normal
parte del Consejo Institucional.
2.2. Presentacion de los presupuestos extraordinarios Cumpl Normal
ante la CGR. umple ©
2.3. Aprobacion de los presupuestos extraordinarios por
parte de la CGR. Cumple Normal
2.4, Cantidad de presupuestos extraordinarios. Cumple Normal
3. Verificar que las modificaciones presupuestarias
hayan sido preparadas de acuerdo con la Normativa.
Ver apartado 4.3.17.
3.1. Aprobacion de las modificaciones presupuestarias. Cumple Normal
3.2. Cantidad de modificaciones presupuestarias. Cumple Normal
3.3. Monto maximo de modificaciones presupuestarias. Cumple Normal
4, Verificar la existencia y calidad de la estructura de
control operativo establecido para la ejecucion del Cumple Normal
presupuesto. Ver apartado 4.3.17.
5. Verificar la existencia y calidad de los
procedimientos de control de los sistemas de o
. ., . ) Cumplimiento
informacion tecnologicos para los mecanismos de . Normal
. . parcial alto
registro de los que se obtienen los datos de la
liquidacion presupuestaria. Ver apartado 5.1.
6. Verificar la existencia y razonabilidad de los
ingresos y egresos reportados en la liquidacion
presupuestaria. Ver apartado 4.3.17.
6.1. Comportamiento de los ciclos y analiticas de Cumple Normal
resultados.
6.2. Documentacion fuente de proveeduria, segin los Cumple Normal

egresos reportados en la liquidacion presupuestaria.



Crowe Horwath CR, S.A. -9-

Referencia Factor evaluado Cumplimiento Nl.v el de
riesgo

7. Verificar la existencia y calidad de la estructura de
control operativo de procesos de conciliacion entre

los registros presupuestarios y los registros

contables. Ver apartado 4.3.19.

Cumple Normal

8. Verificar que el documento de la liquidacion
presupuestaria sea preparado de acuerdo con lo
establecido en la Normativa. Ver apartado 4.3.17.

8.1. Aprobacion de la liquidacion presupuestaria por
parte del Consejo Institucional.

8.2. Presentacion de la liquidacion presupuestaria ante
la CGR.

8.3. Elementos incluidos en el documento de Ia
liquidacidn presupuestaria.

Cumple Normal
Cumple Normal

Cumple Normal

9. Verificar que en el informe de gestion relacionado
con la liquidacion presupuestaria se haga referencia
al cumplimiento de las metas, logros y objetivos con
indicadores de gestion y de resultados. Ver apartado
43.16y 4.3.20.

Cumplimiento

parcial alto Normal

10. Verificar la razonabilidad de la presentacion de la
composicion del superavit presupuestario. Ver Cumple. Normal
apartado 4.3.16 y 4.3.20.

VIII. Resultados de los procedimientos previamente convenidos

1- Verificar que el presupuesto ordinario haya sido preparado de acuerdo con la
Normativa

1.1.  Aprobacion del presupuesto ordinario por parte del Consejo Institucional

Referencia normativa:

El articulo 4.1 de las NTPP: Fases de la formulacion presupuestaria, indica:

“La formulacion debe atender el cumplimiento de los principios presupuestarios que
son aplicables y garantizar que el presupuesto exprese la asignacion optima de los
recursos disponibles, con el fin de atender los requerimientos de la planificacion
institucional y satisfacer las necesidades que dieron origen a los objetivos y fines
para los que fue creada la institucion.”
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El articulo 4.1.3 de las NTPP en incisos del a) al k) indica entre otros, los siguientes
aspectos a considerar en la formulacidon presupuestaria:

j) “El marco normativo y técnico atinente al proceso presupuestario en particular y
al Subsistema de Presupuesto en general, entre otros: los clasificadores
presupuestarios, la estructura programdtica, los principios presupuestarios y la
ejecucion de actividades de otros subsistemas tales como el de tesoreria,
contabilidad y administracion de bienes y servicios.”

k) “Los sistemas de informacion disponibles.”
El articulo 4.2.3 de la Normativa, menciona:

“Aprobacion interna. El presupuesto inicial y sus variaciones seran aprobados a lo
interno de la institucion, mediante el acto administrativo establecido al efecto, por
el jerarca.”

Resultado:

El presupuesto ordinario fue aprobado por el Consejo Institucional, en la Sesion
ordinaria No. 3282, Articulo 8, celebrada el 28 de setiembre del afio 2022.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Plan Anual Operativo y Presupuesto Ordinario 2023.
- Comunicacién de Acuerdo Sesion Ordinaria N°3282, Articulo 8, celebrada el 28
de setiembre del ano 2023.

1.2. Presentacion del presupuesto ordinario ante la CGR

Referencia normativa;

El articulo 4.2.11 de las NTPP: Fecha para someter a aprobacion externa los
documentos presupuestarios, menciona:

“Presupuesto inicial y los presupuestos extraordinarios deberdn presentarse para
aprobacion de la Contraloria General de la Republica en las siguientes fechas:

a) El presupuesto inicial a mas tardar el 30 de setiembre del aiio anterior al de su
vigencia’'.
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1.3.

Resultado:

Evidenciamos que el presupuesto ordinario del 2023 fue presentado ante la CGR
con el oficio N° R-908-2022 de fecha 29 de setiembre de 2022 y fue incorporado
en el Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP).

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Plan Anual Operativo y Presupuesto Ordinario 2023.

- Comunicacion de Acuerdo Sesion Ordinaria N°3282, Articulo 8, celebrada el
28 de setiembre del ano 2022.

- Oficio R-908-2023, fechado 29 de setiembre, 2022

Aprobacion del presupuesto ordinario por parte de la CGR

Referencia normativa:

El articulo 4.2.6 de las NTPP: Aprobacion externa del presupuesto institucional,
menciona:

“El presupuesto inicial y sus variaciones deberan contar con la aprobacion externa
de la Contraloria General de la Republica para otorgar la eficacia que ellos
requieren.”

La Ley Organica de la Contraloria General de la Republica en su articulo
18, Fiscalizacion presupuestaria, menciona:

“Corresponde a la Contraloria General de la Republica examinar para su
aprobacion o desaprobacion, total o parcial, los presupuestos de los entes referidos
en el articulo 184 de la Constitucion Politica, asi como los del resto de la
Administracion descentralizada, las instituciones semiautonomas y las empresas
publicas. Los entes publicos no estatales deberan cumplir con tal requisito cuando
una ley especial asi lo exija”.

Resultado:

Se evidencid que la CGR dio aprobacidn parcial al presupuesto ordinario formulado
para el periodo 2023, con “Oficio N°22525 fechado 13 de diciembre, 2022 DFOE-
CAP-3826 Oficio complementario aprobacion parcial del Presupuesto Inicial para
el anio 2023 del Instituto Tecnologico de Costa Rica (ITCR)”. Con el proposito de
que lo haga de conocimiento de los miembros del Consejo Institucional y se emitan
las instrucciones a las instancias que resulten pertinentes, se le comunica la

aprobacion parcial del presupuesto inicial 2023 del Instituto Tecnologico de Costa
Rica por '75.036,2 millones”.
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Improbaciones

“Una vez analizada la informacion y las justificaciones aportadas, se imprueban
7'24,6 millones correspondientes a los ingresos registrados en la transferencia
corriente de Organos Desconcentrados fundamentada en la Ley de Marcas y
otros signos distintivos, N° 7978, registro presupuestario 60103 001 1310 3330
203, y su aplicacion en el gasto, por cuanto en la Ley de Presupuesto Ordinario
v Extraordinario de la Republica para el ejercicio economico 2023, N° 10.331
aprobada por la Asamblea Legislativa el 28 de noviembre de 2022, se consigno
una transferencia menor a la presupuestada.

Otros aspectos

Se deberan realizar las siguientes reclasificaciones en el objeto del gasto con el
proposito de atender el principio de especificacion:

a) El contenido presupuestario para la Asociacion de Industria Grafica
Costarricense (ASOINGRAF) y el Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica
(INTECO), se debe reclasificar en el SIPP, especificamente en el tipo de
transferencia “Otras transferencias -No corresponde ni a un 4b) ni 5) de la
LOCGR”, por cuanto de la informacion suministrada por esa institucion, se
deriva que corresponde al pago de cuotas de membresia y/o afiliacion.

b) El contenido presupuestario incluido para la Asociacion de Funcionarios del
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (AFITEC), por un monto de ¢10,0
millones, se registro en el SIPP en la subpartida “6.04.01 Transferencias
corrientes a asociaciones" bajo el tipo de transferencia “Articulo 4 inciso b)
LOCGR”; sin embargo, de las justificaciones aportadas no se visualiza
contraprestacion alguna a favor de ese Instituto y la suma propuesta no
supera el monto establecido en el Transitorio Il de las Normas Técnicas sobre
el presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante
transferencia del Sector Publico a Sujetos Privados. Por tanto, corresponde
clasificarla bajo el tipo de transferencia “Articulo 5. LOCGR- No considera
beneficios iguales o mayores a 40.000 (2023) y 75.000 (2022) U.Des.”.

“El andlisis que el Organo Contralor llevé a cabo se fundamenté en el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa legal vigente, que
regulan la elaboracion y contenido del plan-presupuesto del Instituto
Tecnologico de Costa Rica. En tal sentido, la Contraloria General aprueba
parcialmente el presupuesto inicial para el aiio 2023 por la suma de ¢'75.036,2
millones.”

Cumplimiento:

Cumple.
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Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Plan Anual Operativo y Presupuesto Ordinario 2023.

- Comunicacién de Acuerdo Sesion Ordinaria N°3282, Articulo 8, celebrada el 28
de setiembre del afio 2022.

- Oficio DFOE-CAP-3826, fechado 13 de diciembre, 2022

2- Verificar que los presupuestos extraordinarios hayan sido preparados de acuerdo con
la Normativa. Ver apartado 4.3.5 incisos ¢), j) y m) R-DC-117-2022:

Referencia normativa:

El articulo 4.2.6 de las NTPP: Aprobacion externa del presupuesto institucional, menciona:

“El presupuesto inicial y sus variaciones deberan contar con la aprobacion externa de la
Contraloria General de la Republica para otorgar la eficacia que ellos requieren.”

La Ley Organica de la Contraloria General de la Republica en su articulo 18, Fiscalizacion
presupuestaria, menciona:

“Corresponde a la Contraloria General de la Republica examinar para su aprobacion o
improbacion, total o parcial, los presupuestos de los entes referidos en el articulo 184 de la
Constitucion Politica, asi como los del resto de la Administracion descentralizada, las
instituciones semiautonomas y las empresas publicas. Los entes publicos no estatales
deberan cumplir con tal requisito cuando una ley especial asi lo exija”.

Resultado:

ITCR emiti6 un presupuesto extraordinario en el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2023.

El Presupuesto Extraordinario N° 01-2023, aprobado por el Consejo Institucional segun
Sesion Ordinaria N° 3308, Articulo 10 celebrada el 10 de mayo del 2023, por un monto de
¢3,712,106,478.

Se verifico que el bloque de legalidad se respalda mediante certificacion de verificacion de
requisitos presupuestarios que deben cumplir el presupuesto inicial y sus variaciones de los
entes y organos publicos sujetos a la aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de
la Republica fechado 10 de mayo del 2023.

Cumplimiento:

Cumple.
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Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Presupuesto extraordinario No.1 del 2023.
- Comunicacion de Acuerdo Sesion Ordinaria N°3308, Articulo 10, 10 de mayo de 2023.

2.1 Aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte del Consejo Institucional.

Referencia normativa:

El articulo 4.2.3 de las NTPP: Aprobacion Interna, menciona:

“El presupuesto inicial y sus variaciones serdan aprobados a lo interno de la institucion
mediante el acto administrativo establecido para el efecto, por el jerarca.”

El articulo 4.3.9 de las NTPP: Presupuesto extraordinario, menciona:

“Es el acto administrativo que tiene por objeto incorporar al presupuesto institucional los
ingresos extraordinarios, los recursos excedentes entre los ingresos presupuestados y los
percibidos y los recursos del superavit, asi como los gastos correspondientes. Ademds,
registrar las disminuciones de ingresos y el efecto que dicho ajuste tiene en el presupuesto
de gastos, o en la sustitucion de las fuentes de financiamiento previstas.”

El articulo 4.3.11 de las NTPP: Cantidad de variaciones presupuestarias y monto maximo
a variar por modificacion presupuestaria, menciona

“Los limites establecidos en la presente norma no comprenden aquellas circunstancias
excepcionales en las que surja una obligacion imprevista que deba cubrir la
Administracion en acatamiento de una orden judicial o de una disposicion legal.”
Resultado

Evidenciamos que en el periodo 2023 ITCR presentd un presupuesto extraordinario:

ITCR emiti6 un presupuesto extraordinario en el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2023 por ¢3,712,106. miles.

El Presupuesto Extraordinario N° 01-2023, aprobado por el Consejo Institucional segin
acuerdo en la Sesion Ordinaria No. 3308, Articulo 10, del 10 de mayo de 2023, por un
monto de ¢3,712,106. miles.
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2.2

Se verificod que el bloque de legalidad se respalda mediante certificacion de verificacion de
requisitos presupuestarios que deben cumplir el presupuesto inicial y sus variaciones de los
entes y 6rganos publicos sujetos a la aprobacion presupuestaria de la Contraloria General
de la Republica.

En concordancia con el marco juridico y técnico vigente, tanto para el presupuesto
institucional como para el proceso presupuestario, cumpliendo con el equilibrio entre los
ingresos, los gastos y las fuentes de financiamiento.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Presupuesto extraordinario No.1 del 2023.
- Sesion Ordinaria No. 3308, Articulo 10, del 10 de mayo de 2023.

Presentacion del presupuesto extraordinario ante la CGR

Referencia normativa:

El articulo 4.2.6 de las NTPP: Aprobacion externa del presupuesto institucional, menciona:

“El presupuesto inicial y sus variaciones deberan contar con la aprobacion externa de la
Contraloria General de la Republica para otorgar la eficacia que ellos requieren.”

Resultado:

La administracion del ITCR present6 satisfactoriamente a la CGR el presupuesto
extraordinario como lo indica la normativa, cumpliendo con dicho requerimiento.

Evidenciamos que el ITCR present6 un presupuesto extraordinario a la CGR en el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023:

e Con oficio fechado 11 de mayo del 2023 R-368-2023, se hace la remision del
Presupuesto Extraordinario N°01-2023 a CGR, por un monto de ¢3,712,106 miles, asi
como su vinculacion con el Plan Anual Operativo. Dichos informes fueron aprobados

por el Consejo Institucional en la Sesion Ordinaria N°3308, Articulo 10, del 10 de mayo
de 2023.

Cumplimiento:

Cumple.
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2.3

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Presupuesto extraordinario No.1 del 2023.

- Sesion Ordinaria No. 3308, Articulo 10, del 10 de mayo de 2023.
- Oficio R-368-2023, fechado 11 de mayo de 2023.

Aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte de la CGR

Referencia normativa:

El articulo 4.2.6 de las NTPP: Aprobacion externa del presupuesto institucional, menciona:

“El presupuesto inicial y sus variaciones deberan contar con la aprobacion externa de la
Contraloria General de la Republica para otorgar la eficacia que ellos requieren.”

Resultado:

Evidenciamos que el presupuesto extraordinario de ITCR fue aprobado por la CGR
cumpliendo lo dictado por las Normas Técnicas sobre Prepuestos Publicos, como se detalla
a continuacion:

Mediante oficio #07206 08 de junio, 2023 DFOE-CAP-1160 la Contraloria General de la
Republica remite aprobaciéon del presupuesto extraordinario N.° 1-2023 Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR) oficio No R-368-2023 del 11 de mayo de 2023 tiene el
proposito de incorporar al presupuesto vigente, la suma de 3,712,106 millones, originados
en transferencias corrientes de 6rganos desconcentrados, recursos de vigencias anteriores,
y otros ingresos no tributarios.

“El andlisis que el Organo Contralor llevé a cabo se fundamentd en el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la normativa legal vigente. Por tanto, la Contraloria General
de la Republica aprueba el presupuesto extraordinario N° 1-2023 del Instituto Tecnologico
de Costa Rica, cuyos movimientos generan un efecto neto que aumenta el presupuesto
vigente de esa entidad en ¢'3.712,1 millones.”

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.
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24

Evidencia de auditoria:

- Presupuesto extraordinario No.1 del 2023.

- Oficio #07206, 08 de junio, 2023 DFOE-CAP-1160

- Manual para elaboracion de las modificaciones de presupuesto y sus modificaciones
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica aprobado por el Consejo Institucional, en la Sesion
ordinaria 11-2023 articulo 5, 29-11-2023 codigo PE-DFC-81.

Cantidad de presupuestos extraordinarios

Referencia normativa:

El articulo 4.3.11 de las NTPP: Cantidad de variaciones presupuestarias y monto maximo a
variar por modificacion presupuestaria, menciona:

“Durante el aro, el presupuesto institucional solo podra ser variado por medio de tres
presupuestos extraordinarios aprobados y por la cantidad madxima de las modificaciones
presupuestarias posibles de aprobar que defina el Jerarca de la institucion por medio de las
regulaciones internas que emita segun lo dispuesto en la norma 4.3.13.

El monto maximo de recursos que se redistribuya sumando las modificaciones
presupuestarias mencionadas, no podra exceder el 25% del monto total del presupuesto
inicial mas los presupuestos extraordinarios aprobados.”

Resultado:

Evidenciamos que ITCR presentd un presupuesto extraordinario a la CGR en el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 por ¢3,712,106, tal como se
evidencia en el Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP). Este
presupuesto extraordinario se suma al presupuesto ordinario inicial y conforman el
Presupuesto Ajustado, para cumplir los principios de equilibrio financiero de los ingresos
con los gastos y el de sostenibilidad operativa de la institucion.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Presupuesto extraordinario No.1 del 2023.
- Sesion Ordinaria No. 3308, Articulo 10, del 10 de mayo de 2023.
- Oficio #R-368-2023, fechado 11 de mayo,2023
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3- Verificar que las modificaciones presupuestarias hayan sido preparadas de acuerdo
con la Normativa. Ver apartado 4.3.17.

3.1. Aprobacion de las modificaciones presupuestarias.

Referencia normativa:

El articulo 4.2.3 de las NTPP: Aprobacion interna, menciona:

“El presupuesto inicial y sus variaciones serdan aprobados a lo interno de la institucion
mediante el acto administrativo establecido para el efecto, por el jerarca. Esta
aprobacion otorga validez a los citados documentos y le otorgara eficacia juridica,
posibilitando su ejecucion para el periodo respectivo, en los casos que conforme con el
ordenamiento juridico no requieran la aprobacion presupuestaria externa o no
corresponden a los serialados en la norma 4.2.7 de este marco normativo.”

Articulo 21 del Reglamento a la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos N°8131.

Articulo 24 de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos No. 8131, asi como en los articulos 11 y 19 del Titulo IV de la Ley No. 9635,
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

Resultado:

A la fecha de este informe hemos evidenciado que las modificaciones al presupuesto
presentadas durante el periodo de un afio terminado el 31 de diciembre de 2023, han
sido aprobadas por el Consejo Institucional, a continuacién, detallamos las
modificaciones aprobadas:

Modificacién Oficio de aprobacién (JDN) Monto t‘;f;:) ﬁ‘s‘)“"“es de
10 de mayo de 2023
(o]
N1 Sesion Ordinaria No. 3308, Articulo 12 ¢ 1,953,708.00
26 de julio de 2023
o]
N2 Sesion Ordinaria No. 3319, Articulo 11 2,017,309.00
26 de octubre de 2023
o
N°3 Sesion Ordinaria No. 3336, Articulo 10 3,440,998.00
13 de diciembre de 2023
o
N°4 Sesion Ordinaria No. 3343, Articulo 12 2,310,259.00
Total ¢ 11,724,274.00
Cumplimiento:
Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.
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Evidencia de auditoria:

Modificaciones ordinarias N°1, N°2, N°3, N°4 de 2023:

- Oficio 11-05-2023 R-371-2023, CGR. (Modificacién N°1).
- Oficio 26-07-2023 R-612-2023, CGR. (Modificacién N°2).
- Oficio 26-10-2023 R-1027-2023, CGR. (Modificacion N°3).
- Oficio 14-12-2023 R-1278-2023, CGR (Modificacion N°4).
- Manual Modificaciones de Presupuesto

Manual para elaboracion de las modificaciones de presupuesto y sus modificaciones
Instituto Tecnologico de Costa Rica aprobado por el Consejo Institucional, en la Sesion
ordinaria 11-2023 articulo 5, 29-11-2023 cédigo PE-DFC-81.

3.2. Cantidad de modificaciones presupuestarias

Referencia normativa:

El articulo 4.3.11 de las NTPP: Cantidad de variaciones presupuestarias y monto
maximo a variar por modificacion presupuestaria, menciona:

“Durante el anio, el presupuesto institucional solo podra ser variado por medio de tres
presupuestos extraordinarios aprobados o aprobados parcialmente, y por la cantidad
mdxima de las modificaciones presupuestarias posibles de aprobar que defina el
jerarca de la institucion por medio de las regulaciones internas que emita, segun lo
dispuesto en la norma 4.3.13.

El monto maximo de recursos que se redistribuya sumando todas las modificaciones
presupuestarias, no podra exceder el 25% del monto total del presupuesto inicial mas
los presupuestos extraordinarios aprobados.”

Resultado:

Evidenciamos que en el periodo 2023 se presentaron 4 modificaciones presupuestarias
de las cuales no se identificaron modificaciones para casos especiales, cumpliendo con
lo establecido por la normativa de la CGR.

A continuacion, se presenta un reporte detallado de las modificaciones de presupuesto
realizadas por la administracion de ITCR durante el periodo 2023:

Modificacion Oficio de aprobaciéon (JDN) Oficio de Remision CGR (MillON[Ii) el;t((;et(;t:ﬁmes)
Nel 10 de mayo de 2023 11 de mayo del 2023 ¢
Sesion Ordinaria No. 3308, Articulo 12 R-371-2023 1,955,708.00
N2 26 de julio de 2023 26 de julio del 2023
Sesion Ordinaria No. 3319, Articulo 11 R-612-2023 2,017,309.00
N°3 26 de octubre de 2023 26 de octubre del 2023
Sesion Ordinaria No. 3336, Articulo 10 R-1027-2023 5,440,998.00
Ne4 13 de diciembre de 2023 14 de diciembre del 2023
Sesion Ordinaria No. 3343, Articulo 12 R-1278-2023 2,310,259.00
Total | ¢ 11,724,274.00
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3.3.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

Modificaciones ordinarias N°1, N°2, N°3, N°4 de 2023:

- Oficio 11-05-2023 R-371-2023, CGR. (Modificacion N°1).
- Oficio 26-07-2023 R-612-2023, CGR. (Modificacion N°2).
- Oficio 26-10-2023 R-1027-2023, CGR. (Modificacion N°3).
- Oficio 14-12-2023 R-1278-2023, CGR (Modificacion N°4).
- Procedimiento Modificaciones de Presupuesto

Procedimiento para elaboracion de las modificaciones de presupuesto y sus modificaciones
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica aprobado por el Consejo Institucional, en la Sesion
ordinaria 11-2023 articulo 5, 29-11-2023 cédigo PE-DFC-81.

Monto maximo de modificaciones presupuestarias

Referencia normativa:

El articulo 4.3.11 de las NTPP: Cantidad de variaciones presupuestarias y monto maximo
a variar por modificacidon presupuestaria, menciona:

“Durante el aro, el presupuesto institucional solo podra ser variado por medio de tres

presupuestos extraordinarios aprobados o aprobados parcialmente, y por la cantidad
maxima de las modificaciones presupuestarias posibles de aprobar que defina el jerarca
de la institucion por medio de las regulaciones internas que emita, segun lo dispuesto en
la norma 4.3.13.

IXI Stri ificaci
El monto maximo de recursos que se redistribuya sumando todas las modificaciones
presupuestarias, no podra exceder el 25% del monto total del presupuesto inicial mas los
presupuestos extraordinarios aprobados.”

Resultado:

Durante el periodo 2023 se presentaron 4 modificaciones presupuestarias, de las cuales
todas reclasifican los recursos sub aplicados (en la seccion 3.2) por un total de
¢11,724,274.00.
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Al 31 de diciembre de 2023 el Instituto es el que define la cantidad de modificaciones
requeridas, de acuerdo con sus necesidades operativas. Se verifico que el total de
modificaciones aplicadas por ¢11,724.27 millones corresponde a un 14,89% del total del
Presupuesto Ajustado por ¢78,748.32 millones (¢75,036.22 +3,712.11 cifras en millones de
colones, presupuesto ordinario y extraordinario respectivamente).

Se aprobaron cuatro modificaciones, sin embargo, en el “MANUAL DE
PROCEDIMIENTO FORMULACION PRESUPUESTARIA DEL INSTITUTO
TECNOLOGICO DE COSTA RICA”, no se indica la cantidad de modificaciones a realizar
en el periodo presupuestario.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

Modificaciones ordinarias N°1, N°2, N°3, N°4 de 2023:

- Oficio 11-05-2023 R-371-2023, CGR. (Modificacién N°1).
- Oficio 26-07-2023 R-612-2023, CGR. (Modificacion N°2).
- Oficio 26-10-2023 R-1027-2023, CGR. (Modificacion N°3).
- Oficio 14-12-2023 R-1278-2023, CGR (Modificacion N°4).
- Procedimiento Modificaciones de Presupuesto

Procedimiento para elaboracion de las modificaciones de presupuesto y sus modificaciones
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica aprobado por el Consejo Institucional, en la Sesion
ordinaria 11-2023 articulo 5, 29-11-2023 cédigo PE-DFC-81.

Verificar la existencia y calidad de la estructura de control operativo establecido para
la ejecucion del presupuesto. Ver apartado 4.3.17 y 4.4.3.

Referencia normativa:

El articulo 4.4.3 de las NTPP, controles para la ejecucion del presupuesto institucional,
indica:

“Se deben establecer los controles que permitan la ejecucion del presupuesto con apego
estricto al bloque de legalidad y de manera transparente, eficaz, eficiente, economica y de
calidad, por lo que el jerarca y los titulares subordinados deberdn considerar al menos lo
siguiente:
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a) La consecucion de los fines y objetivos institucionales, asi como los medios disponibles
para ello.

b) El valor agregado del control a la gestion institucional y que el beneficio de su
aplicacion supere su costo.

c) Las caracteristicas de las diferentes actividades y procesos relacionados con la
ejecucion del presupuesto institucional.”

El articulo 4.4.6 de las NTPP, Evaluacion periddica de los controles, menciona:

“Los controles presupuestarios establecidos deberan evaluarse periodicamente y ajustarse
en lo que corresponda en procura de que sean efectivos y ayuden a mejorar el presupuesto
como instrumento de gestion.”

Segun el articulo 5.1 de las NTPP: Disefio, implementacién y mantenimiento de sistemas
de informacidn; se indica:

“Los sujetos que se encuentran bajo el ambito de aplicacion de estas normas deberan
diseniar, implementar y mantener sistemas de informacion integrados que le permitan
acceder, identificar y registrar informacion confiable, relevante, pertinente y oportuna
sobre el subsistema de presupuesto institucional en general y sobre el desarrollo de las
diferentes fases del proceso presupuestario institucional en particular.

Los sistemas de informacion deben apoyar el control interno y posibilitar el externo en la
materia presupuestaria, fomentar la transparencia de la gestion y facilitar la rendicion de
cuentas. Ademas, deben asegurar el intercambio eficiente de informacion y atender los
requerimientos de las instancias externas competentes.

La unidad u organo de la institucion responsable establecera los mecanismos y
procedimientos necesarios para que la informacion relacionada con el presupuesto que se
procese e informe sea completa y responda a estandares razonables de calidad en términos
de confiabilidad, oportunidad, utilidad, congruencia y exactitud.”

La Ley 8422 contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcion publica en su
articulo 7°, Libre acceso a la informacion establece:

“Es de interés publico la informacion relacionada con el ingreso, la presupuestacion, la
custodia, la fiscalizacion, la administracion, la inversion y el egreso de los fondos publicos,
asi como la informacion necesaria para asegurar la efectividad de la presente Ley, en
relacion con hechos y conductas de los funcionarios publicos”.
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Segun el articulo 20, de la Ley de Control Interno, se estipula:

“Obligacion de contar con Auditoria Interna. Todos los entes y organos sujetos a esta Ley
tendran una auditoria interna, salvo aquellos en los cuales la Contraloria General de la
Republica disponga, por via reglamentaria o disposicion singular, que su existencia no se
Jjustifica, en atencion a criterios tales como presupuesto asignado, volumen de operaciones,
nivel de riesgo institucional o tipo de actividad. En este caso, la Contraloria General
ordenara a la institucion establecer los métodos de control o de fiscalizacion que se

definan”.
Resultado:

Reglamentos v procedimientos:

El Departamento Financiero Contable se rige por los siguientes manuales de politicas y
procedimientos:

Nombre Fecha de emision y aprobacion

Procedimiento Formulacion Presupuestaria Sesion N°03-2022

Fecha:15-03-2022 emision

Fecha: 26-04-2022 aprobacion
Procedimiento: Elaboracion Anteproyecto- Sesion ordinaria N°11-2023 articulo 8
Presupuesto Ordinario Fecha:23-11-2023 emision

Fecha: 29-11-2023 aprobacion
Procedimiento: Elaboracién Informe Presupuesto Sesion ordinaria N°11-2023 articulo 5
Extraordinario y su aprobacion (Interna y externa). Fecha:26-10-2023 emision

Fecha: 29-11-2023 aprobacion

El presupuesto ordinario y el presupuesto extraordinario son aprobados por el Consejo
Institucional del ITCR.

Informes de revision de Auditoria interna

No se evidencian informes emitidos por la Al al 31 de diciembre de 2023.
No se evidencia seguimiento a los informes de Auditoria Interna en el periodo 2023.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.
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9]
1

Evidencia de auditoria:

- Entrevista con colaboradores del Area de Presupuesto.
- Circular ITCR-PE-0010-2021 Presidencia Ejecutiva.

Verificar la existencia y calidad de los procedimientos de control de los sistemas de
informacion tecnologicos para los mecanismos de registro de los que se obtienen los

datos de la liquidacion presupuestaria. Ver apartado 5.1.

Referencia normativa:

Segun el articulo 5.1 de las NTPP: Disefio, implementacién y mantenimiento de sistemas
de informacidn; se indica:

“Los sujetos que se encuentran bajo el ambito de aplicacion de estas normas deberan
diseniar, implementar y mantener sistemas de informacion integrados que le permitan
acceder, identificar y registrar informacion confiable, relevante, pertinente y oportuna
sobre el subsistema de presupuesto institucional en general y sobre el desarrollo de las
diferentes fases del proceso presupuestario institucional en particular.

Los sistemas de informacion deben apoyar el control interno y posibilitar el externo en la
materia presupuestaria, fomentar la transparencia de la gestion y facilitar la rendicion de
cuentas. Ademas, deben asegurar el intercambio eficiente de informacion y atender los
requerimientos de las instancias externas competentes.

La unidad u organo de la institucion responsable establecera los mecanismos y
procedimientos necesarios para que la informacion relacionada con el presupuesto que se
procese e informe sea completa y responda a estandares razonables de calidad en términos
de confiabilidad, oportunidad, utilidad, congruencia y exactitud.”

Resultado:
Se aplican controles a los sistemas de informacion entre los siguientes: gestion de accesos,
administracion de contrasefnas, gestion requerimientos de informacion y gestion de la

continuidad de negocio.

Se cuenta con politicas, reglamentos y procedimientos para la administracion, gestion,
seguridad y control de los sistemas de informacion.

El Sistema SIF-SAPIENS, atiende directamente las areas funcionales de: Financiero-
Contable y Gestion de Talento Humano.

Entre las mejoras al sistema para el 2020 se establece las interfaces con el SICOP (Sistema
Integrado de Compras Publicas).
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El flujo de trabajo estd compuesto por los diferentes procedimientos que intervienen en el
ciclo de variacion del presupuesto, incluida la elaboracion previa del cronograma de
variaciones y la preparacion periddica de los informes de aprobaciones e improbaciones de
variaciones presupuestarias.

En las etapas de la ejecucion presupuestaria se cuenta con una herramienta llamada Sistema
SIVAD (Sistema de Informacion de Vicerrectoria de Administracion), para la generacion y
carga de informes al SIPP.

La herramienta SIVAD genera entre algunos de los reportes los siguientes:

v Informacién para las diferentes instancias que trabajan en las fases de la ejecucion
presupuestaria.

v' Consultas para analistas financieros: como presupuesto para centro funcional,

generacion de informes presupuestarios e informes contables.

Informacion para la OPI.

Generacion de saldos de o6rdenes de compra y solicitudes de bienes para revalidacion.

Reporteria para las diferentes 4reas u Organos de Direccion. Entre estos se mencionan:

ANENEN

Consejo Institucional.

Contraloria General de la Republica.
Comisiones internas.

Analistas de presupuesto.

Como parte integral de la auditoria de los estados financieros y de liquidacion de presupuesto
correspondientes al periodo terminado el 31 de diciembre de 2023 se evaluo el cumplimiento
de los requerimientos de seguridad y control en los sistemas de informacion del ITCR, de
conformidad con la Norma Internacional de Auditoria 315 “Identificacion y valoracion de
los riesgos de incorrecion material mediante el conocimiento de la entidad y su entorno” la
Norma Internacional de Auditoria 330 “Procedimientos del auditor en respuesta a los riesgos
evaluados “y aplicacion de buenas practicas de control para Gobierno y Control de TI.

De acuerdo con el alcance indicado en el parrafo anterior, se identificaron y comunicaron
observaciones a la Administracion en la Carta de Sistemas de Tecnologia de Informacion de
fecha 15 de marzo de 2024, entre algunas de las oportunidades de mejora vinculantes a la
gestion de los sistemas de informacion, se indica la confeccion de “Informes sobre revision
de roles y accesos a los sistemas de informacion”.

Esta observacion se detalla en el anexo de oportunidades de mejora en el “hallazgo 3, que
es complemento del informe de la ejecucion presupuestaria. (Ver Anexo Oportunidades de

Mejora).

Cumplimiento:

Cumplimiento parcial alto.
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Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Entrevistas con el personal del Departamento Financiero Contable.

- Entrevista con el personal del DATIC (Departamento de Administracion de
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones).

- Diagrama de la integracion de los sistemas de informacion inmersos en el proceso
contable versus presupuesto.

- Diagrama de flujo de las etapas del presupuesto y la relacion con los sistemas de
informacion.

- Diagrama de Procedimiento Formulacion Presupuestaria.

- Informe(s) emitidos por la auditoria interna.

- Politicas y procedimientos para la gestion de las contrasefias de los usuarios.

- Politicas, procedimientos y metodologias para la gestion de cambios.

- Politica sobre seguridad de la informacion, seguridad informética y ciberseguridad.
Manual de la herramienta SIVAD.

6- Verificar la exactitud y razonabilidad de los ingresos y egresos reportados en la
liquidacion presupuestaria. Ver apartado 4.3.17.

6.1. Verificacion de la razonabilidad del comportamiento de los ciclos y analiticas de
resultados

Referencia normativa:

El articulo 4.3.17 de las NTPP: Exactitud y confiabilidad de la liquidacion
presupuestaria, indica:

“La administracion debe establecer los mecanismos y procedimientos necesarios para
garantizar razonablemente la confiabilidad, pertinencia, relevancia y oportunidad de
la informacion contenida en la liquidacion presupuestaria para que sirva de apoyo en
la toma de decisiones y en la rendicion de cuentas.”

Resultado:

Para obtener un criterio referente a la exactitud y confiabilidad de los ingresos y egresos
presupuestarios mas significativos reportados en la liquidacién presupuestaria por el
periodo de un afio terminado el 31 de diciembre de 2023, hemos aplicado mediante
pruebas analiticas a los principales ciclos transaccionales de ITCR con la informacion
contable.

Se realizaron recalculos de auditoria en los ciclos financieros y pruebas sustantivas de
confirmacion de saldos y transacciones del periodo.
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Resultado de las pruebas analiticas de auditoria a los estados financieros del ITCR al 31
de diciembre de 2023, mediante los balances de comprobacion mensuales de los doce
meses en medio electronico al Gltimo nivel contable.

Revision de adquisicion de bienes y servicios por el sistema SICOP durante el periodo
2023. Ver Apartado 6.2.

Se revisaron las ejecuciones de ingresos y egresos de presupuesto mensuales por
actividad econoémica durante el periodo 2023. Mediante correo remitido 04 de marzo,
2024 se realizan consultas relacionadas con la ejecucion de egresos mismas que estan
pendientes de justificacion por la administracion.

Se realiz6 la prueba de auditoria de planillas para cotejar los montos ejecutados
correspondientes a gastos de personal devengados.

Se verificé y cotejo los ingresos correspondientes a los ingresos por concepto de
transferencias del gobierno por medio de la respuesta de la confirmacion de saldos
recibidos por el ITCR del FEES.

Se reviso la documentacion soporte contable de pagos realizados a proveedores durante
el periodo 2023 relacionado con la adquisicioén de bienes y servicios.

Se revisaron los informes emitidos por auditoria interna durante el periodo 2023,
suministrados por la administracion.

Se reviso informacion relacionada con la ejecucion de egresos por remuneraciones
mediante la prueba de planillas, que corresponde a

No hemos determinado, segiin los resultados obtenidos, asuntos de relevancia que
comprometan la exactitud y confiabilidad de los ingresos y egresos reportados en la

liquidacion presupuestaria.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Resultado de las pruebas analiticas de auditoria a los estados financieros de ITCR al
31 de diciembre de 2023, mediante los balances de comprobacion mensuales.

- Resultado de las pruebas realizadas a las bases de datos de egresos durante el
desarrollo de la auditoria financiera a los estados financieros de ITCR
correspondiente al periodo de un afio terminado el 31 de diciembre de 2023.
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6.2.

- Ejecucion presupuestaria mensual del periodo 2023.
- Plan anual operativo 2023.

- Oficio AUDI-AS-002-2023, 03 de mayo, 2023

- Oficio AUDI-AD-004-2023, 19 de julio, 2023

- R-645-2023, fechado 04 de agosto, 2023

- R-746-2023, fechado 29 de agosto, 2023

- Oficio AUDI-153-2023, 09 de setiembre, 2023

- Oficio AUDI-AS-006-2023, 18 de octubre, 2023

- Oficio DFC-935-2023, 30 de noviembre, 2023

Documentacion fuente de proveeduria, segun los egresos reportados en la
liquidacion presupuestaria

Referencia normativa:

El articulo 4.3.17 de las NTPP: Exactitud y confiabilidad de la liquidacion
presupuestaria, indica:

“La administracion debe establecer los mecanismos y procedimientos necesarios para
garantizar razonablemente la confiabilidad, pertinencia, relevancia y oportunidad de
la informacion contenida en la liquidacion presupuestaria para que sirva de apoyo en
la toma de decisiones y en la rendicion de cuentas.”

Resultado:

Para obtener un criterio referente a la exactitud y confiabilidad de los egresos reportados
en la liquidacion presupuestaria por el periodo de un afio terminado el 31 de diciembre
de 2023, revisamos expedientes de contratacion publica. La muestra se seleccion6
utilizando técnicas de muestreo estadistico, las cuales se han determinado utilizando la
metodologia de muestreo por unidad monetaria (MUM) del software IDEA.

El alcance de esta revision corresponde a 48% del total de adquisiciones de bienes y
servicios ejecutados en el periodo de un afio terminado el 31 de diciembre de 2023 por
¢1,604,249 miles, que se detalla a continuacion:

Monto total
Proceso de contratacién publica Pro.ce.dfmientos Expeflientes adjudicado en Alcance
iniciados analizados la muestra (en
Miles)
Contratacion Directa 1 1 ¢ 0 45%
Licitacion Publica Nacional 1 1 0 30%
Licitacion Menor 20 11 2,165,860,853 19%
Licitacion Reducida 183 14 1,418,977,873 6%
Licitaciéon Mayor 2 2 908,447,574 0%
Procedimiento de excepcion-LGCP 29 12 270,837,279 0%

Total 236 41 ¢ 4,764,123,579 100%
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() La distribucion de expedientes por categoria de acuerdo con la “Clasificacion del
Régimen de Compras de ITCR” es la siguiente:

Monto Monto
Tipo de compra minimo ¢ maximo ¢
Contratacion Directa 0 31,390,000
Licitacion Publica Nacional 605,000,000 Mas de 605,000,000
Licitacion Abreviada 31,390,000 Menos de 605,000,000

La solicitud y justificacion es responsabilidad del proceso solicitante.

No se evidenciaron asuntos de importancia relativa que debamos informar, relacionados
con la informacidon minima que deben contener los expedientes de contratacion publica.

En la revision, de acuerdo con el Reglamento a la Ley de Contratacion Publica y
politicas internas del ITCR, determinamos que la politica interna estipula que los
expedientes de contrataciones publicas deben incluir todos los documentos relacionados
con el proceso de contratacion y ejecucion de cada uno de los contratos. Se reviso el
proceso de contratacion y los pagos a proveedores mediante pruebas selectivas con el
fin de validar el cumplimiento de control interno aplicado a los pagos a proveedores de
bienes y servicios adquiridos por el ITCR durante el periodo de un afio terminado el 31
de diciembre de 2023, con resultado satisfactorio.

El ITCR debido a la promulgacion de la “Ley General de Contratacion Publica (N.°
9986)” a partir del 31 de diciembre de 2022 implemento cambios en los procedimientos

formales del proceso de compras de bienes y servicios.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Revision de expedientes de contrataciones publicas mediante el Sistema Integrado
de Compras Publicas (SICOP).

- Consulta al SIPP de CGR al médulo “consultas de contratacion con fondos publicos™.
Informe anual de la actividad contractual al 31 de diciembre de 2023.
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7. Verificar la existencia de procesos de conciliacion entre los registros
presupuestarios y los registros contables. Ver apartado 4.3.19.

Referencia normativa:

El articulo 4.3.19 de las NTPP, informacion sobre la liquidacion presupuestaria que debe
suministrarse a la Contraloria General de la Republica y documentacion adjunta, indica:

“La informacion de la liquidacion presupuestaria y documentacion adjunta a ella que
debe incorporarse en el sistema electronico diseiiado por la CGR, comprendera lo
siguiente:

¢) Informacion complementaria:

ii. Un estado o informe que demuestre la congruencia del resultado de la liquidacion
del presupuesto -superavit o déficit-, con la informacion que reflejan los estados
financieros con corte al 31 de diciembre del periodo respectivo.”

Resultado:

Al 31 de diciembre de 2023 ITCR presenta para cumplir con el proceso de conciliacion
entre los registros presupuestarios y los registros contables “el estado de congruencia
superavit” en el cual detalla la congruencia de la ejecucion de presupuesto vrs los saldos
contables al cierre de periodo 2023. Este proceso de control interno contable de
comparacion de la ejecucion presupuestaria y el superavit contable se lleva se realiza en
el Sistema de Informacién Financiera.

El proceso de congruencia corresponde a cotejar la calidad y exactitud de los registros
financieros de ingresos y gastos, “incluye el reporte de Diagnostica Conciliacion Conta
Presupuesto, del Sistema SIVAD,; que agilizara y automatiza el cadlculo de las
diferencias, y poder entrar de lleno al proceso de analisis de la informacion.”

“Con el fin de estandarizar las actividades para la determinacion de la Congruencia
entre el Saldo de Caja Contable y el Superavit Presupuestario, se logro desarrollar un
procedimiento, remitido en el Oficio DFC-591-2021el cual fue aprobado en Consulta
Formal N°05-2021, el 1 de abril del 2021.”

En el analisis de las partidas, de ingresos y de egresos, se resumen en el cuadro adjunto,
que detalla los importes acumulados en la base de devengo y la ejecucion presupuestaria
al 31 de diciembre del 2023.
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INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA
DEPARTAMENTO FINANCIERO CONTABLE

UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO Y PRESUPUESTO
CONCILIACION CONTABILIDAD VS PRESUPUESTO
AL 31 DE DICIEMBRE 2023

(Mile: de colones)

Ingresos-Egresos Ingresos-Egresos

DETALLE Devengados Efectivos Diferencias I:f:;::;?: D“t:;::ii::rm F

Ingresos
Ingresos Corrientes 71,998,865.06 69,364 483 .65 2,634,381.41 2,634,38141 0.00
Ingresos de Capital 950,000.00 4,969, 64035 -4,019,640.35 -4,019,640.35 0.00
Fiancianuento 0.00 5,801,592.88 -5,801,592.88 -5,801,592.88 0.00

Total Ingresos 721,948.865.06 80,135,716.89 -7,186,851.83 -7,186,851.83 0.00
Egresos
Remuneraciones 45,803.464.33 49,034,282.06 -3,230,817.73 -3,230,817.73 0.00
Servicios 4.359,151.32 4.266,388.83 92,762.50 92.760.74 1.76
Matenales y Suministros 1.441,910.02 1,368,005.08 73,904.94 73.896.92 8.02
Intereses y Conusiones 6,327.40 6,327.40 0.00 0.00 0.00
Activos Financieros 6,326,119 49 6,118,824.09 207,295.40 207,295.40 0.00
Bienes Duraderos 3,107,200.19 3,065,695.23 41,504.95 41,506.06 -1.10
Transferencias Corrientes 5,851,299.30 581541223 35,887.07 35,887.07 0.00

Total Egresos 66,895,472.06 69,674,934.93 -2,779,462.87 -2,779,471.54 8.67
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INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTARICA
DEPARTAMENTO FINANCIERO CONTABLE
UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO Y PRESUPUESTO
CONGRUENCIADEL SALDO DE CAJACONTABLE CON EL SALDO DE CAJAPRESUPUESTARIO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

(En Miles de Colones)

Contabilidad segin Balance General Presupuesto segin
al 31 de Diciembre del 2023 Informe Ejecucion Diciembre 2023
(Miles de colones) (Miles de colones)
Total recursos Total Ingresos 80136233,3
Efectivo 110715614 Superavit 2022 58015929
Inversiones transitorias 0,0 Ingresos a Diciembre 2023 743346404
nversiones a corto plazo 55689969
Inversiones a largo plazo costo amortizado (5559 422.5) Menos: 69 6749349
Tiulos y valores a costo amortizado (9574.4) Remuneraciones 49034 2821
Valores a Depositar 0,0 Egresos Operacion 20 640652,9
Oftros equivalentes de efectivo 1818955
Subtotal 11 253 456,9 10 461 298.4
Mas / (Menos):
Retenciones Funcionarios y a Otros por Pagar (427 128,0)
Cuentas por Pagar sobre Garantias TEC (200 438,3)
Aguinaido por Pagar Diciembre 2023 (218 649,9)
Otras Cuentas por Pagar (8708,7)
Cuenta por Cobrar impuesto al Valor Agregado 932358
Otras Cuentas por Cobrar 197948
Diferencial Cambiario al 31 Diciembre 2021, 2022 y Enero - Diciembre 2023 ..o ieieeiesiieeas cveereieesaesreeeeaeeanen 398800
Ingresos Cuentas Cobradas Funcionarios por Planilla 2021-2023 g 4993
Ingresos no incluidos Recuperacion Préstamos Estudiantes 0,0
Ingresos no incluidos Derechos de Estudio 0,0
Ingresos no incluidos 2021 - 2023 41376
Ajustes Inventarios 2021 (1529,7)
Ajustes Inventarios 2022 37961
Ajustes Inventarios 2023 11425
Gasto Salarios Incluido de mas 11247
Otros Egresos por incluir 2021 - 2023 (8573.3)
Subtotal (750 894.2) 404774
‘Congruencia Saldo de Caja Contable - Superavit Presupuestario 10 502 562.7 10 501 775.7
Saldo en proceso de determinacion al 31 de Diciembre del 2023 1) (787.0) -
SUMAS IGU%S 10 501 775,73 10 501 775,73

1) NOTA: Segun revision realizada al 22 de Enero del 2024 240 pm



Crowe Horwath CR, S.A. -33-

Instituto Tecnolégico de Costa Rica
Departamento Financiero Contable

Unidad de Analisis Financiero y Presupuesto
Superavit Acumulado 2023

(en miles de colones)

Concepto

Real

Acumulado

Ingresos

Total ingresos presupuestados

Ingresos reales del periodo 2023

Ingresos reales superavit libre al 31/12/2022

Total ingresos reales

Total ingresos disponibles

Superavit / déficit de ingresos

Egresos
Total egresos presupuestados
Total egresos del periodo

Superavit / déficit de egresos

74.334.124.00
5.801.592.88
80.,135.716.89

80,135,716.89

69.674.934.93

78.748.322.87

-1,387,394.01

78.748.322.87

9.073.387.95

[Superé\'it acumulado 2023

10.460,781.96

Instituto Tecnolégico de Costa Rica
Departamento Financiero Contable

Unidad de An:ilisis Financiero y Presupuesto
Detalle de Superavit

(en miles de colones)

Composicién Monto

Superavit Total 10.460,781.96
Menos:
Superavit incluido Presupuesto Ordinario 2024 4.041.051.84

6.419,730.12

Superavit pendiente de presupuestar

ITCR tiene un sistema financiero integrado entre Contabilidad y Presupuesto que genera
reportes periddicos para determinar el nivel de congruencia entre lo registrado en la
contabilidad vrs lo ejecutado a nivel de presupuesto y asi poder tomar decisiones para
mitigar posibles desviaciones que se generen en el periodo operativo.

Este anélisis sirve de base para tener un buen control de los datos y justificacion de las
diferencias que se presentan dadas las Bases de registro que se comparan:

a) Revision del registro de Servicios Especiales,

b) Revision del registro de Suplencias,

c) Revision del procedimiento de registro del Diferencial Cambiario,

d) Revision del procedimiento de registro de la Planilla y las Cargas Patronales.
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e) Revision del procedimiento de registro de los ingresos por Derechos de Estudio.

f) Revision del procedimiento de registro de Préstamos Estudiantes a través de
Cuentas por Cobrar.

g) Otros.

Esta situacion de acumulacion de excedentes presupuestarios de forma recurrente podria
ser un indicador que evidencie debilidades en la formulacion de presupuesto:

“La eficacia como principio supone que la organizacion y la funcion administrativa
deben estar diseriadas y concebidas para garantizar la obtencion de los objetivos, fines
y metas propuestos y asignados por el propio ordenamiento juridico, con lo que debe
ser ligado a la planificacion y a la evaluacion de la rendicion de cuentas (articulo 11,
parrafo 2°, de la Constitucion Politica). La eficiencia, implica obtener los mejores
resultados con el mayor ahorro de costos o el uso racional de los recursos humanos,

2

materiales, tecnologicos y financieros...”.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal

Evidencia de auditoria:

- Evaluacion del Plan Anual Operativo y Liquidacion Presupuestaria 2023.

- Informe de liquidacién de presupuesto 2023.

- Informe sobre los resultados de la ejecucion y la evaluacion presupuestaria Anual
2023.

- Informe sobre la revision de la liquidacion presupuestaria del ITCR ejercicio
econdmico 2023.

- R-171-2024 fechado 14 de febrero 2024.

- SCI-126-2024, Sesion Ordinaria No. 3351, Articulo 12, del 14 de febrero de 2024.
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8. Verificar que el documento de la liquidacion presupuestaria sea preparado de acuerdo
con lo establecido en la Normativa. Ver apartado 3.5 inciso r) R-DC-117-2022:

8.1. Referente a la aprobacion de la liquidacion presupuestaria por parte del Consejo
Institucional

Referencia normativa:

El articulo 4.3.19 de las NTPP: Informacién sobre la liquidacion presupuestaria que
debe suministrarse a la Contraloria General de la Republica y documentacion adjunta,
indica:

“La informacion de la liquidacion presupuestaria y documentacion adjunta a ella que
debe incorporarse en el sistema electronico diseiiado por la Contraloria General de la
Republica, comprendera lo siguiente:

a) Instrumento o mecanismo que confirme la oficialidad de la informacion

L.

El jerarca de la institucion o de la instancia -legal o contractualmente-
competente para el suministro de la informacion de la liquidacion presupuestaria
al Organo Contralor, deberd confirmar la oficialidad de esta. Para lo anterior,
la normativa que regule el sistema electronico diseriado por la Contraloria
General para la incorporacion de la informacion determinara el instrumento o
mecanismo especifico a utilizar para dicha confirmacion.

ii. Referencia del acuerdo mediante el cual el jerarca conocio o aprobo segun

corresponda la liquidacion presupuestaria.

b) Resultados de la liquidacion presupuestaria

i. Resumen a nivel institucional que refleje la totalidad de los ingresos recibidos y
el total de gastos ejecutados en el periodo. Lo anterior, a fin de obtener el
resultado de la ejecucion del presupuesto institucional - superadvit o déficit-. En
caso de que el resultado al final del ario fuese deficitario, debe elaborarse un
plan para lograr la amortizacion del déficit, el cual debe ser aprobado por el
jerarca. El contenido de dicho plan podrd ser requerido para efectos de
fiscalizacion posterior.

ii. Detalle de la conformacion del superavit especifico del periodo segun el
fundamento legal o especial que lo justifica.

iii. Monto del superavit libre o déficit, -superavit o déficit total menos superavit
especifico- del periodo.

iv. Detalle del calculo de cada uno de los componentes del superavit especifico
identificado por cada fuente de recurso.

v. Detalle del superavit acumulado total y por cada una de las fuentes - libre y
especifico.”
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8.2.

Resultado:

Evidenciamos que la Consejo Institucional aprob6 la liquidacion presupuestaria del
periodo 2023, de conformidad con el oficio R-171-2024 fechado 14 de febrero 2024
para CGR con el que se remite Informe de Liquidacion Presupuestaria correspondiente
al Ejercicio Economico 2023, que incluye: La Evaluacion de la Gestion Fisica y
Financiera del ITCR del Ejercicio Econdémico 2023, aprobado por el Consejo
Institucional en la Sesion Ordinaria No. 3351, Articulo 12, del 14 de febrero de 2024.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

Evaluacion del Plan Anual Operativo y Liquidacién Presupuestaria 2023.

Informe de liquidacién de presupuesto 2023.

R-171-2024 fechado 14 de febrero 2024.

SCI-126-2024, Sesion Ordinaria No. 3351, Articulo 12, del 14 de febrero de 2024

Referente a la presentacion de la liquidacion presupuestaria ante la CGR

Referencia normativa:

El articulo 4.3.18 inciso b de las NTPP: Fechas para el suministro de informacion de la
liquidacién presupuestaria al Organo Contralor, indica:

“La informacion de la liquidacion presupuestaria y los datos adjuntos deberan
suministrarse a la CGR, para el ejercicio de sus competencias:

1. En el caso de las municipalidades a mas tardar el 15 de febrero del ario posterior a
la vigencia del presupuesto, conforme se establece en el Codigo Municipal.

2. El resto de los sujetos que se encuentran dentro del ambito de aplicacion de estas
normas, a mas tardar el 16 de febrero del ano posterior a la vigencia del
presupuesto. Dicha informacion debe incorporarse al sistema electronico diseriado
por el Organo Contralor para el registro de la informacion presupuestaria, de
acuerdo con la normativa y las especificaciones que regulan su funcionamiento.”
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Segtin la Ley Organica de la CGR en su articulo 19, Fecha para presentar presupuestos
y liquidaciones, se establece:

Todas las entidades que por ley estan obligadas a presentar presupuestos a la Contraloria
General de la Republica, lo hardn a mas tardar el 30 de setiembre y presentaran la
liquidacién correspondiente a mas tardar el 16 de febrero de cada afo.

La presentacion tardia o incompleta de los presupuestos o sus liquidaciones a la
Contraloria, podra dar origen a la aplicacion de las sanciones por desobediencia,
establecidas en el Capitulo V de esta Ley, segiin corresponda en cada caso.

Resultado:

Evidenciamos que el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica remitio el informe de la
liquidacion presupuestaria del periodo 2023, mediante oficio R-171-2024 fechado 14
de febrero 2024 para CGR se informa sobre Informe de Liquidacion Presupuestaria
correspondiente al Ejercicio Economico 2023.

Ademas, evidenciamos que se incluyera oportunamente en el SIPP, los datos de
ingresos, egresos y anexos relacionados con esta liquidacion presupuestaria.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Evaluacion del Plan Anual Operativo y Liquidacion Presupuestaria 2023.

- Informe de liquidacién de presupuesto 2023.

- R-171-2024 fechado 14 de febrero 2024.

- SCI-126-2024, Sesion Ordinaria No. 3351, Articulo 12, del 14 de febrero de 2024
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8.3. Referente a los elementos incluidos en el documento de la liquidacion
presupuestaria

Referencia normativa:

Segun el articulo 4.3.19 de las NTPP: Informacion sobre la liquidacion presupuestaria
que debe suministrarse a la Contraloria General de la Republica y documentacion
adjunta, se indica:

La informacion de la liquidacion presupuestaria y documentacion adjunta a ella que
debe incorporarse en el sistema electronico disefiado por la Contraloria General de la
Republica comprendera lo siguiente:

a) Resultados de la liquidacion presupuestaria.

L.

il

1.

.

Detalle de la conformacion del superavit especifico o déficit segun el fundamento
que lo justifica.

Monto del superavit libre o déficit, -superavit o déficit total menos superavit
especifico.

Detalle del calculo de cada uno de los componentes del superavit especifico
identificado por cada fuente de recurso.

Resultado de las realizaciones de los objetivos y metas previamente establecidos
para cada uno de los programas.

b) Informacion complementaria:

L.
iL.

iii.

.

Vi.

Comentarios generales de la liquidacion de los ingresos y gastos.

Un estado o informe que demuestre la congruencia del resultado de la liquidacion
del presupuesto -superavit o déficit-, con la informacion que reflejan los estados
financieros con corte al 31 de diciembre del periodo respectivo.

Los estados financieros que la institucion debe emitir de acuerdo con la normativa
contable que le rige, con corte al 31 de diciembre.

La situacion economico-financiera global de la institucion, con base en la
informacion de los estados financieros en complemento de la ejecucion
presupuestaria.

Cualquier informacion que sea solicitada mediante requerimientos especificos de
la Contraloria General de la Republica.”

Informacion sobre las fuentes de recursos complementarias vinculados a la
gestion institucional que se manejan mediante fideicomisos, fondos de gestion o
figuras afines, segun las especificaciones del sistema electronico disefiado por la
Contraloria General.
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En caso de la extincion de una de estas figuras, la institucion debera comunicarlo a la
Contraloria General de la Republica como parte de la documentacion adjunta a su
liquidacion presupuestaria, y con su registro en el sistema diseriado por la Contraloria
General para este efecto.”

Resultado:

Evidenciamos que en la liquidacion del presupuesto de ITCR y el informe sobre la
Evaluacion del Plan Anual Operativo al 31 diciembre de 2023 se incluyera los apartados
requeridos en la Normativa:

Los documentos presupuestarios que se adjuntan en el SIPP son:

A- Oficio de Remision

B- SCI-126-2024, Sesion Ordinaria No. 3351, Articulo 12, del 14 de febrero.
C- Informe anual de la evaluacién presupuestaria de la gestion fisica y financiera 2023.
D- Informe de revision interna de la liquidacion presupuestaria.

E- Resumen de ingresos y gastos.

F- Detalle de conformacion del superavit.

G- Estado de congruencia.

H- Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023

I- Anélisis financiero vertical y horizontal.

J- Detalle de origen y aplicacion de recursos.

K- Origen y aplicaciéon de recursos provenientes de transferencias.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Evaluacion del Plan Anual Operativo y Liquidacion Presupuestaria 2023.

- Informe de liquidacién de presupuesto 2023.

- R-171-2024 fechado 14 de febrero 2024.

- SCI-126-2024, Sesion Ordinaria No. 3351, Articulo 12, del 14 de febrero de 2024
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9. Verificar que en la liquidacion presupuestaria se haga referencia al camplimiento de
las metas, logros y objetivos. Ver apartado 3.5 incisos b), e), f) y g) R-DC-117-2022

Referencia normativa:

El articulo 4.3.16 de las NTPP: “Es el cierre de las cuentas del presupuesto institucional que
se debe hacer al terminar el ejercicio economico, con el cual se obtiene el resultado global
de la ejecucion del presupuesto, tanto a nivel financiero -déficit o superavit-como de las
realizaciones de los objetivos y metas previamente establecidos para cada uno de los
programas presupuestarios.”’

El articulo 4.3.20: Producto final de la fase de ejecucion presupuestaria:

“La fase de ejecucion presupuestaria termina con un presupuesto institucional ejecutado,
que consiste en los ingresos percibidos y los gastos realizados, asi como los logros en los
objetivos y metas definidos para la ejecucion de cada programa presupuestario.”

Resultado:

En el informe del Evaluacion del Plan Anual Operativo (PAO) al 31 de diciembre de 2023
se presenta el nivel de cumplimiento y de ejecucion presupuestaria de la Institucion a través
de 119 metas formuladas, las cuales se desglosan por cada uno de los Programas, Sub-
Programas, Campus Tecnoldgicos y Centros Académicos. Las metas se clasifican de acuerdo
con la tipologia establecida en el PAO 2023 las cuales son: 76 metas de desarrollo, 12 metas
de inversion y 31 sustantivas. Del mismo modo, se realiza el seguimiento a las metas del
Plan Estratégico Institucional (PEI) al final del II semestre del 2023. También, se presenta

el alineamiento del Plan Nacional de la Educacion Superior (Planes) con el cumplimiento de
las metas del PAO.

“El proceso de evaluacion del PAO 2023 se realiza con la informacion brindada por cada
responsable de los Programas, Sub-Programas, Campus Tecnoldgicos y Centros
Académicos, con el acompafiamiento técnico de la Oficina de Planificacion Institucional
(OP]) y el apoyo del Departamento de Financiero Contable, este Gltimo para la vinculacion
presupuestaria. Ver observacion 2. Informe Oportunidades de Mejora

El documento contiene los apartados: Evaluacion fisica y financiera por Programa, Sub-
programa, Campus Tecnologicos y Centros Académicos; seguimiento a las acciones de
respuesta al riesgo, asi como el analisis de las implicaciones de la Regla Fiscal; fichas de
indicadores; alineamiento de planes 2021-2025 con metas del PAO; seguimiento de metas
del PEI a partir de metas del PAO; informe de ejecucion presupuestaria 2019-2023.
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La Oficina de Planificacion Institucional del ITCR mediante la Unidad Especializada de
Control Interno, brinda el acompafiamiento, asesoria y las herramientas necesarias para
fortalecer el Sistema de Control Interno en cumplimiento de la Ley General de Control
Interno No. 8292, la veracidad y exactitud de la informacion suministrada a esta Unidad
durante la ejecucion de los procesos de control es responsabilidad de la autoridad que la
brinda, segun lo establecido en los Articulos 10, 12 y 16 de la Ley General de Control
Interno. La Gestion del Riesgo Institucional, se vincula al proceso de la evaluacion del Plan
Anual Operativo, dando seguimiento a los Planes de Accidén de respuesta al riesgo
propuestos.” Al finalizar el II Semestre del 2023 las acciones de respuesta al riesgo de los
planes de mitigacion se cumplen en un 90%.

En la siguiente tabla se detalla la ejecucion presupuestaria en colones al 31 de diciembre de
2023 por Programa del ITCR:

ONTO PORCENTAJE
PROGRAMA/SUBPROGRAMA MONTO ASIGNADO =i DE
EJECUCION
PROGRAMA1: ADMINISTRACION 29 267 509 827,99 25 626 937 660,43 87,6
DIRECCION SUPERIOR 6221150 798,68 5 112472 121,30 82,2
VICERRECTORIA DE ADMINISTRACION 16 295 158 032,40 15 478 275 190,91 95,0
CAMPUS TECNOLOGICO LOCAL SAN CARLOS 3560 982 884,80 2835036 619,17 79,4
CAMPUS TECNOLOGICO LOCAL SAN JOSE 986 68154180 804 495 543,25 81,5
CENTRO ACADEMICO DE LIMON 1287 20567865 532 408 175,93 414
CENTRO ACADEMICO DE ALAJUELA 907 330 891,66 864 250 009,87 953
PROGRAMA 2: DOCENCIA 29 225 876 044,64 28 465 849 053,60 97 4
PROGRAMA 3: VIESA 12318 464 459,05 10 633 649 762,54 86,3
PROGRAMA 4: INVESTIGACION 6581022 677,19 5669 154 393 74 86,1
PROGRAMA 5: EXTENSION 1 355449 86396 903 287 714,61 66,6
TOTAL 78 748 322 872,83 71 298 878 584,92 90,5

En la siguiente Tabla se detalla el porcentaje de cumplimiento de metas por Programa del
ITCR y de ejecucion presupuestaria al 31 de diciembre de 2023:

CANTIDAD . PROMEDIO EJECUCION

PROGRAMA- SUBPROGRAMA DE METAS CUM':I;I!_:IENTO PRESUPUESTARIA

PROGRAMA1: ADMINISTRACION

DIRECCION SUPERIOR 15 756 95,0
VICERRECTORIA DE ADMINISTRACION 15 804 95,0
CAMPUS TECNOLOGICO LOCAL SAN CARLOS - 945 794
CAMPUS TECNOLOGICO LOCAL SAN JOSE 4 88,5 815
CENTRO ACADEMICO DE LIMON 4 96,3 414
CENTRO ACADEMICO DE ALAJUELA B 84 4 95,3
PROGRAMA 2: DOCENCIA 29 93,7 97,4
PROGRAMA 3: VIESA 14 98,7 86,3
PROGRAMA 4: INVESTIGACION 24 92,7 86,1
PROGRAMA 5: EXTENSION 6 100,0 66,6

PROMEDIO INSTITUCIONAL 119 90,1 90,5
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10.

Se determind un programa y dos subprogramas que alcanzaron el cumplimiento de metas,
no asi en la ejecucion presupuestaria como fueron el Programa 5, Campus Tecnologico de
San Carlos y el Centro Académico de Limon.

Al 31 de diciembre de 2023 el ITCR no tiene implementado un sistema integrado que
genere indicadores de gestion no cuenta con sistemas de informacion gerencial para la
medicion de la eficiencia y eficacia por indicadores de gestion de desempefio a nivel
operativo enlazados con los objetivos estratégicos determinados por el Gobierno
Institucional, que fortalezcan la gestion de la ejecucion presupuestaria con el proposito de
contar con informacién oportuna sobre la eficacia operativa en cumplimiento de los
objetivos presupuestales relacionados con el PAO. Ver Anexo de Oportunidad de Mejora
observacion 2.”

Cumplimiento:

Cumplimiento parcial alto.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

Evaluacion del Plan Anual Operativo y Liquidacién Presupuestaria 2023.
Informe de liquidacién de presupuesto 2023.

Oficio R-079-2024, fechado 30 de enero 2024.

Sesion Ordinaria No. 3347, Articulo 7, del 24 de enero del 2023.

Verificar la razonabilidad de la composicion del superavit presupuestario. Ver
apartado 3.5 incisos j), q), s) y t) R-DC-117-2022.

Referencia normativa:

Segun el articulo 4.3.19 de las NTPP: Informacion sobre la liquidacion presupuestaria que
debe suministrarse a la Contraloria General de la Republica y documentacion adjunta, se
indica:

“La informacion de la liquidacion presupuestaria y documentacion adjunta a ella que debe
incorporarse en el sistema electronico diseiiado por la Contraloria General de la Republica,
comprendera lo siguiente:

b) Resultados de la liquidacion presupuestaria.

i. Detalle de la conformacion del superavit especifico o déficit segun el fundamento
que lo justifica.

ii. Monto del superavit libre o déficit, -superavit o déficit total menos superavit
especifico.
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iii. Detalle del calculo de cada uno de los componentes del superavit especifico
identificado por cada fuente de recurso.”

Resultado:

Se verifico al 31 de diciembre de 2023 que la Unidad de Presupuesto de ITCR prepara
mensualmente un informe de conciliacion de nombre “Informe de prueba de efectivo de
presupuesto” el cual concilia el superavit especifico mensual con el efectivo disponible, (Ver
lo indicado en el apartado 7).

El superavit al 31 de diciembre de 2023 se detalla como sigue:

Instituto Tecnologico de Costa Rica
Departamento Financiero Contable

Unidad de Anilisis Financiero y Presupuesto
Superavit Acumulado 2023

(en miles de colones)

Concepto Real Acumulado
Ingresos

Total ingresos presupuestados 78.748.322.87
Ingresos reales del periodo 2023 74.334,124.00

Ingresos reales superavit libre al 31/12/2022 5.801.592.88

Total ingresos reales 80,135.716.89

Total ingresos disponibles 80,135,716.89

Superavit / déficit de ingresos -1,387,394.01
Egresos

Total egresos presupuestados 78.748.322.87
Total egresos del periodo 69.674.934.93

Superavit / déficit de egresos 9.073,387.95

Superavit acumulado 2023 10.460.781.96
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Instituto Tecnologico de Costa Rica
Departamento Financiero Contable

Unidad de Analisis Financiero y Presupuesto
Superavit Libre

(en miles de colones)

Detalle Monto
Superavit Total 10.460.781.96
Menos:

Superavit Especifico 1,231.380.78
Superavit Fondo Libre 9,229.401.18

ITCR tiene un sistema financiero integrado entre Contabilidad y Presupuesto que genera
reportes periddicos para determinar el nivel de congruencia entre lo registrado en la
contabilidad vrs lo ejecutado a nivel de presupuesto y asi poder tomar decisiones para mitigar
posibles desviaciones que se generen en el periodo operativo. En el apartado 7 se detalla la
conciliacion preparada al 31 de diciembre 2023. (Ver apartado 7).

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Evaluacion del Plan Anual Operativo y Liquidacion Presupuestaria 2023.
- Informe de liquidacién de presupuesto 2023.
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de Costa Rica 2550-2211 * 2550-2210
Anexo B

R-371-2024
4 de abril de 2024

Senor:
Fabian Zamora Azofeifa
Crowe Horwath CR, S.A.

Declaracion _razonable Instituto  Tecnoldgico de Costa Rica ITCR sobre la
razonabilidad del proceso de elaboracion de liquidacién presupuestaria, de
conformidad con la Resolucién de la Contraloria General de la Republica R-DC-24-
2012 y sus reformas.

La Administracion Instituto Tecnoldgico de Costa Rica declara razonablemente que:
cumple con los lineamientos establecidos en la Resolucion de la Contraloria General
de la Republica R-DC-24-2012 sobre el proceso de elaboracion de la liquidacion
presupuestaria, al 31 de diciembre de 2023 y por el afio terminado en esa fecha. Los
aspectos establecidos en la Resolucion de la Contraloria General de la Republica R-
DC-24-2012 y sus reformas comprenden lo siguiente:

1. Aspectos generales.
2. Normas sobre el marco general del subsistema de presupuesto institucional.
3. Normas sobre el marco general del proceso presupuestario.
4. Normas relativas a las fases del proceso presupuestario.
5. Manejo de la informacion del subsistema de presupuesto institucional y la
comunicacion a la Contraloria General de informacidén con acceso restringido.
6. Aspectos de relevancia relacionados con el presupuesto y el proceso
presupuestario de los contratos de fideicomisos suscritos con fondos publicos.
7. Requerimientos de informacién adicional.
8. Sobre la extincion de una institucion publica.
Atentamente,
Firmado digitalmente
TEC | Teenolee Do R e RADA VAN D AVANZO NAVARRO
o D817 SANCHEZ (FIRMA) Tecnoléei
et ;;?;;20_202]%}04 TEC d:?}g[:%ﬁg ::ZcRmf\)Z024.04.0416:40:39
-06'00'
Ing. Maria Estrada Sanchez, MSc. MAE. Roy D’Avanzo Navarro,
Rectora Director
Representante Legal Depto. Financiero Contable

Instituto Tecnolégico de Costa Rica
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