COMISION PERMANENTE
ESTATUTO ORGANICO
CONSEJO INSTITUCIONAL
INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA

REUNION ORDINARIA No. 320-2020

Hora de inicio: 8:10 a.m.

Fecha reunion: Martes 21 de julio de 2020

PARTICIPANTES: Dr. Luis Gerardo Meza Cascante (quien coordina), M.Sc.

Ana Rosa Ruiz Fernandez, Srta. Nohelia Soto Jiménez,
M.A.E. Nelson Ortega Jiménez, M.Sc. Maria Estrada
Sanchez y Dr. Freddy Araya Rodriguez (todos por via zoom)

El sefor Luis Gerardo Meza, da lectura a la agenda y se aprueba de la siguiente
manera:

1.

2,

Aprobacién de agenda
Aprobacién Minutas 318-2020 y 319-2020
Correspondencia

Revision informe de labores de la Comision de Estatuto Organico, |
Semestre 2020

Atencidn recurso revocatoria y Apelacion al acuerdo de la Sesion Ordinaria
del Consejo Institucional No. 3176, Articulo 8, del 17 de junio de 2020.
Reforma de los Articulos 31y 32, derogatoria de los articulos 33 y 34 y creacion
de dos articulos transitorios del Reglamento para concursos de antecedentes
internos y externos del personal del ITCR, presentado por la Dipl. Kattia
Morales Mora

Introduccion de un articulo transitorio al articulo 50 BIS, 56 y 83 BIS 4,
respectivamente, del Estatuto Organico y un articulo transitorio Il al “Manual
de Normas y Procedimientos para el Calculo de la Carga del Profesor en el
ITCR”

‘Interpretacion auténtica de los términos asistencia, participacion o
presencia, y similares, relacionados con los o6rganos colegiados de
jerarquia menor al Consejo Institucional, incluidos en diversos articulos del
Estatuto Organico, en el contexto de las opciones tecnolégicas que
permiten la telepresencia”

Solicitud de interpretacion del término “adscripcion” (Oficio DP-063-2020
del Dr. Teodolito Guillén)



9. Reglamento del TIE (continuacién de la revision de observaciones del TIE)

10. Reglamento de funcionamiento de la Editorial Tecnolégica

11. Glosario Institucional

12. Varios

2. Aprobacion de las Minutas 318-2020 y 319-2020

Se aprueban las Minutas 318-2020 y 319-2020, sin ninguna observacion.

3. Correspondencia

CORRESPONDENCIA POR TRASLADO DEL CONSEJO INSTITUCIONAL

1.

CIHS-15-2020 Memorando con fecha de recibido 30 de junio del 2020, suscrito
por la Master Ana Catalina Jara Vega, Presidenta Comision Institucional contra
el Hostigamiento Sexual, dirigido al Ing. Luis Paulino Méndez Badilla, Presidente
Consejo Institucional, en el cual se presenta la necesidad de revisar el
Reglamento contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Academia en el
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en el sentido de la figura de titular y suplente
que el mismo establece. Lo anterior, debido a la importancia que posee para la
atencion de los procedimientos que atiende la Comisién Institucional contra el
Hostigamiento Sexual, el que tanto titulares como suplentes asuman un papel
activo dentro de los procesos de manera permanente. (SCI-1107-06-2020) Firma
digital

Se toma nota. Se traslada a la Comision de Estatuto Organico. Se incluira en
agenda en la préxima reunion.

CORRESPONDENCIA QUE INGRESA DIRECTAMENTE A LA COMISION

1.

SCI-888-2020 Memorando con fecha de recibido 17 de julio de 2020,
suscrito por el Ing. Luis Alexander Calvo Valverde, Coordinador de la
Comision de Asuntos Académicos y Estudiantiles, dirigido al Dr. Luis
Gerardo Meza Cascante, Coordinador de la Comisiéon de Estatuto
Organico, en el cual hace traslado de Oficio FO-212-2020 “Comunicado de
Acuerdo, sobre integrar los Consejos de Unidad de Posgrado de acuerdo con
lo establecido en el articulo 59 Bis 1 Bis”.

Se toma nota. El seior Luis Gerardo Meza revisara el oficio, con el fin de
verificar si esta de acuerdo con lo establecido.

2. SCI-890-2020 Memorando con fecha de recibido 17 de julio de 2020,

suscrito por el M.A.E. Nelson Ortega Jiménez, Coordinador de la
Comision de Planificacion y Administracion, dirigido al Dr. Luis Gerardo
Meza Cascante, Coordinador de la Comision de Estatuto Organico, en el
cual hace traslado del informe entregado por la Comisién Especial para
elaborar _una propuesta para la gestién de los actos formales y de




“desconcentracion por competencia minimas”, para los Campus y Centros
Académicos del ITCR”.
Se toma nota. Se incluira en agenda de la préxima reunién.

4. Revision informe de labores de la Comision de Estatuto Organico, |
Semestre 2020

El sefior Luis Gerardo Meza explica el informe de labores y los miembros de
la Comision estan de acuerdo con el mismo y se dispone elevarlo al pleno del
Consejo Institucional para exponerlo en la Sesion Ordinaria No. 3180.

5. Propuesta Atencidn recurso revocatoria y Apelacion al acuerdo de la
Sesion Ordinaria del Consejo Institucional No. 3176, Articulo 8, del 17 de
junio de 2020. Reforma de los Articulos 31y 32, derogatoria de los articulos
33 y 34 y creacién de dos articulos transitorios del Reglamento para
concursos de antecedentes internos y externos del personal del ITCR,
presentado por la Dipl. Kattia Morales Mora

El sefior Luis Gerardo Meza da lectura a la propuesta y explica detenidamente
cada argumento, la cual se detalla a continuacion:
PROPUESTA

Se somete a consideracién del Consejo Institucional la siguiente propuesta:

ASUNTO: Atencion del Recurso de Revocatoria y Apelacion al acuerdo de la
Sesién Ordinaria del Consejo Institucional No. 3176, Articulo 8, del
17 de junio de 2020. Reforma de los Articulos 31 y 32, derogatoria
de los articulos 33 y 34 y creacion de dos articulos transitorios del
Reglamento para concursos de antecedentes internos y externos
del personal del ITCR, presentado por la Dipl. Kattia Morales Mora.
(Segunda sesion ordinaria)

RESULTANDO QUE:

1. Enla Sesién Ordinaria No. 3176, Articulo 8, realizada el 17 de junio del 2020,
el Consejo Institucional acordé:

a. Modificar el articulo 31 del “Reglamento para concursos de antecedentes internos y
externos del personal del Instituto Tecnolégico de Costa Rica”, para que se lea de la
siguiente manera:

Articulo 31 Presentacién de recursos

En caso de que las personas aspirantes a participar en un concurso, o, las que,
siendo participantes, se sientan personal y directamente afectadas con los resultados
del proceso de Reclutamiento y Seleccién, podran interponer recursos conforme a
las etapas, instancias y plazos indicados en el articulo 32.

b. Modificar el articulo 32 del “Reglamento para concursos de antecedentes internos y
externos del personal del Instituto Tecnolégico de Costa Rica”, para que se lea de la
siguiente manera:



Articulo 32 Recursos que pueden presentarse e instancias competentes para
resolverlos

En cada una de las etapas consideradas en el desarrollo de un concurso interno o
externo se podran interponer los recursos, ante las instancias indicadas y dentro de
los plazos, segun el siguiente detalle:

o Sobre la aprobacién de los criterios y técnicas de seleccion

Cabe recurso de revocatoria ante el Consejo de Departamento, Area Académica o
de Unidad Desconcentrada o ante la Direccién o la Coordinacién, en caso de que no
exista Consejo, que establecié los criterios y las técnicas de seleccion; y de apelacion
ante el Rector, quien agota la via administrativa.

El recurso de revocatoria se debe presentar en un plazo maximo de cinco dias
habiles después de publicados los criterios y las técnicas de seleccién. El recurso de
apelacion se debe presentar en un plazo maximo de cinco dias habiles después de
que haya sido resuelto el recurso de revocatoria.

El recurso de revocatoria es renunciable, por lo que se puede presentar directamente
el recurso de apelacion. El plazo para resolver los recursos sera de 15 dias habiles
tanto para el de revocatoria como para el de apelacion.

El oferente inconforme con los criterios aprobados, o el sindicato, puede acudir
simultaneamente ante la Junta de Relaciones Laborales, para que revise los
parametros establecidos y emita su recomendacion al Director, al Coordinador, al
Consejo de Departamento o al Superior Jerarquico, segun corresponda, en los
términos del articulo 42 de la Segunda Convencién Colectiva de Trabajo y sus
Reformas.

Mientras los parametros de evaluacién se encuentren en revision por parte de la
Junta de Relaciones Laborales, el proceso de contratacion de personal al que se
vinculan, quedara suspendido.

e Sobre el establecimiento de los requisitos especificos adicionales a los
establecidos en el Manual Descriptivo de Clases de Puestos

Cabe recurso de revocatoria ante el Consejo de Departamento, de Area Académica
o de Unidad Desconcentrada o ante la Direccién o la Coordinacion, en caso de que
no exista Consejo, que establecio los requisitos y recurso de apelacion ante la Junta
de Relaciones Laborales; ambos dentro de los cinco dias habiles posteriores a su
publicacion.

En caso de rechazo, podra interponerse recurso de apelacién ante el Rector, dentro
de un plazo maximo de cinco dias habiles posteriores a la comunicacion de
resolucién del recurso anterior, quien agota la via administrativa; siendo renunciables
cualquiera de los dos primeros, por lo que se puede presentar el recurso de apelacion
ante el Rector directamente.

e Sobre la admisibilidad al concurso y némina de candidatos

Caben recursos de revocatoria ante el Departamento de Gestiéon del Talento
Humano, por ser la dependencia con la potestad para integrar la ndbmina de personas
que cumplen con los requisitos establecidos en el concurso, y de apelacion ante el
Rector quien agota la via administrativa.

El recurso de revocatoria se debe presentar en un plazo maximo de cinco dias
hébiles después de que la némina haya sido comunicada a los oferentes. El recurso
de apelacion se debe presentar en un plazo méaximo de cinco dias habiles después
de que haya sido resuelto el recurso de revocatoria.

El recurso de revocatoria es renunciable, por lo que se puede presentar directamente
el recurso de apelacion.



Tanto el Departamento de Gestion del Talento Humano como la Rectoria, deben
resolver el recurso en un plazo maximo de 10 dias habiles improrrogables.

e Sobre la calificacion de las pruebas o la evaluacién de atestados

Cabe recurso de revocatoria ante la Comisién de Seleccion de Personal y de
apelacién ante el Rector, quien agota la via administrativa. Tanto la Comisién de
Seleccién de Personal como el Rector, disponen de 10 dias habiles improrrogables
para resolver.

El recurso de revocatoria es renunciable, por lo que se puede presentar directamente
el recurso de apelacion.

El oferente inconforme, o el sindicato, puede acudir simultaneamente ante la Junta
de Relaciones Laborales, para que revise las evaluaciones asignadas y emita su
recomendacion al Director, al Coordinador de Area Académica o de Unidad

Desconcentrada, al Consejo de Departamento o al Superior Jerarquico, segun
corresponda, en los términos del articulo 42 de la Segunda Convencién Colectiva de
Trabajo y sus Reformas. Mientras las evaluaciones se encuentren en revision, por
parte de la Junta de Relaciones Laborales, el proceso de contratacion de personal
relacionado se suspende.

e Sobre Ila seleccion del candidato o candidata

Cabe recurso de revocatoria ante el Consejo de Departamento, el Consejo de Area
Académica o el Consejo de Unidad Desconcentrada o ante la Direccién o la
Coordinacion, en caso de que no exista Consejo, que realizé la seleccién de la
persona candidata, y de apelacién ante el Rector, quien agota la via administrativa.

El recurso de revocatoria se debe presentar en un plazo maximo de cinco dias
habiles después de que el resultado del concurso se haya comunicado oficialmente
a los elegibles. El recurso de apelacién se debe presentar en un plazo maximo de
cinco dias habiles después de que haya sido resuelto el recurso de revocatoria.

El Consejo de Departamento, de Area o de Unidad Desconcentrada cuenta con 15
dias hébiles, y el Superior Jerarquico, cuando corresponda, cuenta con 10 dias
habiles, improrrogables en ambos casos, para resolver el recurso. El Rector contara
con 15 dias habiles para resolver.

El recurso de revocatoria es renunciable, por lo que se puede presentar directamente
el recurso de apelacion.

El oferente inconforme, o el sindicato, puede acudir simultdneamente ante la Junta
de Relaciones Laborales, para que revise el resultado del concurso y emita su
recomendacion al Director, al Coordinador, al Consejo de Departamento o al Superior
Jerarquico, segun corresponda, en los términos del articulo 42 de la Segunda
Convencidn Colectiva de Trabajo y sus Reformas.

c. Derogar los articulos 33 y 34 del “Reglamento para concursos de antecedentes internos
y externos del personal del Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

d. Incorporar dos articulos transitorios I y Il al “Reglamento para concursos de antecedentes
internos y externos del personal del Instituto Tecnolégico de Costa Rica”, en los siguientes
términos:

Transitorio |

El Departamento de Gestion del Talento Humano y la Oficina de Asesoria Legal
deberan disefiar, aprobar y publicar los procedimientos y formatos oficiales, conforme
la Guia para la elaboraciéon de Manuales de Procedimientos del ITCR, para la
atencion de los recursos definidos en el Articulo 32 del presente reglamento.



Lo anterior en un plazo maximo de un mes a partir de la entrada en vigencia de la
modificacion de los Articulos 31 y 32.

Transitorio Il

En el plazo maximo de seis meses a partir de la firmeza de este acuerdo, todas las
personas que ejerzan direcciones o coordinaciones recibiran, mediante actividades
organizadas por el Departamento de Gestién del Talenfo Humano y la Oficina de
Asesoria Legal, una capacitacion para conocer los fundamentos y procedimientos
para atender un recurso.

Ademas, durante ese mismo periodo, tanto el Departamento de Gestién del Talento
Humano como la Oficina de Asesoria Legal, apoyaran a los Departamentos
Académicos, Departamentos de Apoyo Académico, Areas Académicas y Unidades
Desconcentradas, y a cualquier ofra instancia institucional que lo requiera, que
tengan que atender recursos en el marco de lo dispuesto en este reglamento.”

2. Elacuerdo de la Sesién Ordinaria No. 3176, Articulo 8, fue publicado el 18 de
junio del 2020 en la Gaceta No. 653.

3. La Dipl. Kattia Morales Mora interpuso, mediante el oficio AFITEC-098-2020,
del 25 de junio del 2020, en su condicion de Secretaria General de la
Asociacion de Funcionarios del I.T.C.R. (AFITEC), recurso de revocatoria y
de apelacion sobre el punto b, del acuerdo de la Sesion Ordinaria No. 3176,
Articulo 8, relacionado con la modificacion del articulo 32 del “Reglamento
para Concursos de Antecedentes Internos y Externos del Personal del
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica”, en los siguientes términos:

“Quien suscribe, Dipl. Kattia Isabel Morales Mora, en condicién de Secretaria
Ejecutiva de la Asociacion de Funcionarios del I.T.C.R. (AFITEC), con el
acostumbrado respeto, interpongo Recursos de Revocatoria y Apelaciéon en
relacion con el punto b. Modificar el articulo 32 del “Reglamento para concursos de
antecedentes internos y externos del personal del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica”, en los siguientes apartados:

Sobre la aprobacion de los criterios y técnicas de seleccion:

“Cabe recurso de revocatoria ante el Consejo de Departamento, Area Académica
o de Unidad Desconcentrada o ante la Direccién o la Coordinacién, en caso de que
no exista Consejo, que establecio los criterios y las técnicas de seleccion; y de
apelacion ante el Rector, quien agota la via administrativa.

Pero, ademas indica que:

El oferente inconforme con los criterios aprobados, o el sindicato, puede acudir
simultaneamente ante la Junta de Relaciones Laborales, para que revise los
parametros establecidos y emita su recomendacion al Director, al Coordinador, al
Consejo de Departamento o al Superior Jerarquico, segtn corresponda, en los
términos del articulo 42 de la Segunda Convencién Colectiva de Trabajo y sus
Reformas.

Mientras los parametros de evaluacién se encuentren en revision por parte de la
Junta de Relaciones Laborales, el proceso de contrataciéon de personal al que se
vinculan, quedara suspendido.”

No queda claro el proceso, pues se dice que simultaneamente se puede presentar
un recurso ante la Junta de Relaciones Laborales pero no se precisa ni el tipo de
recurso, unicamente se menciona que el objetivo es que se revise y emita su
recomendacion, ni se indica el para qué de dos recursos si una vez presentado ante
el Rector, éste ultimo agota la via administrativa. Por lo tanto, no se ve cual es el



objetivo de presentar dos recursos de manera simultanea, si uno de ellos agota la
via, el otro no tiene cabida y resulta inerte.

Sobre el establecimiento de los requisitos especificos adicionales a los
establecidos en el Manual Descriptivo de Clases de Puestos.

“Cabe recurso de revocatoria ante el Consejo de Departamento, de Area
Académica o de Unidad Desconcentrada o ante la Direccién o la Coordinacién, en
caso de que no exista Consejo, que estableci6 los requisitos y recurso de apelacién
ante la Junta de Relaciones Laborales; ambos dentro de los cinco dias habiles
posteriores a su publicacion.

En caso de rechazo, podra interponerse recurso de apelacion ante el Rector, dentro
de un plazo maximo de cinco dias habiles posteriores a la comunicaciéon de
resoluciéon del recurso anterior, quien agota la via administrativa;, siendo
renunciables cualquiera de los dos primeros, por lo que se puede presentar el
recurso de apelacién ante el Rector directamente.”

Igualmente, de la redaccion anterior no queda claro si el rechazo de los recursos
abarca tanto el del recurso de revocatoria como el de apelacion ante la Junta de
Relaciones Laborales, o solo uno de ellos, igualmente se vuelve a indicar que se
puede presentar apelacion ante el Rector, quiere decir que el funcionario puede
apelar la revocatoria ante el Rector mientras en Junta de Relaciones Laborales se
esta resolviendo la primera apelacion, no tiene sentido este proceso o falta una
importante aclaracion de estos recursos.

Sobre la admisibilidad al concurso y némina de candidatos.

No se comprende porqué (SIC) no puede incluirse a la Junta de Relaciones
Laborales para analizar casos de admisibilidad y néminas de concursos, pues de
estos temas también se derivan asuntos de defensa de derechos laborales.

Con lo anterior no solo se debilita el objetivo, importancia aportes y objetividad de
la Junta de Relaciones Laborales sino que se limitan las opciones del funcionario
afectado de recurrir a un ente que mantenga representacion tanto de la parte
patronal como de la defensa obrero patronal con caracter vinculante para asegurar
un proceso mas equilibrado y no como se propuso, pues las instancias que
resuelven son practicamente administrativas y no se incluye la perspectiva técnica
laboral desde el quehacer y practica del participante.

Por lo anterior, solicitamos el criterio técnico juridico sobre la aplicacion de esta
modificacion al reglamento donde la Junta de Relaciones Laborales tendra caracter
recomendativo con respecto al articulo 63 convencional que indica el caracter
vinculante de los dictamenes emitidos por unanimidad de este 6rgano, ya que esta
modificacion al reglamento al facultar unicamente a la Junta de Relaciones
Laborales a emitir recomendaciones pueden o no ser acogidas por la autoridad
institucional sin justificar la razén.

Las notificaciones las continuaré atendiendo por medio del correo electrénico en la
direccion afitec@itcr.ac.cr”

4. El articulo 63 de la Segunda Convencion Colectiva de Trabajo y sus
Reformas:

“Articulo 63

Los pronunciamientos de la Junta no tendran caracter vinculante para las partes,
excepto los dictamenes emitidos por unanimidad y aquellos emitidos en
cumplimiento de la funcién establecida en el inciso b del articulo 67.



Cuando la autoridad institucional no acoja el dictamen de mayoria emitido por la
Junta o el dictamen de alguna de las partes en los casos de empate debera justificar
por escrito ante su superior, con copia a la Junta, las razones de su decision.

Los dictamenes emitidos por el arbitro, en todos los casos, tendran caracter
vinculante para las partes.”

5. La “Norma Reglamentaria de los articulos 136 y 137 del Estatuto Organico”,
aprobada por la Asamblea Institucional Representativa, en la Sesién
Ordinaria 95-2018, del 03 de octubre de 2018 y publicada en la Gaceta 530,
del 22 de octubre de 2018, dispone en los articulos 3, 4 y 14, lo siguiente:

Articulo 3.

Los recursos ordinarios de revocatoria y apelacion se pueden interponer en contra
del acto que da inicio a un procedimiento, el que deniega la comparecencia o la
prueba ofrecida y contra el acto final.

El recurso de revocatoria tiene el objetivo de lograr que el mismo érgano que dicté
un acuerdo o resolucién, reconsidere su decision a partir de los argumentos que
presenta el recurrente. Y sin incorporar argumentos o elementos valorativos que
no habian sido incorporados en la resolucién original.

El recurso de apelacién persigue que el superior jerarquico del érgano que dicté
la resolucién o el acuerdo recurrido lo revise, considerando los argumentos del
recurrente y resuelva si confirma total o parcialmente la decisién del érgano
inferior o por encontrar que no se ajusta a derecho, la revoca y la sustituye con
una decisién distinta.

Es potestativo del recurrente interponer ambos recursos o uno solo de ellos, sin
que puedan las autoridades recurridas desestimar o rechazar un recurso porque
el recurrente no haya interpuesto el recurso previo.

Articulo 4.

Los recursos no deben cumplir con ninguna formalidad, pero deben presentarse
por escrito de manera digital o fisica, identificando el acuerdo o la resolucion que
se recurre, indicando los motivos de la inconformidad, ademas del nombre y firma
de quien lo interpone y el lugar para recibir notificaciones. En ningin caso se
pueden interponer recursos de manera anonima.”

“

Articulo 14.

La interposicion de recursos no suspende los efectos del acuerdo o resolucién
tomada, los cuales mantienen su ejecutoriedad, salvo cuando la ejecucion del
acto impugnado pueda causar grave darno de dificil o imposible reparacion a las
partes. En ese caso, el superior jerarquico puede ordenar de manera
extraordinaria y fundamentada, la suspension de la ejecuciéon del acto
administrativo hasta tanto se resuelvan los recursos interpuestos.”

6. EIl Reglamento del Consejo Institucional establece, en los articulos 72, 75,
76y 77, lo siguiente:

“

Articulo 72

Contra los actos y resoluciones del Consejo Institucional podran establecerse los
recursos ordinarios de revocatoria y apelacion, salvo los asuntos en materia de
contratacion administrativa.”



Articulo 75

Si el Consejo Institucional rechazase un recurso de revocatoria, podra apelarse
ante la Asamblea Institucional Representativa, la cual podra enmendar o revocar
la resolucién tGnicamente en el aspecto objeto de la apelacién, de conformidad
con las disposiciones del Estatuto Organico y el Reglamento de la Asamblea
Institucional Representativa.

Articulo 76

El recurso de revocatoria podra presentarse solo o conjuntamente con el de
apelacion dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la comunicacién formal
o notificacion del acuerdo. Los mismos deberan presentarse ante la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Institucional, la cual impondra el sello de recibido conforme.

El recurso de revocatoria lo conocera el Consejo Institucional, en dos sesiones
ordinarias sucesivas, o bien, en dos sesiones extraordinarias sucesivas que se
convoquen al efecto; dentro de un plazo maximo de 20 dias habiles.

Transcurrido ese plazo, sin que el Consejo Institucional haya resuelto sobre los
recursos presentados, se entenderd que la revocatoria fue admitida
positivamente, por lo que el acuerdo impugnado debe modificarse conforme la
gestion presentada, sin necesidad de que el asunto pase a conocimiento del
superior, salvo que la reforma del acuerdo sea contraria a la ley, a la costumbre y
a los principios generales de derecho, en cuyo caso correra nuevo e igual término
para ser impugnado, por apelacion directa ante la Asamblea Institucional
Representativa, la que agotara la via administrativa.

Articulo 77

Si se interponen ambos recursos a la vez, se tramitaréa la apelaciéon una vez
declarada sin lugar la revocatoria, en este caso el Consejo Institucional emplazara
a las partes ante la Asamblea Institucional Representativa, y remitira el expediente
respectivo. El término del emplazamiento no sera inferior a cinco dias habiles.”

7. El Consejo Institucional acordd, en la Sesion Ordinaria No. 3179, Articulo 10,
realizada el miércoles 15 de julio del 2020, lo siguiente:

‘Admitir para el estudio correspondiente, el recurso de revocatoria y
apelacion presentado el 25 de junio del 2020 por la Dipl. Kattia Morales Mora,
Secretaria General de la AFITEC, mediante el oficio AFITEC-098-2020, en
contra del acuerdo de la Sesion Ordinaria No. 3176, Articulo 8, punto b, del
Consejo Institucional, con miras a establecer una resolucién por el fondo.”

8. En la Sesiéon Ordinaria AIR-81-2012, realizada el 28 de marzo del 2012, la
Asamblea Institucional Representativa aprobé:

“

e [as normas que emita la Asamblea Legislativa y que la institucion
considere importante incorporar debe hacerlo siempre de manera
supletoria o complementaria, es decir, solo en aquellos casos en los que
no exista norma interna o que la misma sea insuficiente.

Estas normas del legislador no pueden imponer limitaciones a las
facultades constitucionales conferidas a la Institucion. Nunca una ley
externa puede utilizarse para modificar la estructura organizativa
institucional. ~ Cualquier cambio en la estructura debe ser de
conocimiento obligatorio de la Asamblea Institucional Representativa.

e [a autonomia especial que gozan las universidades, debe ser el marco
de referencia para resolver a lo interno de la institucién cualquier
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diferencia interpretativa, o de otra naturaleza, a través de las instancias
y organos con poder decisorio sobre estos temas.”

La Sra. Kattia Morales Mora presentd, mediante el oficio AFITEC-107-2020,
del 16 de julio de 2020, en su condicion de Secretaria General de AFITEC,
una solicitud de medida cautelar contra el acuerdo Sesion Ordinaria No. 3176
del Consejo Institucional, Articulo 8, del 17 de junio de 2020, en los
siguientes términos:

“Con relacién al recurso emitido por memorando AFITEC-098-2020, me
permito adicionar lo siguiente:

Es necesario suspender la aplicacion de la norma impugnada debido a la
posibilidad de generar graves dafios a la administracion y a los concursantes.
Obsérvese lo que serala el ordinal 148 de la Ley General de la
Administracion Publica, que senala:

Articulo 148.-Los recursos administrativos no tendran efecto suspensivo de
la ejecucion, pero el servidor que dicté el acto, su superior jerarquico o la
autoridad que decide el recurso, podran suspender la ejecucién cuando la
misma pueda causar perjuicios graves o de imposible o dificil reparacion.

Tal y como se da en el presente caso, como manifestacién de la potestad de
autotutela declarativa o decisoria, la Administracién define derechos y crea
obligaciones de forma unilateral y ejecutoria; asi sus decisiones, pero
especialmente aquellas que, como declaraciones de voluntad, conceden
Unicamente derechos a favor de los administrados, son inmediatamente
eficaces, pues se presumen validos y producen efectos desde la fecha en
que se dicten (art. 140 LGAP).

Ahora bien, la eficacia de aquellos y ofros actos, entendida como su
capacidad para producir efectos juridicos previstos por el ordenamiento
(ejecutividad), puede cesar temporal o definitivamente. No obstante, para el
presente caso interesa abordar tnicamente aquella cesacion con caracter
temporal, provisional o transitorio, también denominada “suspension del
acto”; medida cautelar o preventiva por antonomasia, que puede darse tanto
en la via administrativa (articulo 148 de la Ley General de la Administracion
Publica) como en la jurisdiccional (articulos 19 y ss. del Cdédigo Procesal
Contencioso Administrativo y 41 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional);
ambas indiscutiblemente son manifestacion de lo que en doctrina se
denomina “tutela cautelar”, como parte integrante del derecho fundamental a
una tutela judicial efectiva (arts. 41 y 49 constitucionales).

Al respecto, la doctrina nacional ha sefialado:

“La suspension del acto es la paralizacion temporal de sus efectos. La
suspensién se da cuando hay un hecho posterior que exige detener la
eficacia a fin de satisfacer debidamente el interés publico. Su fundamento
normal esta en una desadaptacion del acto a ese interés y en una razén de
oportunidad. Si este desajuste es temporal, conviene suspender el acto en
lugar de revocarlo en forma definitiva. Se trata en todo caso de una medida
cautelar y preventiva, llamada a desaparecer una vez definida la situacion
que motivo el desajuste con el interés publico, y puede dictarse en su lugar
la revocacion definitiva o la de la suspensiéon misma.

Normalmente, la potestad de revocar comprende la de suspender, en virtud

del principio de que el que puede lo mas puede lo menos, salvo expresa
disposicién en contrario. Los limites de la potestad revocatoria (...) son los
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mismos que los de la potestad para suspender y son ante todo los derechos
adquiridos.

La suspension corresponde al érgano capaz para revocar, salvo diversa
norma expresa en contrario. Quiere decirse: al mismo érgano que dicté acto
(sic) o a su superior jerarquico. Son estos los que tienen competencia para
juzgar de la oportunidad de su conducta y los que, consecuentemente, estan
llamados a acomodarla al interés publico cuando lo exijan los hechos.
Excepcionalmente tal potestad corresponde a otro 6rgano, si la ley
expresamente lo permite (...)

La potestad de suspender -como la de revocar- es de principio, y existe
aunque no haya ley expresa que la otorgue. Para eliminarla debe existir
norma expresa que la deniegue (...)

La suspension puede ser reglada o discrecional en cuanto al motivo (...)”
(ORTIZ ORTIZ, op. cit. pags. 392 y 393). (Citado en el pronunciamiento OJ-
148-2005 de 27 de setiembre de 2005).

Indudablemente la Administracion Publica puede suspender temporalmente
la ejecucion de un acto administrativo por razones de interés publico, para
evitar perjuicios graves al interesado (suspension por via de recurso), o en el
tanto se produce una decision definitiva sobre la validez del mismo (como
medida de tutela o de control frente a eventuales vicios originarios).

Se sabe que una vez que aquella decision se produce la situacién de
provisionalidad creada por el acuerdo de suspension cesa, de forma que si
el acto resulta valido reaparece su eficacia temporalmente suspendida y si,
por el contrario, resulta invalido o es revocado, la eficacia cesa
definitivamente.

Entonces, en el presente caso cabe claramente la aplicacidon de la tutela
cautelar para suspender el acto de caracter general hasta tanto este quede
firme. Obsérvese que el articulo 21 CPCA, el cual se aplica de forma
supletoria en este caso (229 LGAP), sefala que:

ARTICULO 21.-

La medida cautelar sera procedente cuando la ejecucién o permanencia de
la conducta sometida a proceso, produzca graves dafios o perjuicios,
actuales o potenciales, de la situacién aducida, y siempre que la pretension
no sea temeraria o, en forma palmaria, carente de seriedad.

En este caso, el dafio se puede causar a los participantes de concursos
actuales debido a la posibilidad de la aplicacion de la norma modificada,
puesto que si debe llevarse ante la Junta de Relaciones Laborales, el hecho
impeditivo provocaria un dafio potencial que se puede evitar.

En adicién, sefiala la doctrina jurisprudencial que, con todo, de lo indicado
por el numeral 21 del Cddigo Procesal Contencioso Administrativo se
observa una marcada tendencia a tener como elemento de especial
consideracion, evitar la ocurrencia de graves darnos, actuales o potenciales,
merced de la tardanza de la emisién de la sentencia de fondo. (TCA n.°1420-
2010).

Ademas, el articulo 22 del mismo cuerpo normativo, establece que:

ARTICULO 22.-

Para otorgar o denegar alguna medida cautelar, el tribunal o el juez
respectivo  debera considerar, especialmente, el principio de
proporcionalidad, ponderando la eventual lesion al interés publico, los dafios
y los perjuicios provocados con la medida a terceros, asi como los caracteres
de instrumentalidad y provisionalidad, de modo que no se afecte la gestién
sustantiva de la entidad, ni se afecte en forma grave la situacion juridica de
terceros.
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También debera tomar en cuenta las posibilidades y previsiones financieras
que la Administracion Puablica debera efectuar para la ejecucion de la medida
cautelar.

Aqui se podrian estar violentando derechos que vinculan una violacion
ponderativa del interés particular con el interés publico y el de terceros. Por
ello, es claro que en la situacion en ciernes, se puede llegar a la posibilidad
de causar dafios y perjuicios de imposible y dificil reparacién, puesto que
podria darse el caso de anular procedimientos de concursos que en este
momento se estén realizando.

Lo prudente es suspender su ejecucion hasta que se resuelvan los recursos
antes indicados.

Por los elementos de hecho y de derecho anteriormente senalados, se
solicita suspender temporalmente lo dispuesto en Sesion Ordinaria No. 3176
del Consejo Institucional, Articulo 8, del 17 de junio de 2020. Reforma de los
articulos 31 y 32, derogatoria de los articulos 33 y 34 y creacién de dos
articulos transitorios en el “Reglamento para concursos de antecedentes

59

internos y externos del personal del Instituto Tecnolégico de Costa Rica”.

10. La Comision de Estatuto Organico conocié y analizd, en la reunién 320-2020,
realizada el martes 21 de julio de 2020, el recurso presentado por la Sra.
Kattia Morales Mora, contra el acuerdo de la Sesion Ordinaria del Consejo
Institucional No. 3176, Articulo 8, del 17 de junio de 2020 y elaboré una
propuesta de resolucion, que elevd a conocimiento y aprobacion del pleno
del Consejo Institucional.

CONSIDERANDO QUE:
1.  Primer alegato:

Alega la recurrente como primer alegato que:

“Sobre la aprobacion de los criterios y técnicas de seleccion:

Cabe recurso de revocatoria ante el Consejo de Departamento, Area Académica o
de Unidad Desconcentrada o ante la Direccion o la Coordinacion, en caso de que
no exista Consejo, que establecié los criterios y las técnicas de seleccion; y de
apelacion ante el Rector, quien agota la via administrativa.

Pero, ademas indica que:

El oferente inconforme con los criterios aprobados, o el sindicato, puede acudir
simultaneamente ante la Junta de Relaciones Laborales, para que revise los
parametros establecidos y emita su recomendacion al Director, al Coordinador, al
Consejo de Departamento o al Superior Jerarquico, segtn corresponda, en los
términos del articulo 42 de la Segunda Convencién Colectiva de Trabajo y sus
Reformas.

Mientras los parémetros de evaluacion se encuentren en revision por parte de la
Junta de Relaciones Laborales, el proceso de contrataciéon de personal al que se
vinculan, quedara suspendido.

No queda claro el proceso, pues se dice que simultaneamente se puede presentar
un recurso ante la Junta de Relaciones Laborales pero no se precisa ni el tipo de
recurso, unicamente se menciona que el objetivo es que se revise y emita su
recomendacion, ni se indica el para qué de dos recursos si una vez presentado ante

12



el Rector, éste ultimo agota la via administrativa. Por lo tanto, no se ve cuéal es el
objetivo de presentar dos recursos de manera simultanea, si uno de ellos agota la
via, el otfro no tiene cabida y resulta inerte.”

Sobre el particular cabe indicar que el acuerdo impugnado senala,
claramente, que:

“Cabe recurso de revocatoria ante el Consejo de Departamento, Area Académica o de
Unidad Desconcentrada o ante la Direccion o la Coordinacion, en caso de que no exista
Consejo, que establecio los criterios y las técnicas de seleccion; y de apelacion ante el
Rector, quien agota la via administrativa”.

Es decir, la norma impugnada es totalmente clara al indicar los recursos
que pueden ser interpuestos por la persona interesada, a saber: el recurso
de revocatoria (ante el Consejo que aprobd los criterios y técnicas de
seleccién, o ante el superior jerarquico de la dependencia cuando no exista
Consejo) y de apelacion (ante el sefor Rector quien agota la via
administrativa porque asi lo dispone el Estatuto Organico).

No obstante, en cumplimiento de lo dispuesto por articulo 42 de “Segunda
Convencion Colectiva de Trabajo y sus Reformas”|la persona oferente, o el
propio sindicato, pueden acudir simultaneamente ante la Junta de
Relaciones Laborales para que revise (nétese que el texto convencional
dice revise) los parametros establecidos y emita su recomendacién al
Director, al Coordinador, al Consejo de Departamento o al Superior
Jerarquico. De la redaccion queda claro que el oferente o el sindicato puede
acudir, simultaneamente, ya sea cuando presente el recurso de revocatoria
o cuando presente el de apelacion, segun considere que le convenga mas
a sus intereses. No se encuentra en este punto ninguna confusioén en la
redaccion del texto impugnado, ni razén para modificarlo o eliminarlo.
Notese, ademas, que el texto recurrido no menciona que se puede
presentar un recurso ante la Junta de Relaciones Laborales como afirma la
recurrente, como si ocurre con el texto del articulo 31, sino que indica que
el interesado o el sindicato puede pedir una revision ante la Junta de
Relaciones Laborales, que no es lo mismo que presentar un recurso.

Por tanto, la norma impugnada establece los recursos de revocatoria y
apelacion ante los érganos institucionales, reconociendo el derecho, que la
Convencién Colectiva le da a las personas interesados de acudir a la Junta
de Relaciones Laborales para que “revise”, que no es lo mismo que
resuelva y que ademas se apega al texto de la Convencién Colectiva, y
‘recomiende” que no es lo mismo que decida. En nada entonces, se han
vulnerado los derechos garantizados por la Convencion Colectiva a los
interesados ni se han mermado las competencias que la misma
Convencion otorga a la Junta de Relaciones Laborales. Tampoco se han
creado recursos simultaneos ni se ha generado confusion de competencias
entre los érganos institucionales y la Junta de Relaciones Laborales. En
esto tampoco se encuentra que el texto sea confuso o que deba ser
aclarado en algun aspecto.
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No se trata en este caso de que la persona interesada, o el sindicato, pueda
presentar de manera simultanea dos recursos, sino que tiene dos opciones
de recurso: uno de revocatoria y otro de apelacion que, en resguardo de
las disposiciones establecidas en el articulo 42 de la Segunda Convencion
Colectiva de Trabajo, puede acompafar, como considere que mas le
favorezca, con una solicitud de revision ante la Junta de Relaciones
Laborales de los elementos indicados en el texto del articulo 42 para que
la Junta emita una recomendacién al 6érgano que esté conociendo en ese
momento el recurso, ya sea de revocatoria o de apelacion, y que mientras
la Junta no se haya pronunciado en el plazo previsto, el rgano competente,
tiene suspendido el plazo para resolver, precisamente para que pueda
valorar como parte del analisis del recurso la recomendacion emitida por la
Junta de Relaciones Laborales. Es decir, la recomendacion de la Junta de
Relaciones Laborales no resuelve el recurso, pero le aporta un criterio
adicional, aunque no vinculante, al érgano competente para resolver, que
se constituye en un insumo para la toma de su decision.

De esta manera, el texto aprobado por el Consejo Institucional en la Sesién
Ordinaria No. 3179, Articulo 10, realizada el miércoles 15 de julio del 2020,
en el punto b, concretamente en la seccion titulada “Sobre la aprobacion de
los criterios y técnicas de seleccion” es totalmente clara en cuanto a lo que
se pretende normar, la secuencia en que la persona interesada o el
sindicato puede actuar, la condicion de la actuacidon que se puede gestionar
ante la Junta (solicitar una revisidn) y sobre la competencia de la Junta que
es emitir una recomendacioén, es decir, lo que resuelva la Junta en ese
proceso de revision no tiene caracter vinculante para el érgano que esté
resolviendo el recurso de revocatoria o el de apelacion, segun sea el caso.

Por lo indicado, no lleva razon la recurrente en este punto.

“Se reitera que la disposicion de esta parte del acuerdo impugnado pretende respetar,
en todos los extremos, lo dispuesto en el articulo 42 de la Segunda Convencién
Colectiva de Trabajo y sus Reformas.”

Segundo alegato

Como segundo alegato indica la recurrente lo siguiente:

“Sobre el establecimiento de los requisitos especificos adicionales a los
establecidos en el Manual Descriptivo de Clases de Puestos.

Cabe recurso de revocatoria ante el Consejo de Departamento, de Area Académica
o de Unidad Desconcentrada o ante la Direccién o la Coordinacién, en caso de que
no exista Consejo, que establecié los requisitos y recurso de apelacion ante la Junta
de Relaciones Laborales; ambos dentro de los cinco dias habiles posteriores a su
publicacion.

En caso de rechazo, podra interponerse recurso de apelacion ante el Rector, dentro
de un plazo maximo de cinco dias habiles posteriores a la comunicaciéon de
resoluciéon del recurso anterior, quien agota la via administrativa; siendo
renunciables cualquiera de los dos primeros, por lo que se puede presentar el
recurso de apelacion ante el Rector directamente.
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Igualmente, de la redaccion anterior no queda claro si el rechazo de los recursos
abarca tanto el del recurso de revocatoria como el de apelacion ante la Junta de
Relaciones Laborales, o solo uno de ellos, igualmente se vuelve a indicar que se
puede presentar apelacion ante el Rector, quiere decir que el funcionario puede
apelar la revocatoria ante el Rector mientras en Junta de Relaciones Laborales se
esta resolviendo la primera apelacion, no tiene sentido este proceso o falta una
importante aclaracién de estos recursos”.

De la redaccion del articulo impugnado, queda claro que el oferente tiene
en este caso tres posibles recursos: uno de revocatoria ante el Consejo
de Departamento, de Area Académica o de Unidad Desconcentrada o
ante la Direccion o la Coordinacion, en caso de que no exista Consejo,
otro ante la Junta de Relaciones Laborales (que la convencion colectiva
denomina de apelacion) que puede presentar si el de revocatoria le fuera
rechazado total o parcialmente y un tercer recurso, denominado también
de apelacion, ante el sefior Rector que es quien agota la via administrativa
por asi disponerlo el Estatuto Organico, que cabe siempre que los
resultados de alguno de los dos primeros no le resultan satisfactorios.

En este caso, la recurrente en realidad no esta cuestionando el contenido
de la disposicion, sino que lo que alega es falta de claridad. Una vez
indicado lo que se ha expresado supra debe quedarle completamente
claro que sobre el establecimiento de los requisitos especificos
adicionales a los establecidos en el Manual Descriptivo de Clases de
Puestos la persona oferente puede ejercer tres recursos. Se explicita en
torno a la existencia de tres recursos, que aunque la Ley General de la
Administracion Publica regula dos recursos; al amparo de la autonomia
universitaria que garantiza la potestad reglamentaria del ITCR, tanto el
Consejo Institucional como la Asamblea Institucional Representativa,
cuentan con competencia para establecer tres instancias, cuando con ello
no lesione los derechos de los administrados (funcionarios o estudiantes).
En este caso por tanto, es posible de establecer la normativa interna del
Instituto esos tres recursos que se ejercen en forma secuencial, iniciando
con el de revocatoria ante el 6rgano que tomé la decisién o ante el superior
jerarquico cuando no haya consejo, continua con el recurso de apelacién
ante la Junta de Relaciones Laborales si el primer recurso no le brinda
resultados satisfactorios y tiene la opcion de un tercer recurso
(denominado también de apelacion) ante el rector si los resultados de los
anteriores no le han dado la razén que pretende. Tal como se desprende
de las disposiciones que adopté la AIR en el afio 2018, no es necesario
presentar un recurso para tener derecho a presentar el siguiente, de
manera que una persona puede optar por la secuencia indicada, u omitir
uno de los recursos, o los dos, previos a acudir ante el sefior Rector.

En este punto es importante aclarar que, cuando la Junta de Relaciones
Laborales conozca un recurso de apelacion, en el marco de lo indicado en
esta norma impugnada, no necesita adoptar los acuerdos por unanimidad:
bastara el voto favorable de la mayoria de los integrantes de la Junta para
adoptar una decision, ya sea a favor o en contra de las pretensiones del
oferente que ha presentado el recurso.
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No se omite indicar que, en este caso, la participacion de la Junta de
Relaciones Laborales es totalmente diferente a la que tiene en el punto
examinado en el considerando 1, pues en esta ocasion si esta en posicion
de recibir un recurso (que se le denomina en la Convencién Colectiva
como de apelacién) y resolver sobre el fondo, ya no de manera
recomendativa, sino vinculante por simple mayoria. Sobre su decision
cabe el recurso ante el rector en caso de que el interesado considere que
lo resuelto por la Junta no le favorece, lo cual es congruente con el
Estatuto Organico que dispone que es el Rector la autoridad maxima en
materia laboral, y reconoce a su vez la competencia de la Junta de
Relaciones Laborales para resolver en apelacion. Toda vez que es claro
gue no podria cederse a la Junta de Relaciones Laborales la potestad de
agotar la via administrativa que corresponde al Rector.

Dicho lo anterior, en este punto la recurrente no planted objeciones de
fondo para modificar o eliminar la norma recurrida, sino que, esencialmente,
lo que alega es una supuesta falta de claridad en el texto impugnado. Con
lo indicado anteriormente, se debe tener por resuelta la supuesta necesidad
de mayor claridad, sobre el contenido y propdsito de esa disposicion, si es
que tal necesidad existiera; razon por la que no cabe acoger el recurso de
revocatoria del acuerdo impugnado en este punto.

Tercer alegato

Como tercer, y ultimo alegato, la recurrente indica lo siguiente:

“Sobre la admisibilidad al concurso y némina de candidatos.

No se comprende porqué (SIC) no puede incluirse a la Junta de Relaciones
Laborales para analizar casos de admisibilidad y ndminas de concursos, pues de
estos temas también se derivan asuntos de defensa de derechos laborales.

Con lo anterior no solo se debilita el objetivo, importancia aportes y objetividad de
la Junta de Relaciones Laborales sino que se limitan las opciones del funcionario
afectado de recurrir a un ente que mantenga representacion tanto de la parte
patronal como de la defensa obrero patronal con caracter vinculante para asegurar
un proceso mas equilibrado y no como se propuso, pues las instancias que
resuelven son practicamente administrativas y no se incluye la perspectiva técnica
laboral desde el quehacer y practica del participante.

Por lo anterior, solicitamos el criterio técnico juridico sobre la aplicaciéon de esta
modificacion al reglamento donde la Junta de Relaciones Laborales tendra caracter
recomendativo con respecto al articulo 63 convencional que indica el caracter
vinculante de los dictamenes emitidos por unanimidad de este 6rgano, ya que esta
modificacion al reglamento al facultar unicamente a la Junta de Relaciones
Laborales a emitir recomendaciones pueden o no ser acogidas por la autoridad
institucional sin justificar la razén”.

Para responder a este tercer alegato, es conveniente resaltar que en todo
el proceso que se siguio para arribar al acuerdo de la Sesién Ordinaria del
Consejo Institucional No. 3176, Articulo 8, del 17 de junio de 2020, se tuvo
como uno de los elementos fundamentales el estricto respeto a lo
establecido en la Segunda Convencion Colectiva de Trabajo y sus
Reformas, y asi queddé plasmado en el acuerdo finalmente adoptado. En

16



tal sentido, fue propdsito del Consejo Institucional otorgar a la Junta de
Relaciones Laborales en los procesos de concursos de antecedentes
externos e internos exactamente la que corresponde, segun lo dispuesto
en la Convencion Colectiva. En efecto, no es licito que el Consejo
Institucional desconozca o desaplique las disposiciones establecidas en
la Convencion Colectiva, pero tampoco lo es que le asigne a la Junta de
Relaciones Laborales una participacion en la toma de las decisiones
institucionales, propias de la Administracion activa, yendo mas alla de lo
que establezca el texto convencional.

Con lo anterior, se aclara a la recurrente el papel que le corresponde a la
Junta de Relaciones Laborales en la etapa de los concursos denominada
“admisibilidad al concurso y ndmina de candidatos”; se le asigna en el
acuerdo de la Sesion Ordinaria del Consejo Institucional No. 3176,
Articulo 8, exactamente la participacion que dispone el articulo 42 de la
Segunda Convencién Colectiva de Trabajo y sus reformas; a saber, un
papel recomendativo, ofrecerle participacion en la toma de la decision,
mas aun con caracter vinculante como lo pretende la recurrente, equivale
a trasladar a la Junta de Relaciones Laborales, sin fundamento en la
convencion colectiva, la competencia que corresponde a los 6rganos
institucionales.

No existe, por tanto, intencion alguna de parte del Consejo Institucional de
debilitar “el objetivo, importancia, aportes y objetividad de la Junta de
Relaciones Laborales”, como reclama la recurrente, sino que por el
contrario, el citado acuerdo respeta en todos sus extremos lo dispuesto
en el articulo 42 de la Convencion Colectiva, sin que el Consejo
Institucional pueda ir, como ha quedado dicho, mas alla, pues no es licito
asignarle a un ente que no es parte de la administracion activa,
responsabilidades o participaciones que le son propias a ésta y que no
estén explicitamente pactadas en el texto convencional.

Dicho lo anterior, debe estar claro que el acuerdo de la Sesién Ordinaria
del Consejo Institucional No. 3176, Articulo 8, permite la participacién en
el conocimiento de los recursos en la etapa “admisibilidad al concurso y
nomina de candidatos” de las instancias que, de acuerdo con las
disposiciones normativas tienen que hacerlo y con la intervencion que en
respeto de esa normativa les corresponde, lo que lleva a no acoger como
valido el argumento de la recurrente de que “ las instancias que
resuelven son practicamente administrativas y no se incluye la perspectiva
técnica laboral desde el quehacer y practica del participante”.

Por otra parte, indica la recurrente que “solicitamos el criterio técnico
juridico sobre la aplicacion de esta modificacion al reglamento donde la
Junta de Relaciones Laborales tendra caracter recomendativo con
respecto al articulo 63 convencional que indica el caracter vinculante de
los dictamenes emitidos por unanimidad de este 6rgano, ya que esta
modificaciéon al reglamento al facultar unicamente a la Junta de
Relaciones Laborales a emitir recomendaciones pueden o no ser
acogidas por la autoridad institucional sin justificar la razén’.
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Para responder a este planteamiento, se indica que, tal como ha sefialado la
Procuraduria General de la Republica en el dictamen 038-2003, del 14 de
febrero de 2003:

“..., la norma especial prevalece sobre la general. Aqui estamos ante el
supuesto de normas de igual jerarquia y que pueden tener o no la misma
fecha de vigencia, debiendo optar el operador juridico por la especial
frente a la general.”

Los articulos 31 y 42 de la Segunda Convencion Colectiva de Trabajo son
norma especial, en el topico de los concursos de antecedentes externos e
internos, ante el articulo 63 convencional que es norma general. Por tanto,
lo que correspondia era acudir a lo que establecen las normas especiales, a
saber, el articulo 31 y el 42 de la Convencion Colectiva, como en efecto se
hace en el acuerdo impugnado y no al 63 como pretende la recurrente.

Por tanto, la participacion que se asigna a la Junta de Relaciones Laborales
en la etapa “admisibilidad al concurso y némina de candidatos”, a saber, con
caracter recomendativo, y no vinculante, es la que le asigna la norma
especial que se debe aplicar: el articulo 42 de la Segunda Convencion
Colectiva de Trabajo y sus Reformas, pues al ser norma especial en materia
de concursos externos e internos priva su aplicacién sobre el articulo 63
convencional que es norma general.

De acuerdo con lo indicado, no lleva razon la recurrente en este alegato.
4. Sobre la solicitud de una medida cautelar

El articulo 14 de la “Norma reglamentaria de los articulos 136 y 137 del
Estatuto Organico” es clara en sefialar que la interposicion de recursos no
suspende los efectos del acuerdo o resolucion, los cuales mantienen su
ejecutoriedad, salvo cuando la ejecucion del acto impugnado pueda causar
grave dafno de dificil o imposible reparacion a las partes. En este caso la
recurrente ha solicitado que se dicte una medida cautelar, y ha sefalado
que en su criterio que: “es claro que en la situacion en ciernes, se puede
llegar a la posibilidad de causar dafios y perjuicios de imposible y dificil
reparacion, puesto que podria darse el caso de anular procedimientos de
concursos que en este momento se estén realizando” 1o que no fundamenta
en modo alguno. El Consejo Institucional no distingue en ninguna otra parte
de la solicitud de la Sra. Morales Mora razones suficientes, que puedan
justificar el dictado de una medida cautelar como la que pretende.

Por otra parte, de lo indicado en los puntos anteriores se desprende, con
toda claridad, que el recurso de revocatoria presentado por la Sra. Kattia
Morales Mora, debe ser rechazado en todos sus extremos, razdn por la que
no cabe dictar en este momento procesal una medida cautelar, como la que
se solicita en el oficio AFITEC-107-2020.

SE PROPONE:
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a.

Rechazar, en todos sus extremos, el recurso de revocatoria presentado por
la Sra. Kattia Morales Mora mediante el oficio AFITEC-098-2020, del 25 de
junio del 2020, en contra del acuerdo de la Sesion Ordinaria del Consejo
Institucional No. 3176, Articulo 8, del 17 de junio de 2020 (Reforma de los
Articulos 31 y 32, derogatoria de los articulos 33 y 34 y creaciéon de dos
articulos transitorios del Reglamento para concursos de antecedentes
internos y externos del personal del ITCR).

Rechazar la solicitud del dictado de una medida cautelar a la Sesidn
Ordinaria del Consejo Institucional No. 3176, Articulo 8, del 17 de junio de
2020.

Trasladar el recurso, y el expediente correspondiente, ante el Directorio de
la Asamblea Institucional Representativa, para que le brinde el tramite que
en derecho corresponda, de manera que la Asamblea Institucional
Representativa atienda y resuelva el recurso de apelacion.

Los miembros de la Comisién estan de acuerdo con la propuesta y se dispone
elevarla al pleno del Consejo Institucional para la Sesién Ordinaria 3180.

NOTA: Se realiza un receso a las 9:23 a.m.
NOTA: Se reinicia la reunién a las 9:51 a.m.

6.

Introduccién de un articulo transitorio al articulo 50 BIS, 56 y 83 BIS 4,
respectivamente, del Estatuto Organico y un articulo transitorio Il al
“Manual de Normas y Procedimientos para el Calculo de la Carga del
Profesor en el ITCR”

El senor Luis Gerardo Meza presenta la propuesta, que dice:

PROPUESTA

Se somete a consideracion del Consejo de Institucional la siguiente propuesta:

ASUNTO: Introduccién de un articulo transitorio al articulo 50 BIS, 56 y 83 BIS

4, respectivamente, del Estatuto Organico y un articulo transitorio Il
al “Manual de Normas y Procedimientos para el Calculo de la Carga
del Profesor en el ITCR”

RESULTANDO QUE:

1. El articulo 18 del Estatuto Organico, establece en su inciso c, lo siguiente:

“Articulo 18
Son funciones del Consejo Institucional:

c. Modificar e interpretar el Estatuto Organico dentro del ambito de su
competencia y de acuerdo con los procedimientos establecidos al efecto
en este Estatuto Organico.

19



2. El articulo 55 del Estatuto Organico dispone que los Consejos de los
Departamentos Académicos sesionaran ordinariamente al menos una vez
cada mes y extraordinariamente, toda vez que sea formalmente convocado.
Ademas, indica que “Los consejos de area, de Unidad Interna y de Unidad
Desconcentrada, funcionaran, en lo que corresponda, igual que los consejos
de departamento”.

3. El punto 2 del articulo 50 BIS del Estatuto Organico establece lo siguiente:

2. Funciones del Consejo de Area
Son funciones del Consejo de Area:

a. Proponer al Vicerrector respectivo o Director de Posgrado, por medio del
coordinador, el nombramiento del personal que vaya a laborar
exclusivamente para el area, previo estudio de una comision nombrada
al efecto y de acuerdo con el reglamento respectivo.

b. Aprobar el plan de trabajo semestral de cada funcionario que labora para
el area por el tiempo en que realiza labores para ésta.

c. Aprobar en primera instancia, y proponer por medio del vicerrector o
Director de Posgrado al Consejo de Vicerrectoria de Docencia, al
Consejo de Investigacion y Extension o al Consejo de Posgrado, segun
corresponda, los planes y programas de docencia, investigacion y
extension del area.

d. Recomendar candidatos a becas para actividades de superacion de los
funcionarios que laboran para el area por una jornada superior a medio
tiempo completo, segun el reglamento correspondiente.

e. Proponer al vicerrector o Director de Posgrado la remocion de
funcionarios que laboren exclusivamente para el area, o la separacion
del area de funcionarios que no trabajen exclusivamente para el area,
cuando los considere perjudiciales o ineficaces en su labor, previo
levantamiento de expediente, por votacion afirmativa no inferior a las dos
terceras partes del total de sus miembros, segun los reglamentos
respectivos.

f. Resolver los recursos de apelacion contra las resoluciones en materia
acadeémica del coordinador de area.

g. Nombrar comisiones para el estudio de asuntos especificos.

h. Dictar y modificar sus normas internas de funcionamiento.

i. Analizar y aprobar, en primera instancia, el anteproyecto de presupuesto
del area elaborado por el coordinador.

J. Servir de foro para la discusion de asuntos de su interés.

k. Decidir sobre cualquier otfro asunto académico necesario para el buen
desempefio del area, siempre que no se invada la jurisdiccion de
autoridades u 6érganos superiores.

I. Solicitar al Tribunal Institucional Electoral convocar a la Asamblea
Plebiscitaria de area, con el fin de resolver respecto a la remocién del
cargo del Coordinador de Area.

m. Desempeniar las funciones asignadas en los reglamentos institucionales
a los Consejos de departamento que, por relacionarse de manera directa
con las actividades del area, deben ser realizadas por el Consejo de
area.

4. El articulo 56 del Estatuto Organico, sefiala:
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Articulo 56 Funciones del Consejo de Departamento académico

Son atribuciones del Consejo de Departamento Académico:

a. Proponer al Director la remocion de profesores del Departamento cuando
los considere perjudiciales o ineficaces en su labor, previo levantamiento
de expediente, por votacion afirmativa no inferior a las dos terceras
partes del total de sus miembros, segun los reglamentos respectivos

b. Aprobar en primera instancia y proponer, por medio del Director, al
Consejo de Vicerrectoria, segtin corresponda, los planes y programas de
docencia, investigacion, extension y accion social del Departamento.

c. Aprobar, en primera instancia, la desconcentracion de programas
docentes del departamento para que se ejecuten como “programas
desconcentrados”.

d. Resolver los recursos de apelacion contra las resoluciones en materia
académica del Director de Departamento

e. Proponer al Vicerrector respectivo, por medio del Director, el
nombramiento del personal del departamento, previo estudio de una
comision nombrada al efecto y de acuerdo con el reglamento respectivo

f. Aprobar el plan de trabajo semestral de cada funcionario del departamento

g. Nombrar comisiones para el estudio de asuntos especificos

h. Dictar y modificar sus normas internas de funcionamiento

i. Analizar y aprobar, en primera instancia, el anteproyecto de presupuesto
del departamento elaborado por el Director

J. Recomendar candidatos a becas para actividades de superacion de los
miembros del departamento, segun el reglamento correspondiente

k. Servir de foro para la discusion de asuntos de su interés.

. Aprobar los lineamientos académicos necesarios para la operacion de
actividades académicas ejecutadas como “programas desconcentrados”
/1

m. Decidir sobre cualquier otro asunto académico necesario para el buen
desempenio del departamento, siempre que no se invada la jurisdiccion
de autoridades u 6rganos superiores

n. Solicitar al Tribunal Institucional Electoral convocar a la Asamblea
Plebiscitaria de Departamento, con el fin de resolver respecto a la
remocion del cargo del director/a de Departamento o de Coordinador/a
de unidad.

o. Aprobar modificaciones a los planes de estudio de los “programas
desconcentrados” a su cargo por iniciativa propia o a propuesta de una
unidad desconcentrada.

5. El punto 2 del articulo 83 BIS 4 del Estatuto Organico establece lo siguiente:

2. Funciones del Consejo de unidad desconcentrada

Son funciones del Consejo de Unidad desconcentrada:

a. Proponer modificaciones a los planes de estudio de los “programas
desconcentrados” a su cargo las cuales seran estudiadas y resueltas por
el Consejo de Departamento Académico que desconcentré el programa.
Los cambios solo se podran aplicar si son aprobados por este ultimo,
conforme a la normativa vigente.

b. Aprobar en primera instancia y proponer por medio del Coordinador de
Unidad Desconcentrada al Consejo de Departamento Académico que
desconcentré el programa, segun corresponda, los planes y programas
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C.

d.
e.
f. Analizar y aprobar, en primera instancia, el plan anual operativo y el

de docencia, investigacion, extension y accion social de la unidad, para
los que tenga competencia.

Inciso modificado por la Asamblea Institucional Representativa, Sesion
Ordinaria 94-2018, del 25 de abril de 2018. Publicado en Gaceta 511, del
05 de junio de 2018

Analizar y resolver los recursos de apelacion contra las resoluciones en
materia académica del Coordinador de la Unidad desconcentrada.
Inciso modificado por la Asamblea Institucional Representativa, Sesion
Ordinaria 94-2018, del 25 de abril de 2018. Publicado en Gaceta 511, del
05 de junio de 2018

Nombrar comisiones para el estudio de asuntos especificos

Dictar y modificar sus normas internas de funcionamiento

anteproyecto de presupuesto de la unidad elaborados por el
Coordinador.

Inciso modificado por la Asamblea Institucional Representativa, Sesion
Ordinaria 94-2018, del 25 de abril de 2018. Publicado en Gaceta 511, del
05 de junio de 2018

. Aprobar el plan de trabajo semestral de cada funcionario de la Unidad

desconcentrada.

. Recomendar candidatos a becas para actividades de superacion de los

miembros de la Unidad desconcentrada, segun el reglamento
correspondiente

i. Servir de foro para la discusion de asuntos de su interés

J.

Desempenar las funciones que el Consejo de Escuela respectivo
formalmente le acuerde delegar, las cuales deberan limitarse
exclusivamente a aspectos relacionados con el programa académico
desconcentrado directamente asignado a la unidad.

Decidir sobre cualquier ofro asunto académico necesario para el buen
desempefio de la unidad, siempre que no se invada la competencia de
autoridades u 6rganos superiores o del Consejo de Departamento que
acordo desconcentrar el programa.

I. Desempeniar las funciones asignadas en los reglamentos institucionales a

los Consejos de departamento que, por relacionarse de manera directa
con las actividades de la unidad académica desconcentrada, deben ser
realizadas por el consejo de ésta.

Los consejos de unidades desconcentradas tendran las siguientes
funciones tnicamente si la cantidad total de profesores que laboran para
la unidad es igual o mayor a 10, contratados con jornada minima de
medio tiempo completo y nombramiento a tiempo indefinido. En caso
contrario, tales funciones corresponden al Consejo de la Escuela o
Departamento que acordd desconcentrar el programa.

Inciso modificado por la Asamblea Institucional Representativa, Sesion
Ordinaria 94-2018, del 25 de abril de 2018. Publicado en Gaceta 511, del
05 de junio de 2018

. Proponer al Director del departamento académico que desconcentro el

programa, la remocién de profesores de la Unidad Desconcentrada
cuando los considere perjudiciales o ineficaces en su labor, segtn los
reglamentos respectivos.

Inciso modificado por la Asamblea Institucional Representativa, Sesion
Ordinaria 94-2018, del 25 de abril de 2018. Publicado en Gaceta 511, del
05 de junio de 2018

Proponer al Vicerrector respectivo, por medio del Coordinador, el
nombramiento del personal de la Unidad desconcentrada, previo estudio
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de una comisién nombrada al efecto y de acuerdo con el reglamento
respectivo.
Inciso modificado por la Asamblea Institucional Representativa, Sesion
Ordinaria 94-2018, del 25 de abril de 2018. Publicado en Gaceta 511, del
05 de junio de 2018

o. Solicitar al Tribunal Institucional Electoral convocar a la Asamblea
Plebiscitaria de la Unidad desconcentrada, con el fin de resolver respecto
a la remocién del cargo del Coordinador(a) de la unidad.

6. El punto 3.3 del “Manual de Normas y Procedimientos para el Calculo de la
Carga del Profesor en el ITCR” establece lo siguiente:

3.3 Labores académico-administrativas:

» Asuntos administrativos (participacion en Consejos y reuniones de
departamento, estudio y analisis de documentos, capacitacion no
programada y participacion en comisiones que no se ajusten a las
normadas en este Manual)

* Direccion de departamento

» Coordinacion de carreras

» Capacitacion programada

* Participacion en comisiones formales

» Coordinacion de actividades extra y co-curriculares

7. El seinor Rector Ing. Luis Paulino Méndez Badilla ha dispuesto, en la
resolucion RR-131-2020, de las ocho horas del nueve de junio del 2020, lo
siguiente:

I. Sobre el ciclo lectivo correspondiente al segundo semestre 2020:

1. Se mantiene la docencia remota asistida por tecnologia.

2. El segundo semestre inicia el 31 de agosto de 2020 y concluye con
entrega de actas el 4 de febrero de 2021, tal como esta aprobado en
el calendario académico 2020.

3. En las semanas 17, 18 y 19 del semestre se regresa a la
presencialidad siempre y cuando las condiciones sanitarias lo
permitan. Si no fuese posible se informara el cambio oportunamente.

8. Mediante el oficio SCI-488-2020, del 28 de mayo de 2020, el Dr. Luis Gerardo
Meza Cascante hizo el siguiente planteamiento a la Vicerrectora de Docencia
Q. Grettel Castro Portuguez:

La situacién especial que se ha generado por la epidemia de la
enfermedad COVID19, tal como usted conoce muy bien, ha conllevado a
la oferta de la docencia mediante una modalidad fuera de lo ordinario en
el Instituto.

Ante la falta de certeza que reina actualmente, sobre las posibilidades
reales de volver pronto a la docencia presencial con el formato utilizado
antes de la epidemia, he sido consultado por algunos docentes acerca de
si se plantea alguna reforma del “Manual de Normas y Procedimientos
para el Calculo de la Carga del Profesor en el ITCR” que contemple las
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circunstancias en las que se ofrece la docencia de manera remota con
apoyo tecnolégico, tanto en forma sincrénica como asincroénica.

Muy respetuosamente, me permito consultar si, dentro de las posibilidades
presupuestarias del Instituto, y en el contexto de la planificacion del
segundo semestre 2020, se ha valorado la necesidad de plantear reformas
al “Manual de Normas y Procedimientos para el Calculo de la Carga del
Profesor en el ITCR” que atienda las circunstancias que enfrentan las y
los docentes en la modalidad de oferta docente no presencial, dado que
no se esta en presencia de las mismas condiciones laborales y que existe
evidencia de la mayor demanda de tiempo que requiere la planificacion y
el desarrollo de la docencia en estas condiciones.

9. El oficio SCI-488-2020 fue respondido por la Vicerrectora de Docencia

mediante el oficio ViDa-389-2020, del 16 de junio del 2020, en los siguientes
términos:

En respuesta a su oficio le informo que se estara conformando una
comision en la Vic. de Docencia con el fin de analizar la adaptacion de la
carga del profesor para el caso de la imparticién de lecciones en modalidad
remota.

Como es de su conocimiento la situacion presupuestaria no admite mucho
margen de maniobra, si se quiere mantener la misma oferta de cupos y
cursos que se ofrecido en estos Udltimos semestres, desde que se han
implementado medidas de contencién del gasto, sin embargo, una vez
realizado el analisis se podra tener una idea clara de las posibilidades
presupuestarias para la adaptacion. En cuanto se concluya el trabajo de
la comision se les informara.

CONSIDERANDO QUE:

1.

Las circunstancias especiales en las que se ha tenido que desarrollar la actividad
docente durante el primer semestre del 2020, debido a las condiciones generadas
por la pandemia de la enfermedad COVID 19, y que se extenderan durante el
segundo semestre del 2020 segun lo dispuesto en la resolucién RR-131-2020, han
conllevado una sobrecarga laboral para las personas funcionarias del
Instituto, en general, y para el sector que ejerce la docencia en particular.

. Lo indicado en el punto anterior, lleva a la toma de conciencia de que la asignacion

de carga académica para el ejercicio de la docencia, como se ha hecho
tradicionalmente, a saber, aplicando el “Manual de Normas y Procedimientos para
el Calculo de la Carga del Profesor en el ITCR”, resulta improcedente pues no
contempla que la modalidad no presencial obligd a replantear los cursos, lo que en
la practica devino en “cursos nuevos” para todos los casos.

. No obstante, aunque es cierto lo indicado en el punto anterior, las condiciones

presupuestarias que actualmente enfrenta el Instituto, tal como se indica en el oficio
ViDa-389-2020, no brindan mucho margen de maniobra que permita modificar las
disposiciones del “Manual de Normas y Procedimientos para el Célculo de la Carga
del Profesor en el ITCR”, ante la imperiosa necesidad de mantener una oferta de
cursos y de cupos similar a la de los ultimos semestres.
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4,

Ante las circunstancias especiales que atraviesa el pais, en general, y el Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, en particular, cabe la adopcion de medidas transitorias
que permitan el desarrollo de la actividad institucional con la mayor eficacia y
eficiencia que tales condiciones permitan. En tal sentido, aunque algunas
actividades tienen importancia y relevancia en el quehacer ordinario institucional,
puede resultar oportuno, necesario, conveniente y razonable dosificar su ejecucion,
con el propésito de mejorar las posibilidades de desarrollo de otras actividades que,
por su importancia o trascendencia, requieren de las condiciones para su pleno
cumplimiento.

Entre las actividades que requieren de las mejores posibilidades para su desarrollo,
en el contexto que se vivencia por la pandemia COVID 19, se encuentran las
actividades académicas, en general, y las docentes, en particular.

Aunque se reconoce la importancia de las sesiones de los Consejos de las Escuelas,
Areas Académicas y Unidades Desconcentradas para el desarrollo de la gestién
institucional, se valora oportuno, necesario, conveniente y razonable dosificar su
ejecucion transitoriamente, al menos durante el segundo semestre del 2020, con el
fin de permitir que las horas inicialmente destinadas a las sesiones de estos
consejos, y al estudio de las tematicas que le son propias, puedan ser parcialmente
utilizadas por las personas docentes para atender algunas de las demandas
adicionales que les genera la docencia remota asistida por tecnologia y la evaluacion
de los cursos mediada por estas tecnologias.

SE PROPONE:

a.

b.

C.

Introducir un articulo transitorio a los articulos 50 BIS, 56 y 83 BIS 4, con el
siguiente texto:

Transitorio a los articulos 50 BIS, 56 y 83 BIS 4

En el segundo semestre del 2020, durante el periodo lectivo y el correspondiente
de evaluaciones finales, la periodicidad de las sesiones ordinarias de los Consejos
de las Escuelas, las Areas Académicas y las Unidades Desconcentradas se
extendera a dos meses, de manera que los Consejos ordinarios se realizaran cada
dos meses y los extraordinarios cada vez que su presidente los convoque.

Introducir un articulo transitorio al articulo 50 BIS con el siguiente texto:

Transitorio al articulo 50 BIS

En el segundo semestre del 2020, durante el periodo lectivo y el correspondiente
de evaluaciones finales, los Consejos de Areas Académicas no ejercerén las
funciones indicada en el inciso b del punto 2 del articulo 50 BIS, y el inciso d de
ese mismo punto salvo que se trate de becas que conduzcan a grado o posgrado.
Cualquier otra participacion en actividades formativas que requieran tramites ante
el Comité de Becas seran autorizadas por el Coordinador correspondiente. En ese
mismo periodo los informes finales de proyectos de investigacion o extension, las
solicitudes de prérroga o cualquier tipo de modificacién en proyectos de ese tipo
en ejecucion serén avalados por el Comité Técnico del Area Académica
correspondiente y no requerirén acuerdo del Consejo de Area.

Introducir un articulo transitorio al articulo 55 con el siguiente texto:
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d.

e.

Transitorio al articulo 56

En el segundo semestre del 2020, durante el periodo lectivo y el correspondiente
de evaluaciones finales, los Consejos de las Escuelas no ejerceran la funcion
indicada en el inciso b del articulo 56, y el inciso j de ese articulo se aplicara solo
para becas que conduzcan a grado o posgrado. Cualquier otra participacion en
actividades formativas que requieran tramites ante el Comité de Becas seran
autorizadas por el Director correspondiente. En ese mismo periodo los informes
finales de proyectos de investigacion o extension, las solicitudes de prérroga o
cualquier tipo de modificacion en proyectos de ese tipo en ejecuciéon seran
avalados por el Comité Técnico de la Escuela correspondiente y no requeriran
acuerdo del Consejo de Escuela.

Introducir un articulo transitorio al articulo 83 BIS 4 con el siguiente texto:

Transitorio al articulo 83 BIS 4

En el segundo semestre del 2020, durante el periodo lectivo y el correspondiente
de evaluaciones finales, los Consejos de las Unidades Desconcentradas no
ejerceran la funcioén indicada en el inciso g del punto 2 articulo 83 BIS 4, y el inciso
h de ese articulo se aplicara solo para becas que conduzcan a grado o posgrado.
Cualquier otra participacion en actividades formativas que requieran tramites ante
el Comité de Becas seran autorizadas por el Coordinador correspondiente. En ese
mismo periodo los informes finales de proyectos de investigacion o extension, las
solicitudes de prérroga o cualquier tipo de modificacién en proyectos de ese tipo
en ejecucion seran avalados por el Comité Técnico de la Unidad Desconcentrada
correspondiente y no requeriran acuerdo del Consejo de Unidad Desconcentrada.

Introducir un articulo transitorio Il al “Manual de Normas y Procedimientos para el
Calculo de la Carga del Profesor en el ITCR” con el siguiente texto:

Transitorio Il

En el segundo semestre del 2020, durante el periodo lectivo y el correspondiente
de evaluaciones finales, se contemplara dentro de las opciones incluidas en el
punto “3.3 Labores académico-administrativas” del “Manual de Normas y
Procedimientos para el Calculo de la Carga del Profesor en el ITCR” labores de
planificacion de cursos, evaluacidon de pruebas, preparacion de materiales
didacticos y necesarias para el ejercicio de la docencia en los cursos a cargo de
la persona docente.

La sefiora Ana Rosa Ruiz explica que no le parece la propuesta, debido a
que es muy importante dejar esos espacios para dar capacitacion de temas
relevantes como lo son temas del CEDA con otras areas, todo lo relacionado
con talento humano, con el fin de tener esos conceptos muy claros, ya que
se esta perdiendo esa identidad con la Institucion.

El sefior Freddy Araya comenta que le parece muy bien que se den este tipo
de espacios, pero también hay que tomar en cuenta el tiempo en que se esta,
donde se esta haciendo una modificacion completa del trabajo. Recuerda
que se ha hablado en algun momento de realizar una modificacién al
Reglamento de cargas, el cual lo tiene Académicos y le parece importante
trabajar el tema, ya que tiene relacién con la propuesta presentada por el
senor Meza. Manifiesta que es importante en la parte académica contar con
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estos espacios, ya que lo pueden asignar en buscar material de calidad, para
compartirlo con los estudiantes.

La sefora Maria Estrada, agradece e indica que, por parte de la
Administracion, no se ha tenido un avance en el tema de las cargas, pero no
esta tan segura, que sea con esta propuesta realizar la modificacién.
Coincide con el abordaje que se puede hacer a través de la modalidad de
atencion digital, implica muchos mas esfuerzos adicionales a todas la curvas
y brechas digitales que tiene el sector académico. Le parece importante lo
que indica el sefior Araya, de revisar el Manuel de cargas, valorando
pequenos ajustes sin que impliquen el desvincularse, porque bien, esta
propuesta les puede dar esas cuatro horas adicionales durante el mes, pero
puede generar un impacto de desvinculacién adicional de cada uno de los
académicos y se pueden perder esos espacios, donde mas bien se les puede
indicar a los Consejos, que temas se pueden estar abordando en el seno de
éstos. Le gustaria rescatar todas las reformas que se han hecho al
Reglamento de cargas. Agradece al sefior Meza por la propuesta que se ha
estado esperando, pero también se debe pensar como se va a manejar la
parte administrativa, si bien las cargas de ellos no se calculan como las de
docente, tal vez podria verse desigual, pero en realidad la pandemia esta
afectando a todos.

El sefior Freddy Araya indica que esta de acuerdo en el sentido de que hay
que hacer una modificacién integral al Reglamento de cargas, tomando en
cuenta la situacion actual.

El sefior Luis Gerardo Meza menciona que sobre el Manual de Cargas, ha
habido gran cantidad de intentos de modificarlo sin éxito. La posicion de él
es muy pragmatica, ya que no se tiene espacio para darle al profesor nada
diferente a lo que el Manual de cargas indica, porque en este momento no
hay plazas, ni tampoco se puede disminuir la cantidad de cursos a impartir
en el segundo semestre, es la unica manera viable que ha identificado.
Aclara que no pretende que no haya Consejos extraordinarios, no esta
anulando que se convoque a un Consejo para un curso de capacitacion, lo
que se estaria transitoriamente modificada es la obligacion que tienen los
directores de convocar cada mes, sino que seria al menos cada dos meses
y quitando algunas funciones que no son propias del Consejo 0 no parecen
ser esenciales para el normal funcionamiento del TEC.

La sefiora Ana Rosa Ruiz enfatiza que el mensaje que se ha dado no es de
rechazar la propuesta, mas bien es de evaluar los términos de las
distribucion de la jornada, le parece que se deben buscar alternativas y apela
a que se tenga una informacién bien sélida, le gustaria tener criterios de
parte de los docentes, para fundamentar los considerandos. Lo que plantea
en la propuesta esta totalmente de acuerdo, pero debe de extenderse a
todas las otras areas.

La senorita Nohelia Soto, comenta que la carga que tiene la parte estudiantil,
se les ha aumentado considerablemente y no sabe si es por el poco tiempo
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con que cuentan y no tienen espacios de retroalimentacién y si le preocupa
que tal vez se esté liberando la carga de solamente un sector.

La senora Maria Estrada expresa que entiende lo que dice el sefior Meza,
que “quiere morir con las botas puestas”, le parece bien que se defiendan
las posiciones y en efecto esa percepcidon que se ha tenido en el recargo de
funciones en todos los sectores, es una realidad. Lo importante que el tema
esté en agenda, es precisamente para fortalecer la propuesta y le parece
que se debe hacer algo mas significativo para la comunidad.

El sefior Nelson Ortega, manifiesta que el fondo de esta propuesta esta bien,
en la necesidad de hacer algo para dar ese oxigeno, para revisar que ha
sucedido durante estos meses y que ajustes hay que dar, al revisar la
propuesta le parece que un semestre se puede quedar corto, ya que a como
van estos numeros, es ilusorio que, para febrero 2021, se esté pensando en
algo mas parecido a la antigua normalidad. Se sabe que tienen el obstaculo
en la Administracién, donde no han visto el potencial que tiene esa comision,
pero se debe de trabajar con lo que se tiene, no puede hablar de todos los
sectores, pero si ve que el volumen de trabajo afecta a todos. Le parece que
se debe de pedir un estudio técnico formal o algun tipo de asesoria a las
escuelas que tiene el TEC, que estan dedicadas a este tipo de temas y no
se estan haciendo uso de estos recursos.

La sefiora Maria Estrada sugiere que en la parte de los transitorios se debe
de incluir lo de por motivos de fuerza mayor.

El sefior Freddy Araya considera muy importante que tema se analice desde
la perspectiva de todos los sectores, docente, administrativo y estudiantes.

La sefiora Ana Rosa Ruiz se ofrece a repensar la propuesta y buscar mas
opciones y esta totalmente de acuerdo con su interés y sus sefialamientos,
pero si considera que se debe de trabajar un poco mas la propuesta y solicita
a la senorita Nohelia Soto, que la propuesta sea analizada por la parte
estudiantil y conocer sus criterios.

El sefior Freddy Araya sugiere que la propuesta sea analizada en la
Comision de Asuntos Académicos.

El sefior Luis Gerardo Meza indica que le parece bien que se analice de
manera conjunta con la Comisién de Asuntos Académicos y Estudiantiles,
en un plazo de unas dos semanas maximo, y que de ser necesario se
conozca en esta comision lo que tenga implicaciones con el Estatuto
Organico.

7. “Interpretacion auténtica de los términos asistencia, participacion o
presencia, y similares, relacionados con los 6rganos colegiados de
jerarquia menor al Consejo Institucional, incluidos en diversos articulos
del Estatuto Organico, en el contexto de las opciones tecnholégicas que
permiten la telepresencia”
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El sefior Luis Gerardo Meza, presenta la propuesta, que dice:

PROPUESTA

Se somete a consideraciéon del Consejo Institucional la siguiente propuesta:

ASUNTO: Interpretacion auténtica de los términos asistencia,
participacidon o presencia, y similares, relacionados con los
oérganos colegiados de jerarquia menor al Consejo Institucional,
incluidos en diversos articulos del Estatuto Organico, en el

contexto de las opciones tecnolégicas que permiten
telepresencia (Primera votacion)

RESULTANDO QUE:

1.

Los articulos 141 y 142 del Estatuto Organico, establecen:

“Articulo 141

El Consejo Institucional solo podra realizar reformas e interpretaciones al
Estatuto Organico relacionadas con érganos que se encuentren bajo su
jerarquia, siempre que tales reformas e interpretaciones no invadan el
ambito de competencia exclusiva de Ila Asamblea Institucional
Representativa.

Las reformas e interpretaciones al Estatuto Organico aprobadas en firme
por el Consejo Institucional dentro del ambito de su competencia, entraran
en vigencia un dia habil después de su publicacion.

Articulo 142

Las iniciativas de reforma e interpretacion al Estatuto Organico tramitadas
por el Consejo Institucional, cuyo alcance se encuentre dentro de su ambito
de competencia, seran estudiadas por una comision permanente de este
ultimo.

El dictamen de la Comisién Permanente de Estatuto Organico del Consejo
Institucional debera comunicarse a la comunidad del Instituto por lo menos
veinte dias habiles antes de que se inicie su discusién en el Consejo
Institucional, para que los interesados puedan analizarlo y enviar las
observaciones que estimen pertinentes.

Este tipo de reformas e interpretaciones al Estatuto Organico debera ser
aprobada por el Consejo Institucional en dos sesiones ordinarias y con al
menos el voto afirmativo de las dos terceras partes de sus miembros.

El Consejo Institucional, aun dentro del ambito de su competencia, no podra
realizar modificaciones ni interpretaciones a las reformas al Estatuto
Organico aprobadas por la Asamblea Institucional Representativa, antes de
que transcurran dos afios de su entrada en vigencia’.

la

2. La Constitucidon Politica de la Republica de Costa Rica, en el articulo 84,

indica:
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“Articulo 84.-La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura
superior que goza de independencia para el desempefio de sus funciones
y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones, asi como para darse su organizacion y gobierno propios. Las
demas instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran
la misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la
Universidad de Costa Rica. El Estado las dotara de patrimonio propio y
colaborara en su financiacion”.

3. En el voto 1313-93 de las trece horas cincuenta y cuatro minutos del veinte
veintiséis de marzo de mil novecientos noventa y tres, la Sala Constitucional
indico, sobre las universidades estatales, lo siguiente:

“Conforme lo dispone el articulo 84 de la Constitucion Politica, las
Universidades del Estado estan dotadas de independencia para el
desemperio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir
derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion y
gobierno propios. Esa autonomia, que ha sido clasificada como especial, es
completa y por ésto, distinta de la del resto de los entes descentralizados
en nuestro ordenamiento juridico (regulados principalmente en otra parte de
la Carta Politica: articulos 188 y 190), y significa, para empezar con una
parte de sus aspectos mas importantes, que aquéllas estan fuera de la
direccién del Poder Ejecutivo y de su jerarquia, que cuentan con todas las
facultades y poderes administrativos necesarios para llevar adelante el fin
especial que legitimamente se les ha encomendado;, que pueden
autodeterminarse, en el sentido de que estan posibilitadas para establecer
Sus planes, programas, presupuestos, organizacion interna y estructurar su
gobierno propio.

Tienen poder reglamentario (autbnomo y de ejecucion); pueden
autoestructurarse, repartir sus competencias dentro del ambito interno del
ente, desconcentrarse en lo juridicamente posible y licito, regular el servicio
que prestan, y decidir libremente sobre su personal (como ya lo establecio
esta Sala en la resolucion No0.495-92). Son estas las modalidades
administrativa, politica, organizativa y financiera de la autonomia que
corresponde a las universidades publicas. La autonomia universitaria tiene
como principal finalidad, procurar al ente todas las condiciones juridicas
necesarias para que lleve a cabo con independencia su mision de cultura y
educacion superiores. En este sentido la Universidad no es una simple
institucion de ensefianza (la ensefianza ya fue definida como libertad
fundamental en nuestro voto nimero 3559-92), pues a ella corresponde la
funcién compleja, integrante de su naturaleza, de realizar y profundizar la
investigacion cientifica, cultivar las artes y las letras en su maxima
expresion, analizar y criticar, con objetividad, conocimiento y racionalidad
elevados, la realidad social, cultural, politica y econémica de su pueblo y el
mundo, proponer soluciones a los grandes problemas y por ello en el caso
de los paises subdesarrollados, o poco desarrollados, como el nuestro,
servir de impulsora a ideas y acciones para alcanzar el desarrollo en todos
los niveles (espiritual, cientifico y material), contribuyendo con esa labor a
la realizacion efectiva de los valores fundamentales de la identidad
costarricense, que pueden resumirse, segun se dijo en el voto que se acaba
de citar, en los de la democracia, el Estado Social de Derecho, la dignidad
esencial del ser humano y el "sistema de libertad”, ademas de la paz
(articulo 12 de la Constitucién Politica), y la Justicia (41 idem); en sintesis,
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4,

8.

para esos propositos es creada, sin perjuicio de las especialidades o
materias que se le asignen, y nhada menos que eso se espera y exige de
ella. La anterior conceptuacion no persigue agotar la totalidad de los
elementos, pero de su contenido esencialmente se deduce -y es lo que se
entiende que quiso y plasmé el Constituyente en la Ley Fundamental- que
la universidad, como centro de pensamiento libre, debe y tiene que estar
exenta de presiones o medidas de cualquier naturaleza que tiendan a
impedirle cumplir, o atenten contra ese, su gran cometido”.

El Estatuto Organico hace referencia a la presencialidad en la Asamblea
Institucional Representativa, o en el Consejo Institucional en los articulos 11
a, 12, 16 y 140. Por su parte, el articulo 9 c, hace referencia a la
“participacion” en la Asamblea Institucional Representativa y los articulos 15,
19y 20, se refieren a la asistencia a las sesiones del Consejo Institucional.

El Estatuto Organico hace referencia a la presencialidad de los miembros de
organos colegiados de jerarquia inferior al Consejo Institucional en los
articulos 86 y 147 b. Por su parte, los articulos 37, 39, 54b, 54e, 54f,
55,64d,70bis 1, 83bis2, 83 bis3, 89 y 107c, hacen referencia a la
“participacion” de los miembros en esos 6rganos colegiados y los articulos
14 bis y 54 se refieren a la asistencia.

Los organos colegiados de jerarquia inferior al Consejo Institucional, estan
conformados por personas funcionarias y estudiantes de los diferentes
Campus Tecnologicos y Centros Académicos, que se ubican en distintos
puntos del territorio nacional, asi como por representantes de las personas
egresadas que provienen de diferentes partes de la geografia nacional.

La Oficina de Asesoria Legal del Instituto ha indicado, en el oficio Asesoria
Legal-117-2020 del 17 de marzo de 2020, en atencion a consulta del Dr.-Ing.
Teodolito Guillén Girdn, Director de la Direccion de Posgrado, lo siguiente:

“En conclusién, es posible la sesién virtual de un érgano colegiado, bajo
ciertas reglas basicas, la primera es que estas sesiones deben ser
excepcionales, justificadas por motivos especiales y, no deben
convertirse en la regla.

Segundo, durante el desarrollo de la sesion deben respetarse los
principios de simultaneidad, integridad y deliberacion.

Tercero, el sistema tecnoldgico o medio de comunicacion debera permitir
la plena identificaciéon de todos integrantes que intervienen, ademas,
debera garantizarse la conservacion y autenticidad de lo deliberado y
acordado.

Por dltimo, no se podran realizar sesiones virtuales a través del correo

electrénico, fax, télex, u otras formas de teleconferencia que no
posibiliten una comunicacion integral y simultanea’.

Las Politicas Generales 3, 4,6 y 11, aprobadas por la Asamblea Institucional
Representativa establecen:
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“3. Se estimulara la visién global, la cultura de la comunicaciéon, la
sostenibilidad ambiental, los procesos de internacionalizacion y la
consolidacion del emprendedurismo en los programas académicos.

4. Se planificaran y ejecutaran los procesos académicos, vida estudiantil y
apoyo a la academia orientados a favorecer el impacto positivo sobre
la salud integral y el ambiente.

6. Se incrementara la formacién, capacitaciéon y superacion del personal
para alcanzar la excelencia desde una perspectiva humanistica que
contemple el compromiso con la equidad, el ambiente y una cultura de
paz.

11. Se desarrollara la prestacion de servicios a terceros como una forma de
vinculacion con la sociedad y fuente adicional de financiamiento,
atendiendo a los fines y principios de la Institucién, sin que vaya en
detrimento de la academia ni el ambiente y no represente una
competencia desleal a terceros’.

9. Las Politicas Especificas para el ano 2020, 3.4, 4.2 y 6, aprobadas por el
Consejo Institucional en la Sesién Ordinaria No. 3102, Articulo 10, del 19 de
diciembre de 2018, dicen:

“3.4 Se desarrollaran acciones hacia una cultura de comunicacion y
conciencia para la sostenibilidad ambiental, los derechos humanos y
los valores socio-culturales

4.2 Se desarrollaran actividades de promocién de la salud integral y la
proteccion del ambiente, bajo parametros de calidad y rendicion de
cuentas

6. Se fortalecera la formaciéon integral, la capacitacion y el
entrenamiento del personal, con el fin de que mejoren el nivel de
desemperio de su puesto de trabajo, desde una perspectiva humanistica
que contemple el compromiso con la equidad, el ambiente y una
cultura de paz a partir de las prioridades y objetivos Institucionales.”

10.El pais, en general, y el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en particular,
han asumido un compromiso con el carbono neutralidad. Por esta razon,
la exigencia de traslado de funcionarios, egresados y estudiantes, desde
distintos puntos del pais, para participar en las reuniones de los 6rganos
colegiados de los que forman parte, que conlleva en ocasiones de la
inversion de todo el dia laboral en reuniones que constan de solo unas
horas, e incluso el sacrificio personal de trasladarse desde tempranas horas
de la madrugada, para atravesar los kildmetros que separan un Campus
Tecnoldgico de otro, para ejercer el derecho de representacion en los
distintos 6rganos colegiados, a pesar de que los adelantos tecnoldgicos,
nos permiten interactuar en tiempo real por medio de las TICs, no es
consecuente con el compromiso de busqueda de la carbono neutralidad.
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11.

El principio de legalidad, establecido en el articulo 11 de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, y reiterado en el articulo 11 de la Ley
General de la Administracion Publica, establece que “Los funcionarios
publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados a cumplir
los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no
concedidas en ella’.

12. El Articulo 142 del Estatuto Organico del ITCR, exterioriza:

13.

14.

“Articulo 142

Las iniciativas de reforma e interpretacion al Estatuto QOrganico
tramitadas por el Consejo Institucional, cuyo alcance se encuentre
dentro de su ambito de competencia, seran estudiadas por una comision
permanente de este ultimo.

El dictamen de la Comision Permanente de Estatuto Organico del
Consejo Institucional debera comunicarse a la comunidad del Instituto
por lo menos veinte dias habiles antes de que se inicie su discusion en
el Consejo Institucional, para que los interesados puedan analizarlo y
enviar las observaciones que estimen pertinentes.

Este tipo de reformas e interpretaciones al Estatuto Organico debera ser
aprobada por el Consejo Institucional en dos sesiones ordinarias y con
al menos el voto afirmativo de las dos terceras partes de sus miembros.

El Consejo Institucional, aun dentro del ambito de su competencia, no
podra realizar modificaciones ni interpretaciones a las reformas al
Estatuto Organico aprobadas por la Asamblea Institucional
Representativa, antes de que transcurran dos afios de su entrada en
vigencia”.

En la Sesiéon Ordinaria No. 3166, realizada el 22 de abril de 2020, el Dr. Luis
Gerardo Meza Cascante, dej6 presentada la propuesta titulada
“Interpretacion auténtica de los términos asistencia, participacion o
presencia, y similares, relacionados con los 6rganos colegiados de jerarquia
menor al Consejo Institucional, incluidos en diversos articulos del Estatuto
Organico, en el contexto de las opciones tecnoldgicas que permiten la
telepresencia”’, que fue trasladada a conocimiento de la Comision de
Estatuto Organico, para el dictamen correspondiente.

En la Sesién Ordinaria No. 3171, Articulo 10, realizada el miércoles 20 de
mayo del 2020, el Consejo Institucional acordo:

a. “Consultar a la Comunidad Institucional, por espacio de veinte dias
habiles, de acuerdo con lo indicado en el articulo 142 del Estatuto
Organico, el siguiente texto de interpretacion auténtica:

Establecer como interpretacion auténtica que los términos
asistencia, participacion o presencia y similares en las sesiones
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15.

16.

17.

plenarias, incluidos en los articulos del Estatuto Organico, de los
integrantes de los 6rganos colegiados que estan bajo la jerarquia
del Consejo Institucional, se refieren tanto a la asistencia,
participacion o presencia fisica como a la telepresencia. De
manera que la asistencia, participacion o presencia mediante la
telepresencia tiene la misma validez que la asistencia,
participacion o presencia fisica, siempre que se Uutilicen los
medios tecnolbégicos apropiados para garantizar la simultaneidad,
que permitan la intervencion, la integridad, la deliberacion y la
participacion en la toma de decisiones del 6rgano en tiempo real
y cuente con el permiso u autorizacion de quien preside el drgano
colegiado para optar por esta modalidad. Asi como los controles
que en principio aplicarian a las sesiones presenciales y
garantizarian el correcto funcionamiento del érgano colegiado”.

El acuerdo de la Sesion Ordinaria No. 3171, Articulo 10, fue publicado en la
Gaceta No. 633, del 21 de mayo del 2020.

En el plazo establecido en el acuerdo de la Sesién Ordinaria No. 3171,
Articulo 10, no se recibié ninguna observacion, o recomendacion por parte
de la Comunidad Institucional.

La Comision de Estatuto Organico conocid, en la reunién 320-2020,
realizada el 21 de julio del 2020, los resultados de la consulta realizada
mediante el acuerdo de la Sesion Ordinaria No. 3171, Articulo 10, y
dictamind recomendar al pleno aprobar el siguiente texto de interpretacion
auténtica:

Establecer como interpretacién auténtica que los términos
asistencia, participacién o presencia y similares en las sesiones
plenarias, incluidos en los articulos del Estatuto Organico, de los
integrantes de los 6rganos colegiados que estan bajo la jerarquia
del Consejo Institucional, se refieren tanto a la asistencia,
participacion o presencia fisica como a la telepresencia. De
manera que la asistencia, participacién o presencia mediante la
telepresencia tiene la misma validez que la asistencia,
participacion o presencia fisica, siempre que se utilicen los
medios tecnoldgicos apropiados para garantizar la simultaneidad,
que permitan la intervencion, la integridad, la deliberacion y la
participacion en la toma de decisiones del érgano en tiempo real
y cuente con el permiso u autorizacidén de quien preside el 6rgano
colegiado para optar por esta modalidad. Asi como los controles
que en principio aplicarian a las sesiones presenciales y
garantizarian el correcto funcionamiento del érgano colegiado.

CONSIDERANDO QUE:

1. El Instituto Tecnolégico de Costa Rica, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 84 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, tal
como resaltado la Sala Constitucional en el voto 1313-93, tiene la
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capacidad de autodeterminarse, lo que contempla la posibilidad de
establecer la organizacion interna y de estructurar su gobierno propio,
poder reglamentario (autbnomo y de ejecucidn), autoestructurarse
repartiendo sus competencias dentro del ambito interno, desconcentrarse
en lo juridicamente posible y licito, regular el servicio que presta y decidir
libremente sobre su personal.

El crecimiento experimentado por el Instituto en los ultimos afos, que se
plasma en la existencia de un Campus Tecnolégico Central, dos Campus
Tecnoldgicos Locales y dos Centros Académicos y en la diversificacion y
fortalecimiento de las actividades institucionales, dificulta que los
diferentes 6rganos colegiados, puedan sesionar exclusivamente en forma
presencial, emergiendo la figura de la telepresencia, como una opcién
valida para potenciar el normal funcionamiento de tales entes.

Existen opciones tecnoldgicas, de amplio uso en el Instituto, que permiten
el desarrollo de las sesiones o reuniones de los 6rganos colegiados,
atendiendo adecuadamente las condiciones de simultaneidad, de
deliberacion y de integridad, cuando asi lo requieran las sesiones.

El Estatuto Organico contiene diversos articulos, segun se menciona en
el resultando 4, que hacen relacién a la asistencia, participacion o
presencia de las personas que integran 6rganos colegiados, que estan
bajo la jerarquia del Consejo Institucional. Es de entender que los
términos incluidos en esos articulos, que han sido incorporados en el
Estatuto Organico, o en los reglamentos correspondientes desde hace
varios afnos en algunos casos, hacian referencia a la asistencia fisica,
participacion de manera fisica, o a la presencia fisica, pues esas eran las
unicas modalidades posibles, mas el desarrollo tecnolégico, ha venido a
transformar de manera significativa las posibilidades de participacion en
esos oOrganos colegiados, sin que sea necesaria la presencia
estrictamente fisica.

La asistencia, participaciéon o presencia en las sesiones de los 6rganos
colegiados internos, que estan bajo la jerarquia del Consejo Institucional
mediante la telepresencia, resulta conveniente y oportuna, en cuanto
facilita la participacion de las personas funcionarias y estudiantes y
representantes de los egresados, elimina barreras como la distancia, lo
que propicia una mayor oportunidad de participacion a las personas de
los campus tecnolégicos locales y centros académicos y egresadas.

La modalidad de asistencia, participacion o presencia en las sesiones de
los o6rganos colegiados mediante la telepresencia, también resulta
oportuna, conveniente y razonable, porque por los efectos positivos que
conlleva en materia presupuestaria, al reducir gastos en rubros como
transporte, kilometraje o viaticos.

En acato del principio de legalidad, es necesaria la existencia de una
disposicion normativa habilitante para que los 6rganos colegiados que
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estdn bajo la jerarquia del Consejo Institucional, puedan utilizar la
telepresencia como forma de asistencia, participacion o presencia en las
sesiones cuando no sean razones de urgencia, las que se invoquen para
acceder esa modalidad.

Para generar la norma habilitante indicada en el considerando anterior, no
parece que sea necesaria alguna reforma de los articulos del Estatuto
Organico, en los que aparecen los términos asistencia, participacion o
presencia, y similares, pues mediante una interpretaciéon auténtica de
esos términos, es suficiente para tener claro y oficialmente establecido,
que la asistencia, participacion o presencia en las sesiones de los 6érganos
colegiados, que estan bajo la jerarquia del Consejo Institucional, puede
concretarse de manera fisica o mediante la telepresencia.

SE PROPONE:

a. Aprobar el siguiente texto de interpretacién auténtica:

Establecer como interpretacion auténtica que los términos asistencia,
participacion o presencia y similares en las sesiones plenarias, incluidos
en los articulos del Estatuto Organico, de los integrantes de los érganos
colegiados que estan bajo la jerarquia del Consejo Institucional, se
refieren tanto a la asistencia, participacion o presencia fisica como a la
telepresencia. De manera que la asistencia, participacion o presencia
mediante la telepresencia tiene la misma validez que la asistencia,
participacion o presencia fisica, siempre que se utilicen los medios
tecnologicos apropiados para garantizar la simultaneidad, que permitan
la intervencidn, la integridad, la deliberacién y la participacién en la toma
de decisiones del érgano en tiempo real y cuente con el permiso u
autorizacion de quien preside el 6rgano colegiado para optar por esta
modalidad. Asi como los controles que en principio aplicarian a las
sesiones presenciales y garantizarian el correcto funcionamiento del
organo colegiado.

Se discute la propuesta y se acuerda elevar la propuesta al pleno del Consejo
Institucional en la sesion 3180, para la primera votacién.

NOTA: Los puntos siguientes se posponen para la proxima reunién.

Sin mas asuntos por tratar, se levanta la reunién a las 11:00 a.m.
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