CONSEJO INSTITUCIONAL
INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA
COMISION PERMANENTE
ESTATUTO ORGANICO

REUNION ORDINARIA No. 378

HORA DE INICIO: 8:00a.m.
FECHA DE REUNION: Martes 18 de abril de 2023
PARTICIPANTES: MBA. Nelson Ortega Jiménez

(quien coordina), M.Sc. Ana Rosa
Ruiz Ferndndez, Mag. Randall
Blanco Benamburg, Sr. Daniel
Cortés Navarro (todos por via

ZOOM).
AUSENTE JUSTICADO: Dr. Luis Gerardo Meza Cascante
AUSENTE INJUSTIFICADO: Sr. Saul Peraza Juarez
SECRETARIA DE APOYO: Cindy Picado Montero

1. Aprobacién de agenda
El sefior Nelson Ortega, somete a discusion la agenda prevista para la reunion:
1. Aprobacion de agenda
2. Aprobacién de la Minuta No. 377-2022
3. Informe de Correspondencia

4. Audiencia Junta Directiva de ADERTEC. Personas invitadas: Licda. Kattia
Morales Mora y Sr. Cristian Barahona Masis (8:30 a.m.)
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5. Propuesta: “Atencién del Recurso de Revision interpuesto por el Dr. Roberto
Cortés Morales, contra el acuerdo de la Sesion Ordinaria No. 3299, Articulo
15, del 08 de marzo de 2023, en el cual se resolvio sobre la impugnacién de
la reforma del articulo 83 BIS 4 del Estatuto Organico del Instituto
Tecnologico de Costa Rica”

6. Informe de cumplimiento del acuerdo de la Asamblea Institucional
Representativa, Sesion Ordinaria 94-2018 del 25 de abril de 2018, derivado
de la "Propuesta base conciliada No. 4-2 titulada “Modificacién de varios
Articulos del Estatuto Organico para atender el acuerdo del 1l Congreso
Institucional referente a los Campus Tecnoldgicos en el ITCR”

7. Derogatoria del acuerdo de la Sesion No. 1438, articulo 16, inciso b y
autorizacion a la administracion para que presupueste y ejecute
transferencia presupuesta a la ADERTEC en el marco de convenios
establecidos

8. EE-35-2023 Acuerdo del Consejo de Escuela de Ingenieria Electrénica,
Solicitud de interpretacion auténtica del articulo 50 bis del Estatuto Organico
del Instituto Tecnolégico de Costa Rica

9. SCI-158-2022 Tema de Asuntos Varios Sesion No. 3298 “Sobre la
responsabilidad administrativa existente per se al incumplimiento de los
acuerdos del Consejo Institucional por parte de la Administracidon activa o la
Comunidad Institucional”

10. Reflexion sobre la estructura organizacional del ITCR

11. Solicitud a la Asamblea Institucional Representativa para que incorpore un
Capitulo nuevo al Titulo 13 del Estatuto Organico para la creacion del
Departamento Institucional Jurisdiccional del Instituto Tecnol6gico de Costa
Rica en aseguranza de la neutralidad y tecnicidad del 6rgano emisor de
criterios juridicos.

12. Varios

Se aprueba la agenda propuesta.

2. Aprobacién de la Minuta No. 377-2023

Se somete a votaciéon la minuta No. 377 y es aprobada por unanimidad.

3. Correspondencia

a. CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR LA COMISION DE ESTATUTO
ORGANICO
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DFC-282-2023 Memorando con fecha de recibido 21 de marzo de 2023,
suscrito por la MAE. Silvia Watson Araya, Directora del Departamento
Financiero Contable, dirigido al Dr. Luis Gerardo Meza Cascante, Integrante
del Consejo Institucional, en el cual remite la informacion presupuestaria por
concepto de Bienestar Estudiantil para el periodo 2023.

Se toma nota. Agregar al expediente del tramite de Derogatoria del
acuerdo de la Sesion No. 1438, articulo 16, inciso b.

SCI-319-2023 Memorando con fecha de recibido 30 de marzo de 2023,
suscrito por la M.A.E. Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva de la
Secretaria del Consejo Institucional, dirigido al Dr. Luis Gerardo Meza
Cascante, Coordinador de la Comision de Estatuto Organico del Consejo
Institucional, con copia a la Secretaria del Consejo Institucional, en el cual se
traslada la propuesta presentada en Sesion Ordinaria No. 3303, titulada:
“Solicitud a la Asamblea Institucional Representativa para que apruebe la
propuesta: “Adicion de un articulo 15 TER y reforma a los articulos 24 y 30 del
Estatuto Organico _del Instituto Tecnolégico de Costa Rica para incorporar
restriccidon de candidatura por sancién en firme a los integrantes del Consejo
Institucional, Rectoria y Vicerrectorias”.

Se toma nota. Agendar para proxima reunion.

b. CORRESPONDENCIA TRASLADADA A LA COMISION DE ESTATUTO
ORGANICO DE LA SESION ORDINARIA NO.

Sesion Ordinaria No. 3302, Articulo 3, inciso 5, del 22 de marzo de 2023

5. CNR-121-2023 Memorando con fecha de recibido 16 de marzo de 2023,
suscrito por el sefior Eduardo Sibaja Arias, Director de OPES, dirigido a la
Dra. Carmela Veldzquez Carrillo, Directora del Consejo Universitario de la
Universidad de Costa Rica, al Ing. Jorge Chaves Arce, Presidente del
Consejo Institucional del Instituto Tecnologico de Costa Rica, a la Dra.
Jeannette Valverde Chaves, Presidente del Consejo Universitario de la
Universidad Nacional, al M.B.A. Rodrigo Arias Camacho, Presidente del
Consejo Universitario de la Universidad Estatal a Distancia, al Dr.
Emmanuel Gonzalez Alvarado, Presidente del Consejo Universitario de la
Universidad Técnica Nacional, en el cual se comunica el acuerdo tomado
por el Consejo Nacional de Rectores en la sesién No.7-2023, celebrada el
7 de marzo de 2023, en el articulo 5, inciso d), titulado Programas vy
comisiones, en el cual se declara que los puestos administrativos, técnicos
y profesionales de todas las clases de puestos ocupacionales y puestos de
investigacion del CONARE cumplen funciones exclusivas, excluyentes y
esenciales para el cumplimiento de los fines que tiene como ente
coordinador de la educacion superior universitaria estatal costarricense, de
manera _gque quedan absolutamente excluidos de las regulaciones y
rectorias de MIDEPLAN vy del Servicio Civil. (SCI-377- 03-2023) Firma
digital

Se toma nota.
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Sesion Ordinaria No. 3303, Articulo 3, incisos 1y 6, del 30 de marzo de
2023

IC-144-2023 Memorando con fecha de recibido 20 de marzo de 2023, suscrito
por el Dr. Roberto Cortés Morales, Director de la Escuela de Ingenieria en
Computacion, dirigido al Ing. Jorge Chaves Arce, Presidente a.i. del Consejo
Institucional, con copia a la M.A.E. Ana Damaris Quesada, Directora Ejecutiva
de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Institucional, a las Personas
Integrantes del Consejo Institucional y al Consejo de Docencia, en el cual se
comunica el Recurso Extraordinario de Revision del acuerdo del Consejo
Institucional tomado en la_Sesion 3299, Articulo 15: Atencién del Recurso de
Revocatoria al acuerdo de la Sesion Ordinaria del Consejo Institucional No.
3295, Articulo 7, del 08 de febrero del 2023 a la Reforma del articulo 83 BIS
4 del Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico de Costa Rica”, presentado
por el Dr. Roberto Cortés Morales. SCI-396-03-2023) Firma digital
Setomanota. Sehaincluido como punto de agenda. Asignar numero de
expediente.

Asesoria Legal-106-2023 Memorando con fecha de recibido 20 de marzo de
2023, suscrito por el M.Sc. Juan Pablo Alcazar Villalobos, Director de la
Oficina de Asesoria Legal, dirigido a la M.A.E. Ana Damaris Quesada Murillo,
Directora Ejecutiva de la Secretaria del Consejo Institucional, en el cual se
responde la consulta realizada mediante el memorando SCI-159-2023, sobre
las consecuencias de no contar con elementos sancionatorios explicitos
derivados del incumplimiento de los acuerdos del Consejo Institucional del
Instituto Tecnoldégico de Costa Rica. (SCI-403-03-2023) Firma digital
Se toma nota. Se traslada al punto de agenda, agregar al expediente.

4. Audiencia Junta Directiva de ADERTEC. Personas invitadas: Licda. Kattia
Morales Mora y Sr. Cristian Barahona Masis (8:30 a.m.)

El sefior Nelson Ortega informa que a solicitud de la sefiora Kattia Morales se
planificé audiencia con representantes de ADERTEC, el dia ayer se realiz6
recordatorio sobre la misma; pero la sefiora Morales solicitd que sea
reprogramada porque ella se encuentra incapacitada y el sefior Cristian
Barahona se encuentra con una licencia.

Se dispone

Reprogramar la audiencia.

5. Propuesta: “Atencion del Recurso de Revision interpuesto por el Dr.
Roberto Cortés Morales, contra el acuerdo de la Sesién Ordinaria No. 3299,
Articulo 15, del 08 de marzo de 2023, en el cual se resolvid sobre la
impugnacién de la reforma del articulo 83 BIS 4 del Estatuto Orgénico del
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica”
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Nota: se cuenta con la participacion de la sefiora Maritza Agliero y de la sefiora
Arlyn Sanchez.

El sefior Nelson Ortega agradece a la sefiora Maritza Aguero la elaboracion de
la propuesta para dar respuesta al Recurso.

Se plantean una serie de inquietudes sobre la figura del recurso de revision
interpuesto, el tramite a seguir y las condiciones o requisitos que deben
observarse. Sobre estos elementos la sefiora Arlyn Sanchez brinda criterio y
aclaraciones, por lo que una vez atendidas todas las consultas la misma se retira
de la sala.

La Comision finalmente emite el siguiente criterio:
Resultando que:

1. Se recibe por encargo del Consejo Institucional, para analisis y
recomendacion, la impugnaciéon interpuesta por el Dr. Roberto Cortés
Morales, en el cargo de director de la Escuela de Ingenieria en Computacion,
mediante escrito 1C-144-2023, firmado el 20 de marzo de 2023 y recibido en
la Secretaria del Consejo Institucional en la misma fecha.

2. Leido el escrito de referencia, se estd ante un recurso de revision interpuesto
contra el acuerdo adoptado por el Consejo Institucional en la Sesién
Ordinaria No. 3299, Articulo 15, del 8 de marzo de 2023; acto en el que fue
declarado inadmisible el recurso de revocatoria presentado por el Dr. Cortés
Morales, contra del acuerdo del Consejo Institucional, correspondiente a la
Sesion Ordinaria No. 3295, articulo 7, del 08 de febrero del 2023. Entiéndase
entonces, que se recurre un acto que no agota la via administrativa.

3. De conformidad con el articulo 72 del Reglamento del Consejo Institucional
las impugnaciones a las que estan sujetas los actos y resoluciones del
Consejo Institucional, son Unicamente los recursos ordinarios de revocatoria
y apelacién, o los extraordinarios de adicion y aclaracion, y su plazo de
interposicion es de 5y 10 dias habiles, respectivamente, una vez que es
notificado el acuerdo.

4. El numeral 12 de la Norma Reglamentaria de los articulos 136 y 137 del
Estatuto Organico, establece los siguientes supuestos para la interposicion
de un recurso de revision:

a. Se plantea contra el acto final firme cuando se han agotado todos los
plazos para interponer recursos ordinarios de revocatoria y
apelacion.

b. Procede en circunstancias especiales y fundamentadas.

c. Solo se puede plantear ante el jerarca que agota la via administrativa.

d. El plazo para presentarlo es de diez dias habiles a partir del momento en
gue se obtiene prueba fehaciente e idénea de relevancia en el caso,
siempre que no haya transcurrido mas de un (1) afio a partir de la firmeza
de la decision que se impugna.
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Considerando que:

1. De la lectura del articulo 72 del Reglamento de Consejo Institucional y del
articulo 12 de la Norma Reglamentaria de los articulos 136 y 137 del Estatuto
Organico, se desprende con total claridad que se esta ante una gestion
improcedente, en tanto, en la materia y acto que recurre el Dr. Cortés
Morales, es la Asamblea Institucional Representativa quien agota la via
administrativa y por ende es quien estaria en competencia de dictar el acto
final firme ante la interposicién de un recurso posterior al ya resuelto por el
Consejo Institucional, o bien de revisar el acto final firme que hubiese
acaecido en la reforma articulo 83 BIS 4 del Estatuto Organico;
encontrdndose agotados los medios de impugnacion ante el Consejo
Institucional, y por lo cual no tiene el Consejo Institucional, la competencia
para entrar a conocer el recurso presentado

2. Puede verse que el Consejo Institucional en el acuerdo de la Sesion
Ordinaria No. 3299, Articulo 15, del 08 de marzo de 2023, indic6 al Dr. Cortés
Morales, el tipo de recurso, plazo e instancia en la que procedia elevar el
asunto en el que presenta disconformidad, ello ante la resolucién dictada a
Su recurso de revocatoria.

3. En sintesis, se est4 ante un recurso improcedente, tanto en la instancia en
gue se presenta, como en el acto que se pretende revisar, toda vez que, en
el tema de cita, se han agotado los medios de impugnacion ante el Consejo
Institucional, y en consecuencia no se entran a conocer ni a valorar los
alegatos presentados.

Se dictamina:

a. Recomendar al pleno del Consejo Institucional que traslade a la Asamblea
Institucional Representativa, el recurso de revision interpuesto por el Dr.
Roberto Cortés Morales, director de la Escuela de Ingenieria en
Computacion, mediante escrito 1C-144-2023, firmado el 20 de marzo de
2023, dado que no existe y por ende resulta en improcedente un recurso de
revision sobre la resolucion de un recurso de revocatoria. En todo caso, es
la AIR, el érgano al que debio recurrir en segunda instancia, tal cual le indico
previamente el Consejo Institucional al Dr. Cortés Morales, siendo el AIR el
organo colegiado que agota la via administrativa.

b. Indicar al pleno del Consejo Institucional que, en caso de acoger la presente
recomendacion, debera trasladar al Directorio de la AIR, el expediente
conformado en el presente caso, a fin de que se valore la admisibilidad, asi
como los agravios presentados.

La sefiora Maritza Agluero procede a presentar la propuesta.
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RESULTANDO QUE:

1.

En atencion al articulo 96 del Estatuto Organico, las Politicas Generales
aprobadas por la Asamblea Institucional Representativa constituyen la base
para la toma de decisiones del Consejo Institucional; en lo conducente,
interesa la que se indica a continuacion:

“11. Convivencia institucional. Se fomentara en la Institucion y en sus
actividades, un ambiente de respeto que garantice la participaciéon plenay la
sana convivencia de todas las personas sin distingo de su etnia, lugar de
procedencia, género, orientacion sexual o identidad de género, estado civil,
religion, opinién politica, ascendencia nacional, filiacién, condicion de
discapacidad, maternidad y paternidad, su condicién socioecondémica, edad
o cualquier otra forma de discriminacion; generando una cultura de paz, en
un entorno de libre de hostigamiento hacia las personas.” (Aprobada en
Sesion AIR-99-2021 del 16 de noviembre 2021, publicada en Gaceta N°851
del 21 de noviembre de 2021)

El articulo 18, inciso c, del Estatuto Organico del Instituto Tecnholdgico de
Costa Rica establece lo siguiente:

“Articulo 18 Son funciones del Consejo Institucional:

c. Modificar e interpretar el Estatuto Organico dentro del ambito de su
competencia y de acuerdo con los procedimientos establecidos al efecto
en este Estatuto Organico.”

El articulo 136 del Estatuto Organico, indica:

“Contra los actos y resoluciones de mero tramite, incidentales o finales de los
organos colegiados y autoridades institucionales que ejerzan funciones de
direccién o administrativas, se podran establecer los recursos ordinarios de
revocatoria y de apelacién y los extraordinarios de aclaracion o adicién, de
reposicion o reconsideracion y de revision; ademas de la gestién de queja.

”

La “Norma Reglamentaria de los articulos 136 y 137 del Estatuto Organico”,
aprobada por la Asamblea Institucional Representativa, en la Sesién
Ordinaria 95-2018, del 03 de octubre de 2018 y publicada en la Gaceta No.
530 del 22 de octubre de 2018, dispone en los articulos 1, 3, 4, 12y 15, lo
siguiente:

“Articulo 1.

Los recursos son acciones promovidas por cualquier miembro de la comunidad
institucional con el objeto de impugnar resoluciones o decisiones por parte de
guien se sienta personal y directamente afectado.”

“Articulo 3.

Los recursos ordinarios de revocatoria y apelacion se pueden interponer en
contra del acto que da inicio a un procedimiento, el que deniega la
comparecencia o la prueba ofrecida y contra el acto final.
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El recurso de revocatoria tiene el objetivo de lograr que el mismo érgano que
dictd un acuerdo o resolucion, reconsidere su decisibn a partir de los
argumentos que presenta el recurrente. Y sin incorporar argumentos o
elementos valorativos que no habian sido incorporados en la resolucion
original.

b

“Articulo 4.

Los recursos no deben cumplir con ninguna formalidad, pero deben
presentarse por escrito de manera digital o fisica, identificando el acuerdo o la
resolucién que se recurre, indicando los motivos de la inconformidad, ademéas
del nombre y firma de quien lo interpone y el lugar para recibir notificaciones.
En ningun caso se pueden interponer recursos de manera anonima.”

“Articulo 12.

El recurso de revisidn se plantea contra el acto final firme cuando se han
agotado todos los plazos para interponer recursos ordinarios de revocatoria y
apelacion, este procede en circunstancias especiales y fundamentadas. Solo
se puede plantear ante el jerarca que agota la via administrativa, el Consejo
Institucional, el Rector en materia laboral y los consejos de escuela en materia
académica. El plazo para presentar este recurso es de diez dias habiles a partir
del momento en que se obtiene prueba fehaciente e idonea de relevancia en
el caso, siempre que no haya transcurrido mas de un (1) afio a partir de la
firmeza de la decision que se impugna.”

“Articulo 15.
Ningan dérgano interno puede recurrir o desatender la ejecucion de las
decisiones tomadas por los 6rganos superiores de ésta, ya que carecen de
interés propio diferenciado, lo que les impide alcanzar legitimidad activa para
oponerse.”

El Reglamento del Consejo Institucional establece, en los articulos 72 y 76,
lo siguiente:

“Articulo 72

Contra los actos y resoluciones del Consejo Institucional podran establecerse
los recursos ordinarios de revocatoria y apelacién, o los extraordinarios de
adicién y aclaracién, por parte de quien se sienta personal y directamente
afectado; segun lo indicado en el Estatuto Organico, salvo los asuntos en
materia de contratacion administrativa que se regira por lo dispuesto en la Ley
de Contratacién Administrativa y su reglamento.

”

“Articulo 76
El recurso interpuesto, sea ordinario o extraordinario, lo resolvera el Consejo
Institucional en dos sesiones, dentro de un plazo maximo de 20 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente en el cual el recurso sea conocido en el
apartado de “Informe de correspondencia”, en una sesiéon del Consejo
Institucional.

Para el estudio de la impugnacion, el Consejo Institucional asignaré el recurso
a una de sus Comisiones Permanentes o podra conformar una Comisién
Especial para el efecto, en cuyo caso, al menos un miembro del Consejo
Institucional debe ser parte de la misma.



COMISION PERMANENTE

ESTATUTO ORGANICO
CONSEJO INSTITUCIONAL
INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA

La Comision Permanente o Especial conformada, segun corresponda, emitira
dictamen recomendativo acerca de si el recurso cumple con los requisitos de
admisibilidad para estudio y resolucion; debiendo el Consejo Institucional
resolver la fase de admisibilidad en la primera sesion.

En caso de ser admitido el recurso, la Comisibn Permanente o Especial
conformada, emitirda también dictamen sobre el fondo del asunto que es
sometido a consideracion del Consejo Institucional, el cual resolvera en
definitiva en la sequnda sesién.”

En la Sesion Ordinaria No. 3150, articulo 7, del 04 de diciembre de 2019, el
Consejo Institucional adopté el siguiente acuerdo:

“a. Recordar a la Comunidad Institucional, en general y a los Organos
Colegiados y Autoridades Institucionales que adoptan acuerdos, o
resoluciones, susceptibles de ser recurridos, en particular, que cuando las
notificaciones las realicen mediante correo electrénico, u otros medios
electronicos autorizados por la normativa, la persona quedara notificada al
dia habil siguiente del envio del correo, o de la transmisién del acuerdo o
resolucion cuando se utilice otro medio electrénico autorizado, razén por la que
el plazo para la presentacién de los recursos, inicia a partir del dia habil
posterior a la fecha de la notificacion.

..."(La negrita es proveida)

En la Sesion Ordinaria No. 3295, articulo 7, del 08 de febrero del 2023, el
Consejo Institucional, en el uso de las competencias conferidas por el
Estatuto Orgéanico (articulo 18, inciso c) acordo:

“

a. Reformar el articulo 83 BIS 4 del Estatuto Organico del Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, eliminando el siguiente péarrafo:

“Los consejos de unidades desconcentradas tendran las siguientes
funciones Unicamente si la cantidad total de profesores que laboran
para la unidad es igual o mayor a 10, contratados con jornada minima
de medio tiempo completo y nombramiento a tiempo indefinido. En caso
contrario, tales funciones corresponden al Consejo de la Escuela o
Departamento que acordd desconcentrar el programa”

El acuerdo de la No. 3295, articulo 7, del 08 de febrero del 2023, fue
comunicado en la Gaceta No. 1045 fechada 09 de febrero del 2023,
publicada por medios digitales el 10 de febrero del 2023.

El Dr. Roberto Cortés Morales, director de la Escuela de Ingenieria en
Computacion, interpuso mediante el oficio IC-098-2023 del 20 de febrero de
2023, recurso de revocatoria contra el acuerdo del Consejo Institucional
correspondiente a la Sesién Ordinaria No. 3295, articulo 7, del 08 de febrero
del 2023.
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El Consejo Institucional en la Sesién Ordinaria No. 3299, Articulo 15, del 08
de marzo de 2023, tomo el siguiente acuerdo:

“a. Declarar inadmisible el recurso de revocatoria presentado el 20 de
febrero del 2023 por el Dr. Roberto Cortés Morales, Director de la
Escuela de Ingenieria en Computacion, mediante el oficio IC-098-
2023, en contra del acuerdo de la Sesion Ordinaria No. 3295, articulo
7, del 08 de febrero del 2023 del Consejo Institucional.

b. Indicar al Dr. Roberto Cortés Morales que contra este acuerdo podra
interponer recurso de apelaciébn ante la Asamblea Institucional
Representativa, en el plazo de cinco dias habiles conforme a la
normativa que dispone el referido 6érgano.”

El acuerdo anterior fue remitido al Dr. Roberto Cortés Morales, el 09 de
marzo de 2023, por medio del oficio SCI-191-2023, firmado por la Direccién
de la Secretaria del Consejo Institucional y enviado por medio de correo
electrénico, el mismo dia.

La Secretaria del Consejo Institucional recibié el oficio 1C-144-2023, con
fecha de recibido 20 de marzo de 2023, suscrito por el Dr. Roberto Cortés
Morales, director de la Escuela de Ingenieria en Computacion, dirigido al Ing.
Jorge Chaves Arce, Presidente a.i. del Consejo Institucional, con copia a la
M.A.E. Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Institucional, a las Personas Integrantes del Consejo
Institucional y al Consejo de Docencia, en el cual interpone Recurso
Extraordinario de Revision contra el acuerdo del Consejo Institucional,
adoptado en la Sesion Ordinaria No. 3299, Articulo 15 del 8 de marzo de
2023.

El recurso que interpone el Dr. Roberto Cortés Morales, por medio del oficio
IC-144-2023, y que se recibi6 el 20 de marzo de 2023, reza:

‘RESULTANDO QUE:

1. Segun el Articulo 353 La Ley General de Administracion Puablica indica que los
recursos extraordinarios de revision caben cuando se, dan, entre otras
situaciones, las dos siguientes: “a.- Cuando al dictarlos se hubiere incurrido en
manifiesto error de hecho que aparezca de los propios documentos
incorporados al expediente; b.- Cuando aparezcan documentos de valor
esencial paralaresolucion del asunto, ignorados al dictarse laresolucion
o de imposible aportacion entonces al expediente; (el resaltado no es del
original).

2. Segun el Manual de Procedimiento Administrativo publicado por la
Procuraduria General de la Republica, la Ley General de Administracion
Publica en sus articulos 221, 222, 224, 225, 260, 269, 292 y 304 resguarda el
principio de ‘informalismo”, para lo cual cita la siguiente doctrina y
jurisprudencia administrativa y constitucional:

Sobre el particular, es importante tener en cuenta que: “En materia de
procedimiento administrativo, rige el principio constitucional de
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informalidad o pro actione, por lo que debe siempre interpretarse de la
manera mas favorable al ejercicio de laacciény ladecisién sobre el fondo
de la cuestion debatida, dejando de lado ritualismos sin sentido. Ha de
partirse que el procedimiento administrativo no tiene formas estrictas o
sacramentales, sino s6lo idoneas para cumplir su funcion, por lo que en
ciertos casos, si se alcanza la finalidad, pese a la violacion de las formas,
el acto no genera nulidad como expresa nuestra LGAP en su articulo 223,
al disponer que solo causard nulidad de lo actuado la omisidon de
formalidades sustanciales del procedimiento. En otras palabras no toda
violacién de las formas procesales constituye a su vez lesién al debido proceso.
(el resaltado no es del original).

Por su parte, la Sala Constitucional ha manifestado en cuanto a este principio
de informalidad lo siguiente:

“ En aplicacion de este principio, es que el procedimiento se transforma en via
expedita y agil que permite definir el fondo del asunto debatido; soslayando,
en lamedida de lo posible, los defectos formales, los cuales, en el tanto no
constituyan nulidades absolutas -como la falta de legitimacién, o cuando se
haya causado indefension a alguna de las partes, o se haya omitido una fase
procedimental esencial, por ejemplo-, son subsanables, o por el transcurso
del tiempo, o mediante prevencién al efecto. También se manifiesta en la no
exigencia de autenticacion de los escritos que se presenten en forma personal,
de manera que la denuncia y gestién que se haga en forma personal, no
requiere de autenticacion por abogado (articulo 286 de la Ley General de la
Administracién Puablica); al tenor de lo dispuesto en el articulo 304.1, no se
obliga a formular los interrogatorios de testigos por escrito ni en forma asertiva;
se permite la formulacién de la gestion ante cualquier oficina de la misma
dependencia publica (relacion de los articulos 68, 112 y 260.2 de la Ley General
de la Administracion Publica); y los recursos que se formulen, no requieren
de ningunaférmula sacramental o redaccion especial para su formulacion
(articulo 348 de la misma Ley).” (Resoluciéon N° 2003-13140 de las 14:37 horas
del 12 de noviembre del 2003).

“Debe tener presente la Administracion que el informalismo es un principio que
rige las normas de la Ley General de la Administracién Publica, lo que obliga
a que en el caso de que una solicitud presentada a la Administracion
adolezca de requisitos, lo propio es que haga la prevencidn, o, en caso de
haberse presentado ante un 6rgano incompetente, procede también a advertirlo
0 pasar el asunto a quien corresponda, pero notificando la decisién tomada,
siempre partiendo de que de no haber obstaculo alguno debe la Administracion
brindar la informacién requerida o sefialar el escollo que le impide hacerlo;
indicar el estado de la gestion, o, en su caso, decidir sobre el fondo del
asunto en el plazo legal.” (Resolucion N°2004-02130 de las 11:50 horas del
27 de febrero del 2004).

De esta manera, el procedimiento administrativo es de naturaleza informal, lo
gue presupone el “in dubio pro actione”, a cuyo tenor la Administracion ha de
interpretar en forma favorable para el administrado, en el ejercicio del derecho
de accion.

. El Articulo 6 de la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y
Tramites Administrativos (Ley de la Republica de Costa Rica 8820), sefala lo
siguiente:
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Articulo 6.- Plazo y calificacién Unicos

La Administracion tendra el deber de resolver el tramite siempre dentro del
plazo legal o reglamentario dado. La entidad, el 6rgano o el funcionario de
la Administracion deberd verificar la informacion presentada por el
administrado y prevenirle, por una unica vez y por escrito, que complete
los requisitos omitidos en la solicitud o el trdmite, o que aclare o subsane
lainformacién. La prevencion debe ser realizada por la Administracion como
un todo, valida para los funcionarios, y no se podran solicitar nuevos requisitos
0 sefialar nuevos defectos que no fueron prevenidos oportunamente, aun
cuando sea otro funcionario el que lo califique por segunda vez.

La prevencion indicada suspende el plazo de resolucion de la Administracion y
otorgard al interesado hasta diez dias héabiles para completar o aclarar;
transcurridos estos continuard el computo del plazo restante previsto para
resolver. (El resaltado no es del original).

4. El Consejo Institucional en su Sesién Ordinaria 3299 Articulo 15 del 8 de marzo
de 2023, procedid a resolver el Recurso de Revocatoria presentado por mi
persona con respecto a la reforma con la Reforma del Articulo 83 BIS 4 del
Estatuto Orgénico adoptado en la Sesion 3295 Articulo 7 del 8 de febrero de
2023, rechazando dicho recurso. Para argumentar el rechazo, en sus
considerandos 3y 4 del acuerdo, el Consejo Institucional indico:

3. El recurso del Dr. Cortés Morales cumple con las tres condiciones de
admisibilidad indicadas en el considerando anterior, por cuanto:

a. El recurso fue interpuesto mediante el oficio 1C-098-2023, firmado
electrénicamente por el Dr. Roberto Cortés Morales, de manera que no se trata
de un recurso presentado en forma anénima.

b. Fue presentado el lunes 20 de febrero, a las 15:56 horas, mediante correo
electrénico dirigido al Ing. Jorge Chaves Arce, Presidente del Consejo
Institucional.

c. El Dr. Cortés Morales, quien recurre en el cargo de director de la Escuela de
Ingenieria en Computacién, carece de legitimacion para impugner (SIC)
resoluciones dictadas por 6rganos superiores, tal es el caso de los acuerdos
del Consejo Institucional; elemento asi dispuesto por la Norma reglamentaria
de los articulos 136 y 137 del Estatuto Organico, especificamente en el articulo
15.

d. En este aspecto es necesario destacar que las direcciones de departamento
son 6rganos unipersonales, y asi se encuentra detallado en el Glosario
Institucional: “Organo unipersonal A nivel institucional, los 6rganos
unipersonales son el Rector, Vicerrector, Director de Departamento: académico
y de apoyo a la academia.” El elemento citado en el punto anterior hace que el
Consejo Institucional se vea imposibilitado para conocer el fondo de este
recurso.

4. Bajo los elementos que se han desarrollado anteriormente, la Comision de
Estatuto Orgéanico dictamin6 en su reunién No. 376-2023, realizada el 07 de
marzo de 2023, recomendar al Pleno del Consejo Institucional que declare
inadmisible el recurso de revocatoria interpuesto por el Dr. Roberto Cortés
Morales mediante el oficio IC-098-2023. (los subrayados no son de original).

5. El Glosario Institucional citado da la siguiente definicion:
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Director de departamento académico o apoyo a la academia: Funcionario que
dirige y representan a esas dependencias. En la linea jerarquica inmediata
estaran bajo la autoridad del vicerrector respectivo o el director de campus
tecnoldgico local o centro académico, segun corresponda. (el subrayado no es
del original).

. Son funciones del Consejo Institucional, indicado en el Articulo 18 inciso k: k.
Velar por el trato justo a todos los miembros de la comunidad del Instituto.

. El alcance del Glosario Institucional del ITCR, segln presentacion de este es
el siguiente: “La recopilacién y conceptualizacion de los términos del glosario
se derivan de la normativa nacional e institucional y la consulta a la Comunidad
Institucional, con el objetivo de apoyar el trabajo que realizan las diferentes
instancias institucionales, de manera que se establezca un lenguaje comun en
el desarrollo de los procesos de normalizacion y se actualizara conforme se
actualice la normativa por parte del Consejo Institucional o las Dependencias
Institucionales que asi lo sugieran”. (el subrayado no es del original).

CONSIDERANDO QUE:

1.

La resolucién del Consejo Institucional sobre mi recurso de revocatoria no tomo
en cuenta la definicién dentro del Glosario Institucional de la persona directora
como persona funcionaria integrante de la Comunidad Institucional, legitimando
esta definicion el derecho que tienen todas las personas funcionarias a recurrir
actos.

El Glosario Institucional es un apoyo al trabajo de las distintas instancias, pero
no es una definicién reglamentaria de cuando una persona funcionaria actta
como funcionario o como 6rgano unipersonal.

El Consejo Institucional ignoré todo el marco normativo y doctrinario nacional,
incluyendo el Constitucional, en el trato dado a este recurso presentado por mi
persona. Incluye lo anterior el principio de informalidad que debe prevalecer y
en cualquier caso, la prevencion a la cual tengo derecho para subsanar
cualquier error formal que se identificara, para poder revisar mi recurso por el
fondo.

Lo anterior contraviene el Articulo 18 inciso k.) de las funciones del Consejo
Institucional en relacion al trato justo de las personas miembro de la Comunidad
Institucional.

Las omisiones y errores anteriores legitiman que se pueda presentar un recurso
extraordinario de revision del acuerdo, segun el numeral e incisos citados de la
Ley General de Administracion Publica.

Mantengo legitimamente mis solicitudes de fondo como miembro de la
Comunidad Institucional y la responsabilidad de mi puesto actual, de que el
Consejo Institucional explique mis cuestionamientos a la reforma realizada al
Estatuto Orgéanico y que se promueva un procedimiento mas adecuado a la
reforma del Estatuto Organico, consultando de forma mas especifica a las
Escuelas, o en forma amplia al Consejo de Docencia.

POR TANTO:

Se solicita revisar el acuerdo de la Sesién Ordinaria 3299 Articulo 15 del 8 de

marzo de 2023 segun los siguientes defectos que son validos segun el Articulo

353 de la Ley General de Administracion Publica:

a. Este se basa en un exceso de formalismo en el tratamiento de mi recurso de
revocatoria, ignorando la jurisprudencia constitucional y doctrina
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administrativa que debe prevalecer en la Administracion Publica del principio
de informalidad.

b. Cualquier defecto formal se me debid informar para subsanar, segun lo
estipula la Ley 8820 articulo 6.

c. El error identificado, de acuerdo con el Glosario Institucional y el cual no fue
citado en el acuerdo, referente a que el Director es un funcionario, por lo cual
tengo legitimidad para interponer recursos. Por el principio ya citado de la
Administracion Publica contra el exceso de formalidad, debié prevalecer esta
condicién para que el recurso pudiera examinarse por el fondo. Se recalca
que el Glosario Institucional se hizo como apoyo al trabajo y no para definir
aspectos reglamentarios que limiten el derecho de los funcionarios.

d. Los puntos anteriores hacen ver que el Consejo Institucional, en el analisis de
mi recurso de revocatoria como miembro de la Comunidad Institucional, no
me otorgé el trato justo por el cual este Consejo debe velar dentro de sus
funciones, segun lo establece el Articulo 18 inciso k.

2. Se solicita responder el recurso de revocatoria enviado en el oficio 1C-098-2023
por el fondo, segun por derecho me corresponde.” (La negrita corresponde al
original)

14.El Dr. Roberto Cortés Morales remiti6 nuevamente el oficio I1C-144-2023, a la
Secretaria del Consejo Institucional el 21 de marzo de 2023 y firmando en la
misma fecha, indicando que se procedia a incluir en la remisién a la Presidencia
del Directorio de la Asamblea Institucional Representativa, Ing. Yarima Sandoval
Sanchez.

15.El recurso interpuesto por el Dr. Cortés Morales, mediante el oficio IC-144-2023,
fue conocido por el Pleno del Consejo Institucional en la seccion de
“Correspondencia” de la Sesién Ordinaria No. 3303, efectuada el miércoles 30
de marzo de 2023, y se dispuso su traslado a la Comisién de Estatuto Orgéanico,
para su estudio y recomendacion de resolucion a este 6érgano, de conformidad
con lo que establece el articulo 76 del Reglamento del Consejo Institucional.

16.La Comisién de Estatuto Organico dictamindé en su reunién No. 378-2023,
realizada el 18 de abril de 2023, lo siguiente:

“‘Resultando que:

5. Se recibe por encargo del Consejo Institucional, para analisis y recomendacion, la
impugnacion interpuesta por el Dr. Roberto Cortés Morales, en el cargo de director
de la Escuela de Ingenieria en Computacion, mediante escrito 1C-144-2023, firmado
el 20 de marzo de 2023 y recibido en la Secretaria del Consejo Institucional en la
misma fecha.

6. Leido el escrito de referencia, se esta ante un recurso de revision interpuesto contra
el acuerdo adoptado por el Consejo Institucional en la Sesion Ordinaria No. 3299,
Articulo 15, del 8 de marzo de 2023; acto en el que fue declarado inadmisible el
recurso de revocatoria presentado por el Dr. Cortés Morales, contra del acuerdo del
Consejo Institucional, correspondiente a la Sesion Ordinaria No. 3295, articulo 7,
del 08 de febrero del 2023. Entiéndase entonces, que se recurre un acto que no
agota la via administrativa.
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7. De conformidad con el articulo 72 del Reglamento del Consejo Institucional las
impugnaciones a las que estan sujetas los actos y resoluciones del Consejo
Institucional, son Unicamente los recursos ordinarios de revocatoria y apelacion, o
los extraordinarios de adicién y aclaracion, y su plazo de interposicion es de 5y 10
dias habiles, respectivamente, una vez que es notificado el acuerdo.

8. El numeral 12 de la Norma Reglamentaria de los articulos 136 y 137 del Estatuto
Orgénico, establece los siguientes supuestos para la interposicién de un recurso de
revision:

e. Se plantea contra el acto final firme cuando se han agotado todos los
plazos para interponer recursos ordinarios de revocatoriay apelacion.

f. Procede en circunstancias especiales y fundamentadas.

g. Solo se puede plantear ante el jerarca que agota la via administrativa.

h. El plazo para presentarlo es de diez dias habiles a partir del momento en que se
obtiene prueba fehaciente e idonea de relevancia en el caso, siempre que no
haya transcurrido mas de un (1) afio a partir de la firmeza de la decision que se
impugna.

Considerando que:

4. De la lectura del articulo 72 del Reglamento de Consejo Institucional y del articulo
12 de la Norma Reglamentaria de los articulos 136 y 137 del Estatuto Orgéanico, se
desprende con total claridad que se esta ante una gestién improcedente, en tanto,
en la materia y acto que recurre el Dr. Cortés Morales, es la Asamblea Institucional
Representativa quien agota la via administrativa y por ende es quien estaria en
competencia de dictar el acto final firme ante la interposicién de un recurso posterior
al ya resuelto por el Consejo Institucional, o bien de revisar el acto final firme que
hubiese acaecido en la reforma articulo 83 BIS 4 del Estatuto Orgéanico;
encontrandose agotados los medios de impugnacion ante el Consejo Institucional,
y por lo cual no tiene el Consejo Institucional, la competencia para entrar a conocer
el recurso presentado

5. Puede verse que el Consejo Institucional en el acuerdo de la Sesién Ordinaria No.
3299, Articulo 15, del 08 de marzo de 2023, indic6 al Dr. Cortés Morales, el tipo de
recurso, plazo e instancia en la que procedia elevar el asunto en el que presenta
disconformidad, ello ante la resolucién dictada a su recurso de revocatoria.

6. En sintesis, se esta ante un recurso improcedente, tanto en la instancia en que se
presenta, como en el acto que se pretende revisar, toda vez que, en el tema de cita,
se han agotado los medios de impugnaciéon ante el Consejo Institucional, y en
consecuencia no se entran a conocer ni a valorar los alegatos presentados.

Se dictamina:

a. Recomendar al pleno del Consejo Institucional que traslade a la Asamblea
Institucional Representativa, el recurso de revision interpuesto por el Dr. Roberto
Cortés Morales, director de la Escuela de Ingenieria en Computacion, mediante
escrito IC-144-2023, firmado el 20 de marzo de 2023, dado que no existe y por ende
resulta en improcedente un recurso de revision sobre la resolucién de un recurso
de revocatoria. En todo caso, es la AIR, el érgano al que debio recurrir en segunda
instancia, tal cual le indic6 previamente el Consejo Institucional al Dr. Cortés
Morales, siendo el AIR el 6rgano colegiado que agota la via administrativa.
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b. Indicar al pleno del Consejo Institucional que, en caso de acoger la presente
recomendacién, debera trasladar al Directorio de la AIR, el expediente conformado
en el presente caso, a fin de que se valore la admisibilidad, asi como los agravios
presentados.”

CONSIDERANDO QUE:

1.

La interposicion de un recurso no sélo supone que le asista la razoén, sino
también reconocer los momentos y formas bajo los cuales debe pedirse el
reconocimiento de un determinado cuestionamiento ante la instancia
correspondiente, pues de lo contrario las personas recurrentes corren el riesgo
del rechazo de su gestion y que se dé el principio de preclusion del acto
administrativo.

La Comision de Estatuto Organico ha analizado previamente la impugnacion
interpuesta por el Dr. Roberto Cortés Morales, director de la Escuela de
Ingenieria en Computacion, mediante escrito 1C-144-2023, firmado el 20 de
marzo de 2023 y recibido en la Secretaria del Consejo Institucional en la misma
fecha, contra el acuerdo adoptado por este érgano, en la Sesién Ordinaria No.
3299, Articulo 15, del 8 de marzo de 2023; acto en el que fue declarado
inadmisible el recurso de revocatoria presentado por el Dr. Cortés Morales,
contra del acuerdo correspondiente a la Sesion Ordinaria No. 3295, articulo 7,
del 08 de febrero del 2023, donde se reformé el articulo 83 BIS 4 del Estatuto
Organico.

Se coincide y acoge en todos sus términos, el andlisis y recomendaciones que
emanan de la Comision de Estatuto Organico, y se hace propio su razonamiento;
dado que, en efecto, resulta improcedente dar tramite en esta instancia al recurso
recibido, por cuanto las disconformidades subsiguientes que presentara el Dr.
Cortés Morales debieron ser interpuestas ante el 6rgano supremo en alzada, que
para el caso de acuerdos del Consejo Institucional y en la materia bajo
disconformidad, es la Asamblea Institucional Representativa, la llamada a agotar
la via administrativa.

SE PROPONE:

a.

Trasladar a la Asamblea Institucional Representativa el recurso de revision
interpuesto por el Dr. Roberto Cortés Morales, director de la Escuela de
Ingenieria en Computacion, mediante escrito 1C-144-2023, firmado el 20 de
marzo de 2023, asi como el expediente conformado, para que se le brinde el
tramite que en derecho corresponda, valorando no solo la admisibilidad sino
también los agravios alegados.

Encargar a la Direccion de la Secretaria del Consejo Institucional la ejecucion
del inciso anterior, dentro del plazo de dos dias héabiles posteriores a la adopcién
de este acuerdo.
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c. Notificar este acuerdo al Dr. Roberto Cortés Morales, director de la Escuela de
Ingenieria en Computacion, a la direccion electronica rcortes@itcr.ac.cr

Indicar que contra este acto no cabran mas recursos, en vista de que, en el
presente tema, se han agotado los medios de impugnacion ante este érgano.

Se dispone

Elevar la propuesta al Consejo Institucional en la sesion del 19 de abril de
2023.

Agendar para la proxima reunién el tema denominado “Revision de la
Norma Reglamentaria”.

6. Informe de cumplimiento del acuerdo de la Asamblea Institucional
Representativa, Sesiéon Ordinaria 94-2018 del 25 de abril de 2018, derivado
de la "Propuesta base conciliada No. 4-2 titulada “Modificaciéon de varios
Articulos del Estatuto Organico para atender el acuerdo del Ill Congreso
Institucional referente a los Campus Tecnolégicos en el ITCR”

El sefior Nelson Ortega informa que, la propuesta sobre el Informe de
cumplimiento del acuerdo de la Asamblea Institucional Representativa, Sesion
Ordinaria 94-2018 del 25 de abril de 2018, derivado de la "Propuesta base
conciliada No. 4-2 titulada “Modificacion de varios Articulos del Estatuto Organico
para atender el acuerdo del Ill Congreso Institucional referente a los Campus
Tecnoldgicos en el ITCR”, ya fue circulada y se pretende elevarla en forma
conjunta por parte de las tres comisiones permanentes al Pleno.

Se dispone

Elevar la propuesta en la sesion del 19 de abril de 2023, por parte de las
tres Comisiones Permanentes.

7. Derogatoria del acuerdo de la Sesién No. 1438, articulo 16, inciso by
autorizacion a la administraciobn para que presupueste y ejecute
transferencia presupuesta a la ADERTEC en el marco de convenios
establecidos

Este tema se pospone para la proxima reunion, debido a que la sefiora Ana Rosa
Ruiz se encuentra trabajando en la propuesta.

8. EE-35-2023 Acuerdo del Consejo de Escuela de Ingenieria Electronica,
Solicitud de interpretacién auténtica del articulo 50 bis del Estatuto
Organico del Instituto Tecnologico de Costa Rica

Este tema se pospone para la proxima reunion, debido a que esta a cargo del
sefior Gerardo Meza.
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SCI-158-2022 Tema de Asuntos Varios Sesion No. 3298 “Sobre la
responsabilidad administrativa existente per se al incumplimiento de los
acuerdos del Consejo Institucional por parte de la Administracion activa o
la Comunidad Institucional”

Se revisa la solicitud presentada por el sefior Saul Fernandez, asi como el oficio
Asesoria Legal-106-2023, el cual indica:

“

1. La normativa institucional es suficientemente clara, robusta, eficiente y eficaz,
respecto al proceder en caso de un eventual incumplimiento por parte de funcionarios
o estudiantes a una orden establecida por el Consejo Institucional en sus acuerdos.

2. Es importante el compromiso por parte de las Escuelas y Departamentos, en velar
porque las 6rdenes del Consejo Institucional sean acatadas, caso contrario, deben
iniciar con la gestion de los procedimientos disciplinarios correspondientes con el fin
de aplicar las sanciones que el 6rgano decisor considere procedentes en funcion a
la falta cometida y de tenerse por demostrado el incumplimiento a las érdenes del
organo directivo superior del ITCR.”

Se dispone

El sefior Nelson Ortega se encargara de realizar un informe para darle
respuesta al sefior Saul Peraza, segun el criterio de la Asesoria Legal.

Reflexion sobre la estructura organizacional del ITCR

Este tema se traslada para la préxima reunion.

Solicitud a la Asamblea Institucional Representativa para que incorpore un
Capitulo nuevo al Titulo 13 del Estatuto Organico para la creacion del
Departamento Institucional Jurisdiccional del Instituto Tecnolégico de
Costa Rica en aseguranza de la neutralidad y tecnicidad del 6rgano emisor
de criterios juridicos.

Este tema se traslada para la proxima reunion.

Varios

No se presentaron.

Sin mas asuntos por tratar, se levanta la reunién a las 10:56 a.m.
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