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COMISION PERMANENTE PLANIFICACION Y ADMINISTRACION
CONSEJO INSTITUCIONAL

Reunion Extraordinaria No. 927-2021

Martes 22 de junio de 2021
8:00 a.m. a 10:16 a.m.
Por medio de zoom

MAE. Nelson Ortega Jiménez, MSc. quien preside, MSc. Master
Maria Estrada Sanchez, MSc. Ana Rosa Ruiz Fernandez, Ing. Luis
Alexander Calvo Valverde, Ph.D. Rony Rodriguez Barquero y Srta.
Abigail Abarca Fallas.

MAE. Maritza Aguero, Profesional en Administracion Cl

Master Raquel Lafuente Chryssopoulos(justificada) y Sr.
Alcides Sanchez Salazar

Cindy Picado Montero

1. Propuesta de Politicas de Formulacion Plan y Presupuesto 2022

2. Propuesta Comisién Especial FMI

Propuesta de Politicas de Formulacion Plan y Presupuesto 2022

Se inicia el analisis de las observaciones recibidas de parte de las siguientes
dependencias: Departamento Financiero Contable, de la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil y Servicios Académicos, del Departamento de Becas y Gestion Social, de
la Asociacién de Funcionarios del ITCR, de la Rectoria y del Tribunal Institucional
Electoral, segun el siguiente detalle:

W]

Cuadro
observaciones de la

En razon del tiempo se logra la revicion hasta la Politica 5.16.
Se dispone

Continuar con la revision el préximo jueves.
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2. Propuesta Comision Especial FMI
La sefiora Ana Rosa Ruiz presenta las siguientes consideraciones:

1. La Comisién Especial organizo internamente su trabajo de estudio, investigacion y
formulacién de documentos y también definié otras tareas de caracter colectivo,
como la discusion permanente de los asuntos relacionados con el curso del
debate al interior del pais. Con base en ese trabajo se presenta un primer
resultado de estudio, cuyo objetivo es “Facilitar al Concejo Institucional del ITCR
los argumentos técnicos que le permitan pronunciarse ante el pais respondiendo a
la interrogante: s Debe Costa Rica, obligatoriamente, endeudarse con el FMI?”

2. El resultado alcanzado esta contenido en el documento “Costa Rica y el Fondo
Monetario Internacional ¢Debe Costa Rica, obligatoriamente, endeudarse con el
FMI?”, y constituye una primera entrega del trabajo que se somete a conocimiento
del Concejo Institucional. Algunas de las conclusiones del Informe son las
siguientes:

a. La historia de negociaciones entre paises y el FMI, siempre buscan hacer
creer que las medidas se acuerdan por consenso y como cartas de
entendimiento. También se busca instalar la idea de que el FMI es una
entidad “técnica” sin intenciones politicas ni afinidades ideoldgicas, como si los
paguetes econémicos no respondieran a las finalidades de la economia de
mercado, por encima de la solidaridad y la inversion social. Para el caso
actual, el condicionamiento para el pais fue expuesto por el ministro de
Hacienda cuando asegur6 que todos los proyectos enviados por el Ejecutivo a
la Asamblea Legislativa “deben estar aprobados en las proximas semanas’,
incluyendo el proyecto de Ley Marco de Empleo Publico que debe ser
aprobado “para finales de mayo” y el de Renta Global que “debe entrar en
vigencia en enero del 2022” (Diaz Zeleddn, 27 abril, 2021).

b. La opcion de utilizar las RIN es real y factible, pero se deben tomar las
consideraciones para que el Banco Central ejecute las medidas de
esterilizacion de los efectos negativos y de esa manera no se afecte el
crecimiento econdémico en época de reactivacion post-covid.

c. Se puede considerar la posibilidad de que el Banco Central convierta $1.750
millones de los bonos invertidos fuera del pais y se adquieran titulos valores
del Ministerio de Hacienda por una suma similar en iguales condiciones de
plazos y tasas de interés. De esta manera solamente no se modifica el saldo
de las reservas, solo cambia la composicion del portafolio.

d. Se pueden emular acciones similares a las realizadas por otros Bancos
Centrales en el mundo como el Banco Central Europeo, la Banca Central de
Alemania (el Bundesbank), el Banco de Inglaterra, el Banco Central de Japon
y la Reserva Federal de Estados Unidos, que han asumido con maxima
responsabilidad los deberes que la actual crisis del covid-19 les impone. Estos
Bancos reconocen que se debe frenar la recesion, proteger los empleos y
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apoyar la estabilidad financiera de los gobiernos. La inflacion, claramente, no
es hoy el problema principal, y eso es reconocido universalmente.

En Costa Rica, sin haber siquiera estudiado, y menos buscado aplicar
medidas alternativas a un mayor endeudamiento externo que se cargara a
generaciones futuras, y profundizar la ruta de creciente inequidad social, el
Gobierno opt6 por descartar cualquier otra opcion diferente de acudir al FMI.
Existen alternativas internas como usar parte de las RIN y renegociar la
deuda, pero sobre todo, se impone superar las innumerables falencias del
sistema tributario debidamente explicadas por la Contraloria General de la
Republica (CGR, que hasta ahora no se estan corrigiendo; por eso es
necesario repetir la advertencia que hizo el Presidente argentino: “Una deuda
tomada por un gobierno irresponsable que obtuvo un crédito otorgado en su
favor por motivos absolutamente politicos, merece una revisibn y un
tratamiento adecuado a la hora de su renegociacion. No hay mas lugar para
ajustes recesivos” (Fernandez, Alberto. 2021).

Hace casi 2 décadas, tras revisar los resultados de las politicas de ajuste y
estabilidad economica, aplicadas y fallidas en todo el mundo, Joseph Stiglitz,
quien fuera economista jefe del Banco Mundial, indicaba: “A todos aquellos
que viven en México, Indonesia, Brasil, la India y otros mercados emergentes
se les deberia dar una consigna diferente: no luchen por la mitica economia
de libre mercado, que nunca existi6” (Stiglitz, 2003). Lo que podemos
reclamarle al sefior Stiglitz, es haber esperado hasta salir del Banco Mundial
para reconocer el fracaso, o los modelos de economia fallidos, que hasta la
ONU y muchas mas entidades supranacionales politicas y sociales han
aceptado. De haberlo expuesto y, sobre todo evitado desde su inmejorable
posicion, millones de vidas no hubieran sucumbido por hambre, miseria y
muerte provocadas por las politicas de ajuste estructural y programas de
“‘estabilizacion econdomica” del Banco Mundial y del Fondo Monetario
internacional.

Es urgente que el Gobierno implemente estrategias contrarias a nuevos
ajustes y restricciones del gasto y de la inversién social. Antes de seguir
centrados en el gasto y la venta de activos del Estado, se deben superar las
multiples debilidades y cumplir las 6rdenes y requerimientos emitidos por la
Contraloria General de la Republica, para eliminar la ineficiencia de la
Hacienda publica. ElI Gobierno de Costa Rica y la UCCAEP estan
promoviendo, gobernando y buscando aprobar nueva legislacion en una
direccién opuesta a las recomendaciones sensatas de muchas entidades
como ONU, CEPAL, OXFAM, que coinciden en la urgencia de “Acabar con la
riqueza extrema para erradicar la pobreza extrema”, ya que “la riqueza
extrema es sintoma de que vivimos en un sistema econdmico fallido”. Si el
Gobierno no escuché a los mudltiples actores sociales nacionales, deberia
prestar atencion a otros internacionales que piden a los gobiernos “adoptar
medidas para reducir drasticamente la brecha entre los mas ricos y el resto de
la sociedad, y dar prioridad al bienestar del conjunto de la ciudadania en vez
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de fomentar un crecimiento y un beneficio econdmico insostenibles” (OXFAM.
2020. P. 20).

Se dispone

Elevar la siguiente propuesta al Pleno:

a.

Instar a la institucionalidad y la ciudadania, incluidas las universidades, a ejercer sus
derechos mediante mecanismos pacificos y de debate democratico, inclusivo, técnico
y cientifico, para exigir el rechazo de los proyectos de ley regresivos presentados por
el Poder Ejecutivo a la Asamblea Legislativa, tendientes a consolidar la inequidad
social, y ademas porque son respuestas inconsultas, carentes de consenso y
orientados a favorecer el modelo econdémico excluyente y polarizador de la sociedad
costarricense.

Solicitar a las sefioras Diputadas y sefiores Diputados, integrantes de la Asamblea
Legislativa, para que se tramiten y aprueben otros proyectos presentados en el seno
de la Asamblea, para atender la elusion, evasion y la busqueda de un sistema fiscal
progresivo, como:

1.

2.

3.

Impuesto al capital o contribucién solidaria al capital (Grandes capitales y GETES)
Expedientes 22.034. Ley de justicia fiscal frente a la emergencia del Covid-19;
Impuesto al capital. Expediente 21.883 Ley de contingencia fiscal progresiva y
solidaria ante la emergencia nacional del covid-19;

Impuesto a las sucesiones, herencias de lujo. Expediente: 20.391 Reforma de la
Ley N.° 7092, Ley del impuesto sobre la renta, de 19 de mayo de 1988, y sus
reformas, para gravar las herencias, legados y donaciones de lujo;

. Norma de subcapitalizacion aprobada en el 2018. Expediente 21.184 Ley de

fortalecimiento de la norma de subcapitalizacion .reforma del articulo 9 bis de la
ley del impuesto sobre la renta, Ley No.° 7092 del 21 de abril de 1988 y sus
reformas;

. Paraisos fiscales. Expediente 21.414. Reforma de los Articulos 81, 90, 92;

adiciéon de los nuevos articulos 67 bis, 92 bisy 92 y derogatoria inciso 4 del
articulo 81 de la Ley N.° 4755, Codigo de normas y procedimientos
tributarios, del 3 de mayo de 1971 y sus reformas. Ley para fortalecer el
combate aldelito de fraude a la hacienda publica.

. Carcel evasores de sociedades fantasma. Expediente 21.769. Adicion de los

Articulo 22 Bis, 22 Ter y 22 Quater, y Reforma del Articulo 195 del Codigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N.° 47755, de 3 de mayo de 1971y sus
Reformas, Ley para Fortalecer la lucha contra el incumplimiento tributario
mediante la incorporacién de causas de responsabilidad solidaria por obligaciones
tributarias.

. Ademas, se debe garantizar que se apliquen las disposiciones de la OCDE en

materia tributaria. Expedientes 20.437. Ley contra la participacion de servidores
publicos en paraisos fiscales.

c. Solicitar a la Asamblea Legislativa, al Gobierno de la Republica y al Ministerio de
Hacienda que antes de insistir en la aprobacion proyectos de ley regresivos,
consideren iniciativas tales como el uso de una parte de las Reservas Monetarias
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Internacionales (RIN) para financiar gastos de inversion publica prioritarios del
Gobierno, asi como la renegociacion de pago del principal e intereses y plazos de la
deuda interna.

Instar a la Comunidad Institucional a sumarse a todas las acciones ciudadanas
orientadas a salvaguardar y consolidar el Estado social costarricense ante su
debilitamiento por la aplicacion de politicas econdmicas fiscalistas y restrictivas, que
se expresan en medidas concretas como el recorte de presupuesto a la
institucionalidad social, la venta de activos del Estado y la aplicacion de la Regla
fiscal, entre otras.

Declarar que, la Asamblea Legislativa, el Gobierno de la Republica y el Ministerio de
Hacienda en particular, no tienen autoridad para imponerle a la sociedad
costarricense nuevas medidas restrictivas a la inversion social y forzar las
reducciones presupuestarias en todo el sector publico, sin antes haber cumplido con
sus tareas especificas de cobrar eficientemente los impuestos para evitar la evasion,
la elusion y eliminar los regimenes de exoneracion injustos. Por eso solicitamos
urgentemente que el Gobierno de la Republica, el Ministerio de Hacienda y la
Asamblea Legislativa le rindan cuentas a la sociedad sobre su ineficiencia e
incumplimiento de obligaciones que desde hace décadas le ha sefialado la
Contraloria General de Republica a la hacienda publica.

En cuanto a la educacién superior, se insta a que el Gobierno de la Republica y
especificamente el Ministerio de Hacienda, lo mismo que la Asamblea Legislativa,
doten al sistema de Universidades Publicas del presupuesto que la Constitucion
Politica establece como derecho inalienable, sobre todo considerando que las
Universidades Publicas son un componente fundamental del Estado social
costarricense.

Solicitar que el Estado cumpla con sus obligaciones constitucionales de respetar la
especial autonomia universitaria y, desde el ITCR, como integrante del sistema
universitario publico, reafirmamos las responsabilidades asociadas con el uso cada
vez mas eficiente del presupuesto y la ampliacion de los mecanismos de rendicion
cuentas, exponiendo a la sociedad costarricense nuestros innumerables logros y
aportes que histéricamente, y en la actualidad, han contribuido a mejorar la calidad de
vida en el pais, de acuerdo a lo que nos demanda nuestro Estatuto Organico.

Instar a las comunidades de todo el pais, organizaciones y entidades sociales de toda
indole, a que se acerquen y pidan a las Universidades Publicas, y al ITCR en
particular, compartir e intercambiar con ellas sus aportes, experiencia e ideas para
incrementar las capacidades colectivas en defensa del Estado social de Costa Rica y
generar ideas y propuestas para que la sociedad costarricense mejore su calidad de
vida.

Instar a un dialogo nacional efectivo, inclusivo y orientado a la negociacion asertiva
entre las partes, ya que propuesta de negociaciéon con el FMI presentada por el
Gobierno de la Republica, asi como los proyectos de ley en tramite en la Asamblea
Legislativa (como el proyecto Ley Marco de Empleo Publico y otros) responden a una
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|6gica de relaciones sociales impositiva y autoritaria, alejada por completo de
cualquier oportunidad de didlogo y menos de generacidén de consensos entre distintos
actores sociales, lo cual quedd demostrado desde el intento de dialogo multisectorial
al que llamo el Gobierno, mientras mantenia su agenda unilateral para llegar a un
acuerdo con el FMI, tal y como fue expuesto por organizaciones sociales e incluso por
una ministra y varios diputados y diputadas.

j. Por las razones argumentadas y por la constante busqueda de una sociedad mas
justa, equitativa e inclusiva, en la cual la educacion siga siendo un derecho
garantizado legal y econOmicamente para la poblacion, RECHAZAMOS LA
NEGOCIACION Y APROBACION DE UN NUEVO EMRESTITO ENTRE EL
GOBIERNO DE COSTA RICA Y EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
mientras otras medidas de politica econdmica y social justas y progresivas que lo
harian innecesario, no se hayan aplicado.

k. Comunicar a los Consejos Universitarios de las universidades publicas, al Sefior
Presidente de la Republica, a la Contraloria General de la Republica, al Ministerio de
Hacienda, al Ministerio de Planificacién, a la Presidencia del Banco Central de Costa
Rica, a las Personas Diputadas de la Asamblea Legislativa y a la comunidad
institucional y nacional, sindicatos y otras organizaciones sociales, y en general,
hacer publico este pronunciamiento.

Finaliza la reunién al ser las 10:16 a.m.

Firmado digitalmente por
CINDY MARIA CINDY MARIA PICADO

Weloow Ortega Yiménes PICADO MONTERO
Fecha: 2021.07.02 08:02:27

(FIRMA) o

MAE. Nelson Ortega Jiménez Sra. Cindy Picado Montero
Coordinador Secretaria de Apoyo
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