COMISION PERMANENTE PLANIFICACION Y ADMINISTRACION

CONSEJO INSTITUCIONAL

Reunión Ordinaria No. 755-2018
Fecha reunión: 

jueves 08 de febrero de 2018
Inicio: 


8:00 am 

Lugar: 


Sala de Reuniones Consejo Institucional
Presentes:
MSc. Ana Rosa Ruíz, quien preside, Ing. Alexander Valerín, Ing. Luis Alexander Calvo, Dr. Luis Gerardo Meza, Máster María Estrada, MSO. Miriam Brenes, Sr. William Boniche y el Dr. Tomás Guzmán
Secretaria de apoyo:
 Victoria Varela  
1. Aprobación de la agenda 
Se aprueba la agenda de la siguiente forma:

1. Aprobación de la agenda

2. Aprobación de la Minuta No. 753-2018

3. Correspondencia

4. Informe de la Comisión TIC (a cargo de la señora María Estrada y señores Luis Alexander Calvo, y Alexander Valerín)

5. Dictamen sobre la solicitud del Departamento de Recursos Humanos para cambiar la fecha de celebración del “Día del Funcionario Pensionado y Jubilado del Instituto Tecnológico de Costa Rica” (A cargo del señor Luis Gerardo Meza)
6. Propuestas recodificación plazas según acuerdos S. No. 3025, y S. 3047 (A cargo del señor Alexander Valerín)

7. TEMA CONFIDENCIAL “Comunicado de Resolución de Rectoría RR-019-2018, adjunto al oficio R-078-2018  

8. Contratación Directa No. 2017 CD-000309-APITCR” Auditoría Externa Período 2017”

9. Plan Remedial Auditoría Externa, Estados Financieros y Liquidación Presupuestaria 2016 y conforme lo indicado en las Disposiciones para la atención por parte del Instituto Tecnológico de Costa Rica.  informes de la Auditoría Interna, Externa y de la CGR.  Oficio R-1502-2017_13 de diciembre de 2017 (A cargo de la señora Ana Rosa Ruiz)

10. Reglamento de Tesorería

11. Audiencia Licda. Adriana Rodríguez, Auditora Interna a.i, para el análisis del tema incorporación y seguimiento de los Planes Remediales en el Sistema de implementación de Recomendaciones (SIR). (10:00 am)
12. Informe Liquidación Presupuestaria 2017 (R 091 2018) Personas Invitadas:  Licda. Silvia Watson, Directora Departamento Financiero Contable, Lic. Johnny Masis, Coordinador Unidad Análisis Financiero, Licda. Adriana Rodríguez, Auditora ai.  Auditoria Interna y la Dra. Deyanira Meza, Auditora
13. Audiencia Dra. Claudia Madrizova, Vicerrectora Vida Estudiantil, Ing. Alfredo Villarreal, Director DATIC para el análisis del tema: Informe del estado del Sistema de Becas (11:00 am)

14. Varios.
2. Aprobación de la Minuta No. 753-2018
Se aprueba la Minuta No. 753-2018, se incorporan las observaciones externadas por las personas integrantes de la Comisión.
3. Correspondencia

Correspondencia que ingresó directamente a la Comisión:

1. VAD-062-2018, Memorando con fecha de recibido 02 de febrero de 2018, suscrito por el Dr. Humberto Villalta Solano, Vicerrector de Administración, dirigido a la MSc. Ana Rosa Ruiz, Coordinadora Comisión de Planificación y Administración, en el cual remite informe de la Contratación Directa No. 2017CD-000309-APITCR Auditoría Externa Período 2017, el cual cuenta con el visto bueno de la Asesoría Legal, según oficio AL-035-2017  (SCI-0102-2-18)

Se toma nota.  Punto de agenda correspondiente.

2. R-91-2018, Memorando con fecha de recibido 06 de febrero de 2018, suscrito por el Dr.  Julio C.  Calvo Alvarado, Rector, dirigido a la MSc. Ana Rosa Ruiz Fernández, Coordinadora de la Comisión de Planificación y Administración, en el cual para el trámite correspondiente, adjunta el Informe Liquidación Presupuestaria al 31 de diciembre 2017, asimismo informa que dicho informe fue conocido por el  Consejo de Rectoría en la Sesión No. 04-2017, Artículo 5, del 5 de febrero de 2018.
Se toma nota.  Punto de agenda correspondiente.

3. SCI-067-2018, Memorando con fecha de recibido 05 de enero de 2018, suscrito por la Máster Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva Secretaría del Consejo Institucional, dirigido a la MSc. Ana Rosa Ruiz Fernández, Coordinadora de la Comisión de Planificación y Administración, en el cual hace recordatorio de cumplimiento de acuerdos, según revisión del Control de Seguimiento de Acuerdos Sesión Ordinaria No. 3054, Artículo 4, del 31 de enero de 2018.
Se toma nota. 

Dar seguimiento para verificar si entró la información sobre las plazas. 
4. VIESA-139-2018, Memorando con fecha de recibido 02 de febrero de 2018, suscrito por la Dra. Claudia Madrizova, Vicerrectora de Vida Estudiantil y Servicios Académicos, dirigido a la MSc. Ana Rosa Ruiz Fernández, Coordinadora de la Comisión de Planificación y Administración, en el cual da respuesta a la solicitud para otorgar reconocimiento a la representación estudiantil en la Comisión Organizadora del IV Congreso Institucional.  Indica que esa Vicerrectoría no tiene nada en contra de otorgar los beneficios solicitados, pero para este fin es necesario lo siguiente: “1.  Contar con un presupuesto adscrito a la Comisión Organizadora,…  2. El reconocimiento de la beca de exoneración de derechos de estudio…”.
Se toma nota. Se dispone trasladar la nota de la VIESA, al Rector, con copia a la Comisión Organizadora del IV Congreso y a la Vic. de Administración, solicitando se otorgue contenido presupuestario a la Comisión Organizadora del IV Congreso Institucional.
TRASLADO DE CORRESPONDENCIA CI: Sesión No.  3055, Artículo 3, incisos 1, 6, 13, 16 y 17, del 7 de febrero del 2018.  Informe de Correspondencia
1. ECS-27-2018, Memorando con fecha de recibido 30 de enero de 2018, suscrito por Dra. Martha Calderón Ferrey, Directora Escuela de Ciencias Sociales, dirigido al Dr. Julio Calvo Alvarado, Presidente del Consejo Institucional del Instituto Tecnológico de Costa Rica, con copia a la MSc. Ana Rosa Ruíz, Coordinadora de la Comisión de Planificación y Administración, en el cual solicita aclaración en relación con la interpretación auténtica al artículo 45 inciso f) del Reglamento de Becas y a partir de la necesidad de atender el caso del jubilado Dr. Mario Sánchez Machado, ex profesor de esta Escuela, la aclaración es absolutamente necesaria para resolver un caso concreto, en tanto, si se entiende que aún cuando no se declare incumplidor a un ex becario, es posible exigirle el reembolso de lo invertido en sus estudios, y es a los efectos prácticos igual que considerarlo incumplidor.  (SCI-0070-01-18)

Se toma nota.   Este tema se conoció en la reunión anterior de COPA. Se Encargaron de analizarlo la señora Ana Rosa Ruiz y el señor Alexander Valerín.

6. TEMA CONFIDENCIAL-RR-10-2018, Sobre manila cerrado con fecha de recibido 31 de enero 2018, suscrito por la Rectoría, dirigido a los señores del Consejo Institucional, que refiere el documento RR-10-2018, y se remite con condición de documento confidencial (SCI-0106-2-18)

Se toma nota.  Tema de Agenda de COPA de este día.

13. AUDI-007-2018, Memorando con fecha de recibido 30 de enero de 2018, dirigido a la Máster Ana Damaris Quesada Murillo, Secretaría Consejo Institucional, en el cual se emite invitación a una actividad de capacitación sobre el Sistema de Seguimiento de Recomendaciones (SIR) de la Auditoría Interna, con motivo de su nombramiento como Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional, a partir del 01 de febrero de 2019 (SCI-0075-1-18)

Se toma nota. Tema de Agenda COPA de este día.

16. R-076-2018, Memorando con fecha de recibido 02 de febrero de 2018, suscrito por Dr. Julio Calvo Alvarado, Rector, dirigido a los Señores Consejo Institucional, con copia a la MSc. Ana Rosa Ruiz, Coordinadora de la Comisión de Planificación y Administración, en el cual remite Propuesta de acuerdo mutuo dispuesto por el artículo 119 de la Segunda Convención y sus reformas, del señor Faustino Montes de Oca Murillo, Profesor de la Escuela de Ingeniería Electrónica (SCI-0094-2-18)

Se toma nota. Tema de Comisión de Planificación y Administración (con copia), expediente trasladado.

Los integrantes de la Comisión externan la anuencia en aprobar la propuesta remitida por la Rectoría.  Se dispone circular la propuesta para revisión por parte de los(as) integrantes de la Comisión para afinar detalles y subirla al Pleno del miércoles 14 de febrero, 2018.

17. SIN REFERENCIA CONSTRUCTORA INDUSTRIAL, Memorando con fecha de recibido 02 de febrero de 2018, suscrito por el Sr. Lindbergh Pedro Blanco A. Representante Legal de la firma constructora CONSTRIAL, S.A., dirigido a Señores Consejo Institucional, en el cual incluye propuesta de posible solución al conflicto de partes detallado en el Oficio OI-1540-2017, fechado 14 diciembre 2017, Licitación Pública No. 2012 LN-00004-AP-ITCR.Construcción Edificio Aulas. Sede Central Cartago (SCI-00105-2-18)

Se toma nota.  Se traslada a la Comisión de Planificación y Administración. 

Se traslada el tema para la próxima reunión e invitar a la Auditoría Interna para el análisis.

CORRESPONDENCIA TRAMITADA POR LA COMISION

1. SCI-061-2018, Memorando con fecha de recibido 02 de febrero de 2018, suscrito por la MSc. Ana Rosa Ruiz Fernández, Coordinadora de la Comisión de Planificación y Administración, dirigido al Dr. Humberto Villalta, Vicerrector de Administración, en el cual le informa que se recibió el Informe AUDI-AS-002-2018, en el cual dan respuesta a la consulta de la Comisión de Planificación, referente al planteamiento de la Administración para posponer la Auditoría Externa Operativa.  De acuerdo a la revisión, la Comisión considera que debe procederse con el trámite de la Auditoría Externa Operativa, según las observaciones de la Auditoría.
Se toma nota. 

2. SCI-062-2018, Memorando con fecha de recibido 02 de febrero de 2018, suscrito por la MSc. Ana Rosa Ruiz Fernández, Coordinadora de la Comisión de Planificación y Administración, dirigido a la Dra. Claudia Madrizova,  Vicerrectora de Vida Estudiantil y Servicios Académicos, en el cual le informa que se recibió oficio suscrito por la Dra. Martha Calderón, Presidenta de la Comisión Organizadora del Congreso Institucional-004-2018, donde plantea  la necesidad de establecer un reconocimiento al compromiso por la participación de los representantes estudiantiles en la  Comisión Organizadora del Congreso.  La Comisión considera que los representantes estudiantiles deberían constar con un reconocimiento al trabajo que están realizando, por lo que le solicita valorar la posibilidad de que el reconocimiento sea el mismo que gozan los estudiantes miembros del Directorio de la AIR.
Se toma nota. 

4. Informe de la Sub Comisión TIC (a cargo de la señora María Estrada y los señores Luis Alexander Calvo y Alexander Valerín)
El señor Luis Alexander Calvo inicia e indica que tal como lo han venido manifestando, la asistencia como Concejales a las reuniones de la sub-comisión TIC, tenían como fin apoyar y no administrar. Resume que lo que han tratado de hacer en la sub-Comisión es definir el camino hacia donde ir, en ese sentido llegaron a los siguientes planteamientos:  

 
· Definir una consultoría que indique:

· Una hoja de ruta 

· Definir un modelo realista de gobierno de este proceso

· Iniciar con la implementación de la hoja de ruta

 
En vista de las limitaciones para definir la persona idónea quien lo realice, se presentó la opción de hacer el trabajo por medio del Centro de Investigaciones en Computación (CIC), se están evaluando los aspectos legales. Se presentó una propuesta sin embargo no están del todo de acuerdo con el enfoque.  Le preocupa que no se han dado avances, señala que como Concejales no pueden dedicarse a aspectos administrativos, como la construcción de aspectos del Cartel, ya les indicaron el camino y ahora corresponde al Comité Estratégico definir.

 

La señora María Estrada agrega que ya se sentaron a conversar, definieron días y recomendaciones sobre la mejor opción, ahora le corresponde a la Comisión ejecutar, hacer ajustes, actualizar la propuesta, comenta que el acompañamiento como Concejales ya concluyó, ahora le corresponde al Comité TIC continuar el trabajo y girar directrices.
El señor Alexander Valerín se refiere a la propuesta elaborada por el CIC, le preocupa que se trata de un documento que lo que les está indicando es que tienen que hacer lo que tienen hacer, deben tomar decisiones urgentes, no es del argumento en que los fondos estén paralizados porque no saben a dónde dirigirse.  Coincide con los compañeros en que ellos fueron a promover el trabajo y ofrecer apoyo, no visualiza acciones que deba tomar el Pleno a corto plazo, ahora la Comisión TIC le corresponde las decisiones finales.
La señora Ana Rosa Ruiz aprovecha para recordarles que el Plan Remedial de la Auditorías Externas de los estados Financieros, hace un señalamiento claro en cuanto a los sistemas de información, principalmente la adquisición de los auxiliares; por lo que sugiere que en la propuesta se solicite que atiendan esas recomendaciones.

El señor Alexander Valerin manifiesta que los auxiliares no adquirieron en su momento porque le habían recortaron el presupuesto al proyecto, considera que se deben comprar. Además, le preocupa es que a su parecer, es que la propuesta es dejar el sistema como está y comprar uno nuevo, lo cual llevará años en todo reiniciar el proceso, además que no han terminado de utilizar el actual.
La señora Miriam Brenes coincide en que deben realizar una valoración sobre si se corre el riesgo de empatar el sistema actual o adquirir un nuevo sistema.  Manifiesta que el malestar de los usuarios es que no recibieron la capacitación adecuada, han insistido en esa necesidad y no han obtenido respuesta.  La Administración debe tomar una decisión urgente para no seguir arrastrando errores.

La señora María Estrada se manifiesta en el mismo sentido, sugiere además que presenten un informe sobre la forma en que atenderán el señalamiento de la Auditoría Externa, según lo mencionó la señora Ana Rosa Ruiz.

Se dispone que la señora María Estrada, y los señores Luis Alexander Calvo y Alexander Valerín elaborarán una propuesta para indicarle al Comité Estratégico TIC que ya el trabajo como Concejales concluyó y continúen con el trabajo además incorporar el señalamiento de la Auditoría Externa.

5. Dictamen sobre la solicitud del Departamento de Recursos Humanos para cambiar la fecha de celebración del “Día del Funcionario Pensionado y Jubilado del Instituto Tecnológico de Costa Rica” (A cargo del señor Luis Gerardo Meza)

El señor Luis Gerardo Meza, hace un recuento de la solicitud presentada por el Departamento de Recursos Humanos sobre la modificación del acuerdo del Consejo Institucional en la Sesión No. 2432, artículo 10, del 01 de setiembre de 2005, donde se establece la celebración del “Día del Funcionario Pensionado y Jubilado del Instituto Tecnológico de Costa Rica”.
El precitado acuerdo se fundamenta en un Convenio firmado TEC-AFUP, una cláusula del convenio indica una Carta de Entendimiento para las actividades donde se establecen todos los detalles, así como el financiamiento.  Considera prudente solicitarle a la Dirección de Cooperación, un informe sobre la existencia de la nota con el fin de verificar que todos los aspectos estén a derecho, en vista de que median fondos públicos para fundamentar la propuesta a elevar al Pleno.
Los integrantes de la Comisión están de acuerdo por lo que se dispone enviar oficio a la Dirección de Cooperación, con copia a la señora Vicerrectora de Investigación, solicitando información sobre la carta de intenciones.

6. Propuestas recodificación plazas según acuerdos S. No. 3025, y S. 3047 (A cargo del señor Alexander Valerín)

El señor Alexander Valerín amplía información sobre la solicitud del Departamento de Recursos Humanos para la recodificación de las plazas de los acuerdos No. 3025, y 3047.

Comenta que algunas plazas que vienen en la propuesta de Recursos Humanos, en lo que refiere al acuerdo No. 3025, se mantiene el mismo código ya que solo se amplía la jornada, por lo que sugiere incorporar en la propuesta de modificación solamente las plazas que cambian de código.
En cuanto a la solicitud de modificación del acuerdo S. No. 3047, lo que se requiere es corregir el código ya que se aprobaron como FSAL siendo lo correcto es FSLA.  El señor Harold Blanco también solicita corregir el monto de la plaza FSLA029.
NOTA:  El monto de la plaza FSLA029 ya fue corregido mediante el acuerdo S. 3048 por lo que no se incorpora la modificación.
7. TEMA CONFIDENCIAL “Comunicado de Resolución de Rectoría RR-019-2018, adjunto al oficio R-078-2018  

La señora Ana Rosa Ruiz procede a dar lectura al Informe Confidencial “Comunicado de Resolución de Rectoría RR-019-2018, adjunto al oficio R-078-2018 suscrito por el Dr. Julio Calvo, Rector, dirigido a los señores (as) del Consejo Institucional 

Se dispone que la señora Ana Rosa Ruiz elaborará una respuesta 

El señor Luis Gerardo Meza manifiesta que leerá el informe más detenidamente, sin embargo, le sorprende que se pueda modificar el Plan de Infraestructura sin que medie un acuerdo del Consejo Institucional, piensa que ya el Rector resolvió y el Pleno ya no tendría más injerencia.  Comenta que la Resolución de Rectoría no hace referencia a todas las personas que se mencionaron en el Informe de la Auditoría Interna, tampoco entiende cómo puede construirse un edificio por medio de un proceso de Evaluación del PAO.  Considera importante que en adelante se aclare que los Planes se modifican por medio de la Oficina de Planificación, y que el PAO solo se modifica por medio de acuerdo del Consejo, excepto las modificaciones que no lo modifican. Concluye que ya el Rector resolvió y es quien asume la responsabilidad.
El señor Alexander Valerín manifiesta el sinsabor en que las cosas pasan y ahí quedan, considera que el Consejo no debe dejar pasar esos aspectos, siente que situaciones como la que los ocupa se oculta información al Pleno, llama la atención que los mecanismos de control se deben aplicar a todos(as) los funcionarios del TEC.
Sugiere remitir el documento a la Auditoría Interna, elevar una propuesta al Pleno, ya que fue un acuerdo del Consejo.  Solicita que lean detenidamente el informe y remitan sus observaciones, se compromete a elaborar un borrador y presentarlo en la próxima reunión de la Comisión.
La señora Miriam Brenes manifiesta que como miembros del Consejo Institucional deben saber en qué momento se deben solicitar la información, si no están entregando la información, no se continúe hasta contar con la misma.

El señor Luis Alexander Calvo considera que, de acuerdo a lo solicitado por la Auditoría Interna, ya quedó un mensaje a la Administración, sin embargo, no visualiza que acciones podrían continuar por parte del Consejo.  

La señora Ana Rosa Ruiz manifiesta que la Administración está reconociendo los señalamientos de la Auditoría Interna y que deben mejorar los procedimientos, por lo que la propuesta de la Comisión debe resaltar ese aspecto a la Administración, además incorporar que las modificaciones de los Planes deben venir al Consejo Institucional.
El señor Alexander Valerín manifiesta que, aunque se apruebe el PAO deben implementar la práctica en dejar un nivel detallado, metas, responsables y monto.
Se dispone incorporar el tema como punto de agenda de la próxima reunión para la discusión de la propuesta que elaborará la señora Ana Rosa Ruiz.
8.  Contratación Directa No. 2017 CD-000309-APITCR” Auditoría Externa Período 2017”
Persona invitada: Licda. Kathya Calderón, Directora Departamento Aprovisionamiento.
La señora Ana Rosa Ruiz procede a dar lectura del citado informe de Contratación directa.
Al ser las 9:35 am ingresa la señora Kathya Calderón, Directora de Aprovisionamiento, quien amplía detalles sobre el proceso de contratación.  Los integrantes de la Comisión exponen las dudas y aclaradas las mismas, se dispone elevar la propuesta al Consejo Institucional.

Trae a colación que hay una propuesta de revisión de los Lineamientos de Contratación Auditorías Externas, en el sentido de que la contratación de las auditorías no será concedida de forma consecutiva a una misma empresa, sin embargo, para la presente Contratación no se presenta el caso dado que no es la misma empresa del año anterior. Además, porque datan del año 2006 y ya varias leyes y pronunciamientos de la Contraloría han cambiado.
NOTA:  Se retira la señora Kathya Calderón al ser las 9:45 am.

El señor Alexander Valerín sugiere elevar una propuesta al Pleno para modificar los Lineamientos, solicitando a la Administración, actualizarlos a la Luz de las modificaciones emitidas por las leyes de la República y pronunciamientos de la Contraloría.  Además, sugiere incorporar a la Auditoría Interna a nivel de Asesores por el conocimiento de tienen en materia de la Contraloría.

Existiendo consenso, Se dispone elevar la propuesta solicitando a la Administración la revisión de Lineamientos a la luz de las nuevas leyes de la República.
9. Plan Remedial Auditoría Externa, Estados Financieros y Liquidación Presupuestaria 2016 y conforme lo indicado en las Disposiciones para la atención por parte del Instituto Tecnológico de Costa Rica.  informes de la Auditoría Interna, Externa y de la CGR.  Oficio  R-1502-2017_13 de diciembre de 2017  (A cargo de la señora Ana Rosa Ruiz)
La señora Ana Rosa Ruiz procede a exponer un cuadro comparativo sobre lo aprobado por el Consejo Institucional vrs el Plan Remedial enviado por la Administración.  (plazos, hallazgos y recomendaciones) 

Se realizan algunas observaciones, el señor Alexander Valerín sugiere que de acuerdo al conocimiento de la Auditoría sobre el seguimiento del tema, se le solicite la colaboración con el fin de orientar a la Comisión sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe.

La señora Ana Rosa Ruiz consulta a los integrantes de la Comisión si están de acuerdo en remitirlo a la Auditoría, quienes manifiestan la anuencia, por lo que se dispone enviar el Plan Remedial a la Auditoria Externa para su revisión.

10. Reglamento de Tesorería
La señora Ana Rosa Ruiz manifiesta que revisó la propuesta del Reglamento de Tesorería, contiene muchos aspectos procedimentales que corresponden a la Administración, además informa que la Auditoría Interna está realizando un diagnóstico muy bien argumentado, según el Informe AUDI-AS-001-2018,  por lo que propone enviar el Reglamento a la Vicerrectoría de Administración, indicando que la Comisión comparte las observaciones de la Auditoría para que las incorporen, así como la integración de las NICSP. 

Los integrantes de la Comisión están de acuerdo por lo que se dispone devolver el Reglamento en los términos citados.

11. Audiencia Licda. Adriana Rodríguez, Auditora Interna a.i, para el análisis del tema incorporación y seguimiento de los Planes Remediales en el Sistema de implementación de Recomendaciones (SIR). 
Personas Invitadas:  Licda. Adriana Rodríguez y la Licda. Gabriela Chaves de la Auditoría Interna. (10:00 am)
La señora Ana Rosa Ruiz da la bienvenida a las funcionarias de la Auditoría Interna, manifiesta que el propósito es conversar aspectos sobre la incorporación y seguimiento de los Planes Remediales en el Sistema SIR. 

Las funcionarias de la Auditoría Interna exponen sobre los procedimientos, resaltan la importancia de que cuando se apruebe un Plan Remedial, aparte del contenido de la atención del hallazgo, quede bien establecidos los plazos y responsables de las acciones de modo que la Auditoria pueda dar el seguimiento más apropiado.  

Aclaradas las dudas, la señora Ana Rosa Ruiz aprovecha para solicitar la colaboración de esa Auditoría con el fin de orientar a la Comisión sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el Plan Remedial Auditoría Externa, Estados Financieros y Liquidación Presupuestaria 2016 y de acuerdo a la revisión hagan los señalamientos correspondientes. 
De igual forma se les solicita ayuda con el fin tener una propuesta sobre el procedimiento para el registro del seguimiento de los Planes Remediales en el SIR.  Actualmente, ese procedimiento es asumido por la Secretaria del Consejo Institucional, sin embargo, el interés de la Comisión es que sean las entidades que asumen el cumplimiento del hallazgo quienes realicen esa labor.
La señora Adriana Rodríguez manifiesta la anuencia de hacer la revisión, por lo que se dispone enviar oficio con los planteamientos citados anteriormente.
NOTA:  Se retira la señora Gabriela Chaves al ser las 10:25 am, se le dan las gracias.
12. Informe Liquidación Presupuestaria 2017 
Personas Invitadas: Licda. Silvia Watson, Directora Departamento Financiero Contable, Lic. Johnny Masis, Coordinador Unidad Análisis Financiero, Licda. Adriana Rodríguez, Auditora ai.  Auditoria Interna y la Dra. Deyanira Meza, Auditora. (10:30 am)
La señora Ana Rosa Ruiz de la bienvenida a las personas invitadas, les ofrece el espacio para la presentación.
El señor Johnny Masis procede con la presentación del Informe. 
La señora Deyanira Meza procede a exponer las observaciones de la Auditoría al documento a fin de que la Administración valore modificar lo que corresponda, previo a que el Consejo Institucional conozca el documento presupuestario, según el siguiente resumen:

· 1.2 Apartado b. Resultados de la liquidación presupuestaria
· 1.3 Apartado c) Información complementaria

· Indicaciones para la remisión a la Contraloría General… de la información referente a la gestión física y financiera institucional.

· 2.1 Apartado c. Información complementaria…

· 3.1 ANEXO N°1 “Comentarios generales Liquidación Presupuestaria” 

NOTA: Estas observaciones se anexan a esta Minuta como una “asesoría realizada mediante correo electrónico”, de la Auditoría Interna
.
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Se discute ampliamente el Informe, los integrantes de la Comisión realizan las consultas y evacuadas las dudas se dispone elevar la propuesta al Pleno para dar por conocida la Liquidación Presupuestaria.

La señora Ana Rosa Ruiz les solicita enviar un documento nuevo que integre las observaciones de la Auditoría Inferna.

NOTA:  Se retiran las personas invitadas a las 11:25 am, se les agradece la exposición.
13. Audiencia Dra. Claudia Madrizova, Vicerrectora Vida Estudiantil, Ing. Alfredo Villarreal, Director DATIC para el análisis del tema: Informe del estado del Sistema de Becas 
Personas Invitadas: Dra. Claudia Madrizova, Vicerrectora VIESA, Ing. Alfredo Villarreal, Director DATIC, Ing. Jorge Mario Jiménez y el Ing. Gustavo Villavicencio, Funcionarios del DATIC.  (11:30 am)

La señora Ana Rosa Ruiz da la bienvenida a las personas invitadas, cede la palabra al señor Alexander Valerín quien manifiesta que la idea es solicitarles ampliar sobre el Informe del Estado del Sistema Becas.
El señor Alfredo Villarreal agradece el espacio, manifiesta el interés de aclarar los términos del oficio enviado por la Comisión de Planificación al Coordinador de la Comisión de las TIC, en el cual se solicita informar las acciones que se tomarán para atender los señalamientos del Informe del Sistema de Becas, adjunto al DATIC-720-201 y sobre todo el planteamiento expreso de que mientras no exista claridad sobre el SIBECATEC, no se den más avances en el Sistema de Becas.  De seguido procede a exponer el Informe.
El señor Alfredo Villarreal manifiesta que tal como lo indican en el Informe, parar el desarrollo del Sistema es muy perjudicial para la Institución, tanto en lo invertido como la ayuda en la parte de Becas, reconoce que no es conveniente solicitar nuevos requerimientos, pero sí deben concluir lo avanzado.

La señora Claudia Madrizova amplía sobre el estado de la propuesta del SIBECATEC, comenta que parte de los atrasos que han enfrentado de debe a que muchas personas que integraban la Comisión por diferentes razones debieron abandonar la Comisión y no fueron sustituidos, además estuvo en trámite en la Comisión de Asuntos Académicos por espacio de dos años.
Actualmente tienen aproximadamente 20 tipos de Reglamentos para los diferentes becas y préstamos, les preocupa si no se dan avances en el Sistema de Becas relacionado el SIBECATEC.

El señor Alexander Valerín manifiesta que la Comisión no podría detener un proceso y corresponde al Comité Estratégico TIC debe valorar si se continua el trabajo o deben detenerlo.  Le preocupa que el sistema no tenga un tope, su opinión es que debe desarrollarse lo que ya se tiene y poner el tope. 

El señor Luis Alexander Calvo consulta cual fue la posición del Comité Estratégico cuando solicitaron continuar con Sistema de Becas.  
La señora Claudia Madrizova manifiesta que la preocupación del Comité era que ya se habían presentado dos informes de avance y se visualizaba que el fin estaba cada vez más alejado. Cuando se presentó una solitud de prórroga y recursos adicionales, el Comité Estratégico solicitó un estado de lo que se tenía para poder evaluar lo sustancial, (hay Módulos sustanciales y otros de apoyo) y precisamente los fundamentales son los que faltan por concluir.  Considera que una salida es definir lo prioritario con los fondos existentes para echar andar el Sistema.

El señor Alexander Valerín entiende todos los aspectos técnicos expuestos, sin embargo, a su parecer, el Comité Estratégico es quien debe tomar la decisión. Ya el Consejo había tomado la decisión al conformar la Comisión TIC, el fin de COPa es conocer los avances y ejecutar los fondos asignados en la implementación de los proyectos.
La señora Ana Rosa Ruiz se manifiesta en los mismos términos, consulta en qué prioridad está el proyecto.

La señora Claudia Madrizova manifiesta que en la VIESA tomaron la decisión de priorizar proyectos, si todo sale bien, el próximo lunes se tendría los datos información para valorarla en el Comité Estratégico.
El señor Alfredo Villarreal concluye que le urge clarificar el memorando emitido por la Comisión de Planificación ya que detener todo hasta que esté SIBECATEC definido podría tardarse un año tal como lo ha manifestado la señora Madrizova. Entiende la posición de COPA 

La señora Ana Rosa Ruiz agradece la exposición, manifiesta que cuando analizó el Informe se sintió muy preocupada por los escasos avances, y requerimientos adicionales, sin embargo, con la explicación del proceso, la hace sentir más tranquila, hay expectativas de que se ejecute y se apoye un área tan importante como la estudiantil.  Considera muy valiosa la información además se cuenta con bases para solicitar información a la Administración.
NOTA.  Se retiran las personas invitadas a las 12:30 pm, se les dan las gracias.

De lo anteriormente expuesto se dispone enviar oficio al Comité Estratégico indicando que de acuerdo a la discusión del tema, la Comisión cuenta con más claridad sobre los avances del Sistema de Becas y del SIBECATEC, por lo que se considera oportuno proceder a dejar sin efecto el citado oficio a fin de que continúen el trabajo encomendado al Comité Estratégico Tecnologías de Información y sea éste órgano quien determine las prioridades y acciones a seguir.

14. Varios

No se presentan varios
Finaliza la reunión al ser las 12:35 pm.
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AC-001-2018	 4 	12 DE FEBRERO DE 2018





		Fecha: 

		12 de febrero de 2018



		Asunto:

		Liquidación presupuestaria al 31 de diciembre de 2017

Revisión con enfoque de cumplimiento con respecto a la información que se debe suministrar a la Contraloría General de la República, según el  numeral 4.3.19 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Público y otras disposiciones del Ente Contralor



		Brindada a:

		MSc. Ana Rosa Ruiz Fernández, Coordinadora 

Comisión de Planificación y Administración, Consejo Institucional



		Copia a:

		Dr. Humberto Villalta Solano, Vicerrector de Administración

Máster Tatiana Fernández M. Directora Oficina Planificación Institucional

Licda. Silvia Watson Araya, Directora Departamento Financiero Contable 

Lic. Johnny Masís Siles, Coordinador Unidad de Análisis Financiero y Presupuesto









Con instrucciones de la Máster Adriana Rodríguez Z, Auditora Interna a.i.,  se realiza una revisión, con enfoque de cumplimiento, con respecto a la información sobre la liquidación presupuestaria[footnoteRef:1] que se debe suministrar a la Contraloría General de la República- numeral 4.3.19 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Público-y  otras indicaciones dictadas por esa  Contraloría, disponibles en su sitio web.- [1:  Se tuvo a la vista copia de la “Liquidación Presupuestaria al 31 de diciembre 2017”, remitida a la Comisión de Planificación y Administración con oficio R-091-2018, del 6 de febrero del 2018.] 




Las siguientes observaciones se presentan, con el  fin de asesorar y orientar a esa Comisión y por ende al Consejo Institucional en la toma de decisiones. Fueron comentadas con funcionarios de la Unidad de Análisis Financiero y Presupuesto, a fin de que la Administración valore modificar lo que corresponda, previo a que el Consejo Institucional conozca este documento presupuestario. 



1. Normas Técnicas sobre Presupuesto Público, numeral  4.3.19 



1.1 Apartado a. Instrumento o mecanismo que confirme la oficialidad de la información y comprobante de que el jerarca conoció la liquidación presupuestaria.



La liquidación presupuestaria se remite a la Contraloría General de la República con una nota  firmada por el Jerarca institucional o de la instancia con competencia para el suministro de la información, en el caso del Instituto suscrita por el Rector

 en la que se indica:  



· Referencia de la sesión del Consejo Institucional en que conoce dicho informe.

· La inclusión en el  SIPP información sobre el plan anual.

· Lista de la información que se adjunta en forma de anexos al SIPP, con indicación del nombre del archivo y una breve descripción de su contenido.



Se recuerda, que para efectos de oficialidad de esta nota debe cumplir con las especificaciones establecidas en el inciso a) del punto 1 de las “Indicaciones para la remisión a la Contraloría General… de la información referente a la gestión física y financiera institucional”.



 1.2 Apartado b. Resultados de la liquidación presupuestaria



i)  Resumen a nivel institucional que refleje la totalidad de los ingresos recibidos y el total de gastos ejecutados en el periodo. A fin de obtener el resultado financiero de la ejecución del presupuesto institucional -superávit o déficit-.



Se presenta el resumen según el cuadro “Resumen de ingresos-egresos real"[footnoteRef:2] e información adicional en el “ANEXO N° 10 Resumen de superávit general y del período"[footnoteRef:3]. Sin embargo, es información inserta en el documento, no se presenta ningún tipo de comentario o referencia a la misma. [2:  Página 4 del impreso.]  [3:  Página 79 del impreso.] 




Se desconoce la pertinencia de segregar los datos, en dos períodos "Enero- setiembre" y "octubre diciembre", ya que lo que se requiere es el resumen "total", al ser el informe de liquidación un consolidado de la ejecución presupuestaria del período.



ii)   Detalle de la conformación del superávit específico según el fundamento que lo justifica. 

iii) Monto del superávit libre o déficit, - superávit o déficit total menos superávit específico-



Se indica en el apartado "Presentación": "Se estructura de la siguiente forma:… La segunda parte del informe presenta el detalle de la conformación del Superávit." (el resaltado no es del original)


Sin embargo, dicha sección  muestra una "Certificación del Superávit"[footnoteRef:4] suscrita por la Directora del Departamento Financiero Contable, en lo que no hay ninguna explicación o detalle de la conformación del superávit específico, ni el fundamento legal que lo sustenta. [4:  Página 5 del impreso.] 




iv) Detalle del cálculo de cada uno de los componentes del superávit específico identificado por cada fuente de recurso.



Igual que en puntos anteriores, se inserta información en la sección de “Anexos” sin que se haga referencia a ésta, a saber los Anexos “N° 8 Estado de origen y aplicación de recursos específicos” y No. 11 “Detalle del cálculo de cada uno de los componentes del superávit específico por fuente de recurso"[footnoteRef:5]. [5:  Página 83 del impreso.] 




Alguna de la información contenida en estos anexos corresponde a lo que se requiere en el punto anterior, por lo que es conveniente que se valore consolidar dicha información y referenciar a la especificidad en los anexos.



Asimismo, valorar el contenido de estos “anexos”, en el caso del Anexo No. 11 el título del encabezado no coincide con la portada y la información del cuadro propuesto, ampliar el detalle para cada uno de los renglones, por ejemplo se indica “vinculación externa” qué es y cuál es su fundamento legal. En general, es conveniente que la Administración incluya más información sobre la base legal de cada uno de los renglones que conforman el superávit específico.



v)   Resultado de las realizaciones de los objetivos y metas previamente establecidos para cada uno de los programas.



Se conoce que este requerimiento se atiende con la remisión de la “Evaluación del Plan Anual Operativo al 31 de diciembre”. En el documento no se encuentra ninguna referencia a este punto.



1.3 Apartado c)  Información complementaria



i)  Comentarios generales de la liquidación de los ingresos y gastos y de las desviaciones de los objetivos y metas de mayor relevancia.



El informe de liquidación es un consolidado de la ejecución presupuestaria del período, por lo que se requiere comentarios generales, tanto de ingresos como de egresos, determinando la Administración que partidas, por su relevancia, se deban resaltar. 



Llama la atención, que en algunos casos -no se revisó la totalidad de esta sección-, los comentarios son copia literal de lo expuesto en el IV Informe de Ejecución Presupuestaria; en el texto no hay referencia a los Anexos 4, 5, 6 y 7 “Consolidado de Egresos a nivel de Partida”, “Egresos por Programa a nivel de Partida”, “Consolidado de Egresos a nivel de Sub-partida” y “Egresos por Programa a nivel de Sub-partida”, respectivamente. Se reitera que es información inserta en el documento.



Se omiten los comentarios sobre las desviaciones en metas y objetivos, ni referencia a la Evaluación del Plan Anual Operativo, al igual que en el punto supra.



ii) Un estado o informe que demuestre la congruencia del resultado de la liquidación del presupuesto -superávit o déficit-, con la información que reflejan los estados financieros con corte al 31 de diciembre del periodo respectivo. 



Se anexa el “Estado del resultado de la liquidación presupuestaria Contabilidad vs Presupuesto”[footnoteRef:6], que se muestra una diferencia entre ambas base de registro por ¢334,160,379.34, sin que medie alguna observación o comentario en el documento. [6:  Anexo 12, página 85 del impreso.] 




Esta diferencia se presenta desde la liquidación del período 2015, siendo del conocimiento de las autoridades institucionales. En razón de lo anterior, y en atención del “Informe para atestiguar con seguridad razonable sobre la elaboración de la liquidación presupuestaria”, elaborado por Auditores Externos para los períodos 2015 y 2016, el Consejo Institucional aprueba el plan remedial correspondiente y sus modificaciones en la sesiones  2995, 2037 y 3053 que se encuentran en desarrollo, aspecto que puede ser indicado, tanto en nota al pie de dicha conciliación y en los comentarios del documento.



Esta conciliación se realiza con los estados financieros –particularmente con el Balance General- y no con el "Balance de Comprobación” como se indica. El Balance de Comprobación no es un estado financiero, sino un listado de los saldos de las diferentes cuentas contables, que permite verificar la igualdad de saldos deudores y acreedores de la contabilidad financiera o patrimonial. Además, el encabezado se muestra una anotación no es comprensible ni tiene relación con el mismo.



iii)   Los estados financieros que la institución debe emitir de acuerdo con la normativa contable que le rige, con corte al 31 de diciembre.



Se incluye el Anexo 2.  “Estados financieros”[footnoteRef:7], igualmente sin ningún comentario o referencia al mismo. [7:  Página 28 del impreso.] 




2. Indicaciones para la remisión a la Contraloría General… de la información referente a la gestión física y financiera institucional.



2.1 Apartado c. Información complementaria…



iv. Adicionalmente deberá remitirse un detalle de la clasificación económica de los gastos reales



Se incluye el Anexo 3. “Detalle de la clasificación económica de los Gastos Reales”[footnoteRef:8], igualmente sin ningún comentario o referencia al mismo. [8:  Página 34 del impreso.] 


3. Otras observaciones



3.1 ANEXO N°1 “Comentarios generales Liquidación Presupuestaria” 



La composición del Presupuesto por Programas Institucional[footnoteRef:9], en particular, la indicación de los subprogramas, no se ajusta a la estructura programática del PAO 2017. Se indica el “Centro Académico de Limón” como subprograma del Programa No. 2 Docencia, siendo el subprograma 4 del Programa de Administración. Además se omite el subprograma 5 “Centro Académico de Alajuela” en ese mismo programa.  [9:  Página 9 del impreso.] 




La descripción del “marco legal vigente que debe acatar la institución…"”[footnoteRef:10], se 
entiende que no es una lista taxativa, ya que el "bloque de legalidad" aplicable al Instituto es más amplio. Es conveniente que la Administración valorare  incluir un detalle del bloque de legalidad aplicable al proceso presupuestario, en donde se expongan las normas generales, pero principalmente, las normas que permiten validar la trazabilidad del origen y aplicación de los recursos, y por tanto, sustenten la  legalidad a la determinación del superávit específico. [10:  Ídem nota 9.] 




El párrafo “Este informe ofrece un resumen sobre la situación presupuestaria de la Universidad al finalizar este periodo, con el fin de brindar al lector información complementaria al Informe de Liquidación Presupuestaria-2017, de manera que pueda conocer los aspectos más relevantes de la actividad económica desarrollada por la Institución.”[footnoteRef:11] (el resaltado no es del original), es confuso, si el documento corresponde a la Liquidación Presupuestaria, entonces cómo es que brinda información complementaria a ésta. [11: Ídem.] 




El objetivo del informe propuesto “Se presenta en forma sintetizada el efecto de la Liquidación Presupuestaria de la recaudación de Ingresos y de la ejecución de Egresos del Instituto Tecnológico de Costa Rica, al 31 de diciembre del 2017, destacando las actividades a nivel de partida más relevantes sobre la base de efectivo.”[footnoteRef:12], no concuerda con la definición conceptual establecida en la norma técnica 4.3.16, que indica:  [12:  Página 10 del impreso.] 




"4.3.16 Liquidación presupuestaria. Es el cierre de las cuentas del presupuesto institucional que se debe hacer al terminar el ejercicio económico, con el cual se obtiene el resultado global de la ejecución del presupuesto, tanto a nivel financiero -déficit o superávit-como de las realizaciones de los objetivos y metas previamente establecidos para cada uno de los programas presupuestarios." (el resaltado no es del original)





Estas observaciones se plantean como una “asesoría realizada mediante correo electrónico”, la cual será registrada para informes posteriores que presente esta Auditoría.
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