COMISION PERMANENTE PLANIFICACION Y ADMINISTRACION

CONSEJO INSTITUCIONAL

Reunión No. 842-2019 
Fecha reunión: 

Jueves 10 de octubre de 2019
Inicio: 


8:00 am 
Lugar: 


Sala de Reuniones Consejo Institucional
Presentes:
MAE. Nelson Ortega Jiménez, quien preside, MSc. Ana Rosa Ruiz Fernández, MSO. Miriam Brenes Cerdas, Sr. Carlos Boschini Castillo y el Dr. Freddy Araya Rodríguez.
Ausente:
Máster María Estrada Sánchez, (justificada) Ing. Luis Alexander Calvo Valverde (justificado)

MAE. Maritza Agüero, Profesional en Administración CI
Secretaria de apoyo:
 Victoria Varela López  
1. Agenda:
Se aprueba la Agenda de la siguiente forma:

1. Aprobación de la agenda 

2. Aprobación Minutas Nos. 838 y 839-2019

3. Correspondencia

4. Propuesta trasladada por el Pleno Sesión 3140:  Modificación acuerdo S 2662 Art. 9, 27 mayo 2010. Derogar inciso e. Requisitos puesto Director/a Oficina Comunicación y Mercadeo.
5. Presentación Informe Ejecución Presupuestaria al  30 de setiembre de 2019 e informe de Modificación Presupuestaria III-2019. Personas Invitadas: MBA. Jose A. Sánchez, Director OPI, Dr. Humberto Villalta, Máster Silvia Watson Araya, Directora Depto. Financiero Contable (9:00 a.m.)

6. Presentación IGI 2018:  Personas Invitadas:  Licda. Andrea Contreras, UECI, MBA. Jose A. Sánchez, Director OPI, Dra. Brigita Madrizova, Vic. VIESA, Dr. Humberto Villalta, Vic. Administración, Dra. Hannia Rodríguez, Directora Recursos Humanos, MBA. Kathya Calderón, Directora Aprovisionamiento, Máster Silvia Watson Araya, Directora Depto. Financiero Contable (9:45 a.m.)

7.  Resultados del diagnóstico sobre impacto de la Reforma Procesal Laboral, por parte de BDS. Personas Invitadas: Consultor DBS, Dr. Humberto Villalta, Dra. Hannia Rodríguez, Máster Sofía Brenes, Máster Nelson Ramírez e Lic. Isidro Álvarez o su representante.  (11:00 a.m.)

8. Propuesta “Informe sobre la evaluación de los servicios del TEC: alimentación, vigilancia y limpieza.  (a cargo de la señora Ana Rosa Ruiz)

9. Varios

2. Aprobación de las Minutas Nos. 839 y 839-2019

Se aprueban las Minutas Nos. 838 y 839-2019
3. Correspondencia
Correspondencia que ingresó directamente a la Comisión:

1. R-1087-2019, Memorando con fecha de recibido 03 de octubre de 2019, suscrito por el Ing. Luis Paulino Méndez Badilla, Rector, dirigido al M.A.E. Nelson Ortega Jiménez, Coordinador Comisión de Planificación y Administración, con copia al Consejo Institucional, en el cual remite los 3 Reglamentos más urgentes de revisar y actualizar, desde la perspectiva de cada Vicerrector(a), Director de Campus y Centros Académicos, en atención del acuerdo Sesión Ordinaria No. 3099.
Se toma nota.   Punto de agenda para la próxima reunión para definir estrategia de abordaje.
2. R-1105-2019, Memorando con fecha de recibido 08 de octubre de 2019, suscrito por el Ing. Luis Paulino Méndez Badilla, Rector, dirigido al M.A.E. Nelson Ortega Jiménez, Coordinador Comisión de Planificación y Administración, con copia al Consejo Institucional, en el cual adjunta el Informe Ejecución Presupuestaria al 30 de setiembre 2019 e Informe Modificación Presupuestaria 3-2019,  conocidos y avalados por el Consejo de Rectoría en Sesión No. 31-2019, Artículos 7 y 8, del 7 de octubre de 2019, remitidos mediante los oficios VAD-539-2019 y VAD-540-2019, respectivamente.
Se toma nota.   Punto de agenda.
3. R-1114-2019, Memorando con fecha de recibido 08 de octubre de 2019, suscrito por el Ing. Luis Paulino Méndez Badilla, Rector, dirigido al M.A.E. Nelson Ortega Jiménez, Coordinador Comisión de Planificación y Administración, con copia al Consejo Institucional, en el cual remite Plan de Trabajo, en atención del acuerdo del Consejo Institucional de la Sesión Extraordinaria No. 3138, Artículo 1, Plan Anual Operativo 2020 y su Presupuesto Ordinario.
Se toma nota.   La señora Ana Rosa Ruiz considera prudente que el Plan sea aprobado por el Consejo Institucional, se compromete a elaborar una propuesta para elevarla al Pleno.  Las personas integrantes de la Comisión están de acuerdo por lo que en cuanto elabore la propuesta la circulará para sus observaciones y someterla a conocimiento del Pleno para la próxima sesión.
4.  GASEL-164-2019, Memorando con fecha de recibido 8 de octubre de 2019, suscrito por la Ing. Alina Rodríguez Rodríguez Coordinadora Unidad Institucional de Gestión Ambiental y Seguridad Laboral, dirigido al  M.A.E. Nelson  Ortega Jiménez, Coordinador Comisión de Planificación y Administración, en el cual en respuesta al oficio SCI-1023-2019,  remite observaciones al documento Formato para la elaboración de planes maestros en el TEC.

Se toma nota.  Enviar a la Dra. Virginia Carmiol cuando se reciba el resto de las observaciones.
5. ISLHA-332-2019, Memorando con fecha de recibido 8 de octubre de 2019, suscrito por el Ing. Alfonso Navarro Garro MSO., Director Escuela de Ingeniería en Seguridad Laboral e Higiene Ambiental, dirigido al  M.A.E. Nelson  Ortega Jiménez, Coordinador Comisión de Planificación y Administración, en el cual en respuesta al oficio SCI-1023-2019,  remite observaciones al documento Formato para la elaboración de planes maestros en el TEC.

Se toma nota.  Enviar a la Dra. Virginia Carmiol cuando se reciba el resto de las observaciones.  
CORRESPODENCIA TRAMITADA POR COPA:
1. SCI-1036-2019, Memorando recibido 04 de octubre de 2019, suscrito por los Coordinadores de las Comisiones Permanentes de Planificación y Administración y Estatuto Orgánico, dirigido al Lic. Isidro Alvarez Salazar Auditor Interno, con copia al Consejo Institucional, en el cual en respuesta a los oficios AUDI-184-2019 y AUDI-186-2019, presentan los temas de interés prioritario de las Comisiones remitentes para considerar su evaluación en el Plan de Trabajo 2020 de la Auditoria Interna.
2. SCI-1037-2019, Memorando recibido 07 de octubre de 2019, suscrito por el M.A.E Nelson Ortega Jiménez, Coordinador Comisión de Planificación y Administración, dirigido al MAE. José Antonio Sánchez Sanabria, Director de la Oficina de Planificación Institucional, con copia al Consejo Institucional, en el cual se solicita dictamen a la Propuesta de Reglamento de Marcas Institucionales. 
4. Propuesta trasladada por el Pleno Sesión 3140:  Modificación acuerdo S 2662 Art. 9, 27 mayo 2010. Derogar inciso e. “Requisitos puesto Director/a Oficina Comunicación y Mercadeo”
Se revisa la propuesta consistente en recomendar al Rector que, con base en las competencias que le otorga el artículo 29 de la Segunda Convención Colectiva de Trabajo y sus Reformas, valore la conveniencia de modificar los requisitos del cargo de Director/a de la Oficina de Comunicación y Mercadeo, en el marco del acuerdo del Consejo Institucional, de la Sesión Ordinaria No. 2662, Artículo 9, del 27 de mayo del 2010.
Los integrantes de la Comisión están de acuerdo con lo propuesto no obstante se discute la conveniencia de modificar la propuesta para  solicitar al Rector que de acuerdo a sus competencias lo regule en común acuerdo con el Departamento de Recursos Humanos, según el Manual de Puestos. Otro aspecto es no dejarlo solo para Comunicación y Mercadeo, sino ampliarlo a las otras Direcciones.
Se hace énfasis en salvaguardar el tema de idoneidad y buscar la forma de garantizarla incorporando ese aspecto en un Considerando de la propuesta.
El señor Nelson Ortega manifiesta que en el punto g) del acuerdo en mención, se había solicitado solicitar a la Administración que instruyera a la Oficina de Prensa que incluyera los requisitos en el Manual de funciones de las plazas vinculadas con la Oficina de Comunicación y Mercadeo pero al parecer no fue atendido.
Se dispone que el señor Luis Alexander Calvo revisará la propuesta y brindará un informe en la próxima reunión.
5. Presentación Informe Ejecución Presupuestaria al  30 de setiembre de 2019 e informe de Modificación Presupuestaria III-2019. Personas Invitadas: MBA. Jose A. Sánchez, Director OPI, Dr. Humberto Villalta, Máster Silvia Watson Araya, Directora Depto. Financiero Contable (9:00 a.m.)

Personas invitadas:  Dr. Humberto Villalta, Vicerrector de Administración y el MAE. José Antonio Sánchez, Director de la OPI (9:10 am)

El señor Nelson Ortega da la bienvenida al señor Humberto Villalta, quien procede con la exposición de los Informes Presupuestarios.

Los integrantes de la Comisión realizan las observaciones y consultas que son evacuadas por el señor Humberto Villalta, de la presentación de los informes se  concluye:  

· De los ingresos. Se observa que los ingresos por FEES y Fondo del Sistema se han recibido según programación; sin embargo, queda claro que estos fondos no son suficientes para atender proyectos de desarrollo como, por ejemplo, la apertura de carreras nuevas, en especial en las regiones donde actualmente está presente el ITCR.  Así mismo, se evidencia el impacto en el fortalecimiento de fondos para la investigación y la extensión. Por tanto, desde el punto de vista técnico se está cumpliendo la ejecución del presupuesto, pero en términos de objetivos estratégicos institucionales, el presupuesto no nos está permitiendo alcanzar las metas de una mayor oferta. 
En cuanto a los ingresos por venta de bienes y servicios, se observa un comportamiento lineal y no en forma creciente.  Algunas subpartidas de generación de ingresos deben ser revisadas, a partir de un estudio de costo-beneficio, del mecanismo de costeo y también si se requiere, de normativa que regule la forma en que se están generando los ingresos.

· De los egresos. El comportamiento del gasto sigue evidenciando una muy baja ejecución en dos partidas: “Materiales y suministros”, y “Servicios”.  En los trimestres anteriores, se observaba este comportamiento en el Programa de la Vicerrectoría de Investigación y Extensión, pero en este trimestre en particular, se presenta también en el Programa de Vicerrectoría de Docencia. Dada esta situación, la Comisión discute sobre cuáles serían los mecanismos que se podrían aplicar para evitar este comportamiento; siendo una opción, concentrar la ejecución desde la Dirección del Programa e ir asignando fondos, según la presentación de necesidades. Aplicar esta medida u otra, permitirá tener mayor flexibilidad para destinar los recursos sub-ejecutados en otras necesidades.
Se dispone dar por conocido el “Informe de Ejecución Presupuestaria al 30 de setiembre de 2019” y la Modificación Presupuestaria 3-2019. 
Solicitar a la Administración la presentación de un plan de acción, que permita revisar las diferentes formas de generación de ingresos por bienes y servicios. Este aspecto ya fue solicitado en el Acuerdo Sesión No. 3138, Artículo 1, del 25 de setiembre del 2019 por parte del Consejo Institucional. 

 

Solicitar a la Administración la definición de un mecanismo que permita ir eliminando la baja ejecución de las partidas de “Materiales y Suministros”, así como en “Servicios”.    

6. Presentación IGI-2018
Personas Invitadas:  Licda. Andrea Contreras, UECI, Dra. Brigita Madrizova, Vic. VIESA, Dr. Humberto Villalta, Vic. Administración, Licda. Sofía Brenes Meza, Departamento Recursos Humanos,  Máster Silvia Watson Araya, Directora Depto. Financiero Contable (9:45 a.m.)

El señor Nelson Ortega de la bienvenida a las personas invitadas, introduce el tema, externa la preocupación en vista de que el TEC salió muy mal evaluado, la intención es reflexionar para buscar la forma de definir un plan para mejorar las calificaciones, de seguido cede la palabra para la presentación.
La señora Andrea Contreras hace un recuento del tema, comenta que dentro las posibles estrategias a implementar es contar con el apoyo del Consejo Institucional para gestionar con la Auditoría Interna en vista de que muchas veces se cumple con las preguntas del índice sin embargo la misma Auditoría Interna lo pone en negativo, porque en algunos casos, aunque el Informe se haya presentado, y se limita a lo  que pide la Contraloría.
Expone los esfuerzos realizados en la Institución que deberían reflejarse en las capara mejorar las calificaciones, a saber:
En el IGI 2018, el puntaje obtenido por el ITCR fue de un 62.9, quedando en la posición 106 de 158 instituciones y de quinto lugar con relación a las Universidades Estatales.  Expone cada respuesta negativa que la Institución brindó para el año 2018, mismas que se pueden visualizar en la presentación adjunta, e indica que la CGR dará una capacitación a los enlaces técnicos el próximo jueves 31 de octubre; sin embargo, considera importante que a la misma participen los responsables, o bien, la persona asignada para brindar a la OPI  la información y la evidencia correspondiente a las interrogantes que se les dé respuesta afirmativa.  También, recomienda socializar este tema con la Auditoría Interna y que los responsables de brindar la información de cada una de las secciones se comprometa a cumplir el plan de mejora que se enviará después de conocido el nuevo IGI 2019, recalcando la importancia del apoyo que pueda brindar la Comisión de Planificación y Administración para llegar a cumplir con lo solicitado en el IGI.

De acuerdo a lo expuesto, se resaltan los siguientes aspectos.

-consultar a la Contraloría para obtener un instrumento más realista e intermedio, que podría ser una columna donde se muestren los progresos y esfuerzos institucionales, ya que, si solo existe las opciones:  Si o el No, los expone ante el país respecto a la forma en que se están manejando los fondos públicos, puede ser un planteamiento a través de CONARE.

-focalizar los casos concretos e idear una estrategia a corto plazo para definir un plan de mejora.
- Remitir al Consejo Institucional un informe sobre las acciones de mejora y poder elevar una propuesta al Pleno para mostrar las mejoras internas que está haciendo la Institución.
- realizar un plan sobre las acciones atendidas y atacar directamente los puntos bajos, y remitir los que corresponde atender al CI.

La señora Andrea Contreras manifiesta que ya tienen el Plan de Mejora, no se ha enviado porque le interesaba primero esta reunión para tomar los insumos, además estaban esperando los resultados finales del Índice de Gestión, se compromete a enviar el Plan de Mejora que será actualizado en el mes de noviembre para análisis de la Comision de Planificación. 

El señor Nelson Ortega concluye que, de acuerdo a lo expuesto, si se pueden realizar todas las acciones de mejora, solicita al señor Humberto Villalta el apoyo en lo que se amerite, señala la ausencia del Departamento de Aprovisionamiento, se les giró invitación, pero no fue atendida.  
NOTA:  Se retiran las personas invitadas a las 12:15 pm, se les dan las gracias.
7.  Resultados del diagnóstico sobre impacto de la Reforma Procesal Laboral, por parte de BDS. 
Personas Invitadas: Consultor DBS, Lic. Ronald Gutiérrez, Lic. Isaac Quesada Morales, Asesor Legal DBS, Dr. Humberto Villalta, Dra. Hannia Rodríguez, Máster Sofía Brenes, Máster Nelson Ramírez, Dr. Luis Gerardo Meza Cascante y el Lic. Isidro Álvarez.  (11:20 a.m.)

El señor Nelson Ortega da la bienvenida a las personas invitadas, les cede el espacio para la presentación.
Los representantes de la Firma BDS Asesores, especialistas en Derecho Laboral, comentan que en el año 2017 impartieron varias capacitaciones para el personal de TEC y repasaron lo que consideraron que podría generar un mayor impacto a nivel de reforma procesal laboral y muchos aspectos se han venido cumpliendo y en algunos casos de forma drástica.

Exponen los aspectos a considerar de la Reforma Procesal Laboral, así como la revisión de la normativa interna con el fin de efectuar un diagnóstico para identificar aquellos temas que podrían presentar un roce o conflicto con lo dispuesto por la RPL, según se resume a continuación:
-la documentación facilitada por parte del Instituto corresponde a normativa o procedimientos de organización, resultando que se centran en la manera en que se distribuyen o ejecutan determinados sectores, órganos o puestos y en ese sentido, la documentación no fue afectada por la Reforma Procesal Laboral. 
-los documentos sí conllevan aspectos que deben analizarse con vista en la regulación “nueva”, más que todo los aspectos que eventualmente podrían llegar a ser considerados discriminatorios.

El señor Isidro Alvarez comenta que una de las recomendaciones del informe es sobre la cantidad de normativa que refiere a la relación laboral, consulta la conveniencia de contar con Reglamento unificado en esa materia. Otra consulta es, ¿si haciendo uso de la Autonomía Universitaria se puede contar con un Reglamento que regule la relación laboral del TEC con las Autoridades Institucionales, argumentando el principio de igualdad de condiciones, cita como ejemplo que él no puede hacer uso de algunos requisitos establecidos en la Convención Colectiva como lo es la cesantía.
El señor Ronald Gutiérrez manifiesta que la Convención Colectiva puede continuar siendo la Norma madre, pero es viable y conveniente que exista un Reglamento autónomo de trabajo y regulaciones para reglamentos específicos.

En cuanto al tema de igualdad de condiciones, el señor Ronald Gutiérrez responde que el Código de Trabajo regula cuáles son los funcionarios que están excluidos de los beneficios de las Convención Colectiva, conoce de otras organizaciones que han generado un instrumento específico que les regula las condiciones laborales, lo que deben tener cuidado es que no se puede traslapar lo que está en la Convención y cambiarle el nombre.
El señor Humberto Villalta agradece el trabajo, manifiesta que una primera etapa del trabajo consistió en un diagnóstico y la segunda será es Plan de Trabajo, deberán ir ajustando por orden de prioridad y la forma de ajustarlo a lo interno.  Ya iniciaron con el Modelo de Talento y Reclutamiento, que están muy bien, sin embargo, la parte de Selección está muy mal.  Lo que resta es analizar el Plan de Trabajo, ver en qué cosas los pueden colaborar ya que debe ser debidamente aprobado por el Consejo Institucional.
El señor Ronald Gutiérrez acota que según este primer diagnóstico, la Institución está en situación estable, sin embargo deben estar atentos para no caer en estado crítico,  revisar ajustes, actualizaciones, para iniciar la tercera fase 
El señor Nelson Ortega solicita al señor Humberto Villalta remitir una copia del informe del Estudio realizado por la Firma BDS Asesores.

El señor Humberto Villalta se compromete a remitir el plan de trabajo y documento por la vía formal.

NOTA:  Se retiran las personas invitadas a las 12:25 pm.  Se les dan las gracias.
8. Evaluación de los servicios del TEC: alimentación, vigilancia y limpieza. A cargo de la Señora Ana Rosa Ruíz 

La señora Ana Rosa Ruiz amplía aspectos de la propuesta, consulta el visto bueno para elevarla propuesta al Pleno. 
Los integrantes de la Comisión están de acuerdo, por lo que se dispone que circulará la propuesta para observaciones y las remitan a la mayor brevedad para elevar la propuesta en la Sesión del Consejo Institucional del miércoles 16 de octubre 2019.
9. VARIOS
La señora Maritza Agüero amplia sobre el tema que le fue asignado en la reunión No. 840-2019, respecto al AUDI-AD-014-2019, “Advertencia sobre la desatención del inciso c., del acuerdo de la Sesión Ordinaria Núm. 3133, Artículo 9, del 28 de agosto de 2019. “Ajustes en el Informe de Liquidación Presupuestaria al 31 de diciembre de 2018” Informa que recibió copia de oficios donde se muestra que la Administración si remitió oficio al Gerente de Área de Servicios de la Contraloría y copia al Consejo Institucional y a la Auditoria, en donde se indica que la Liquidación fue ajustada.  Existe otra nota en donde la Administración indica a la Auditoría que sí se cumplió con el mandato, y recalca el envío. 
Finaliza la reunión al ser las 12:25 pm
