COMISION PERMANENTE PLANIFICACION Y ADMINISTRACION

CONSEJO INSTITUCIONAL

Reunión No. 846-2019 
Fecha reunión: 

Jueves 07 de noviembre de 2019
Inicio: 


8:00 am. 
Lugar: 


Sala de Reuniones Consejo Institucional
Presentes:
MAE. Nelson Ortega Jiménez, quien preside, MSc. Ana Rosa Ruiz Fernández, MSO. Miriam Brenes Cerdas, Máster María Estrada Sánchez y el  Sr. Carlos Boschini Castillo

MAE. Maritza Agüero, Profesional en Administración CI
Ausentes:
Dr. Freddy Araya Rodríguez y el Ing. Luis Alexander Calvo Valverde. (justificados)
Secretaria de apoyo:
 Victoria Varela López  
1. Agenda:
Se aprueba la Agenda de la siguiente forma:

1. Aprobación de la agenda 

2. Aprobación de las Minutas 843 y 844-2019

3. Correspondencia

4. Continuación de la discusión del Informe AUDI-127-2019 Sobre el procedimiento por parte de la Administración - Transferencias a la FEITEC.

5. Presentación de Informe de alcances de la congruencia entre Presupuesto y Contabilidad al mes de septiembre 2019. Personas Invitadas:  Dr. Humberto Villalta, MAE. Silvia Watson, Directora Financiero Contable y MAE. Johnny Masis, Coordinador Unidad de Análisis y Presupuesto. (9:30)

6. Informes de Licitación:

· Servicio y Mantenimiento preventivo y correctivo Campus Tec Local San Carlos

· Servicio de Aseo y Limpieza Campus Tec Local San Carlos

7. Propuesta Plan Maestro Cartago y formato para elaboración de planes maestros: Persona invitada Dra. Virginia Carmiol (10:30)

8. Evaluación de impacto del acuerdo entre Gobierno y Universidades

9. Propuesta Centro Académico en Región Chorotega

10. Varios

2. Aprobación de las Minutas 

Se trasladan para la próxima reunión a solicitud de la señora Maria Estrada para darles lectura.
3. Correspondencia
Correspondencia que ingresó directamente a la Comisión:

1. RH-1031-2019, Memorando recibido 31 de octubre de 2019, suscrito por la Dra. Hannia Rodríguez Mora, Directora Departamento de Recursos Humanos, dirigido al M.A.E Nelson Ortega Jiménez, Coordinador Comisión de Planificación y Administración, por medio del cual, en atención al oficio SCI-1068-2019, de fecha 11 de octubre de 2019, remite información sobre funcionarios becarios y ex becarios e indica que la información solicitada ha sido remitida vía correo electrónico. (SCI-1696-10-19)
Se toma nota. Se incorpora análisis plazas Fondos Sistema

2. R-1145-2019, Memorando recibido 31 de octubre de 2019, suscrito por el Ing. Luis Paulino Méndez Badilla, Rector, dirigido al M.A.E Nelson Ortega Jiménez, Coordinador Comisión de Planificación y Administración, por medio del cual amplía información sobre recuperación de préstamos estudiantes (SCI-1704-10-19) 

Se toma nota. Futuro punto agenda análisis información definir modelo beca préstamo.

3. R-1207-2019, Memorando recibido 04 de noviembre de 2019, suscrito por el Ing. Luis Paulino Méndez Badilla, Rector, dirigido al M.A.E Nelson Ortega Jiménez, Coordinador Comisión de Planificación y Administración, en el cual remite los informes de estados financieros de la Institución al 30 de setiembre del 2019. (SCI-1704-10-19).

Se toma nota. Se solicita espacio en Foro del CI.

4. CCAAA-11-2019, Memorando recibido 01 de noviembre de 2019, suscrito por el Sr. Bernardo Morales Herrera, Presidente de la Comisión de Carrera Administrativa y de Apoyo a la Academia, dirigido al M.A.E Nelson Ortega Jiménez, Coordinador Comisión de Planificación y Administración, en el cual solicita se realice la corrección de las inconsistencias del Reglamento de Carrera Administrativa y de Apoyo a la Academia, entre la versión que se encuentra publicada en la web Institucional y la Gaceta 125, a la vez se solicita que se publique para que sea oficial, según lo presentado en la reunión del jueves 31 de octubre. (SCI-1704-10-19).

Se toma nota. Se traslada a la señora Maritza Agüero para su revisión.
Se tramita oficio para dar respuesta indicando que a través de la Secretaria de Actas del Consejo Institucional se realizó la revisión correspondiente, detectándose que el acuerdo de la Sesión No. 2264, Artículo 9, del 14 de noviembre del 2002. “Reforma al Reglamento del Sistema de Escalafón de Carrera Administrativa y de Apoyo a la Academia”, no fue publicado en Gaceta en su momento, pero si fue actualizada la página Web según este acuerdo, por lo que la Secretaría procedió a solicitar a la Oficina de Asesoría Legal la publicación respectiva.  

De igual manera, la Comisión de Planificación procederá con la revisión de las demás modificaciones planteadas por la Comisión de Carrera Administrativa y de Apoyo a la Academia.  Una vez concluida esta labor se procederá a informar al respecto. 

5. OPI-529-2019, Memorando recibido 04 de noviembre de 2019, suscrito por el MBA. José Antonio Sánchez Sanabria, Director de la Oficina de Planificación Institucional, dirigido al M.A.E Nelson Ortega Jiménez, Coordinador Comisión de Planificación y Administración, en el cual remite Plan de Acción Índice de Gestión Institucional-2019 el cual describe las tareas a realizar por parte de diferentes entes, responsables y plazos a presentar. A raíz de la labor realiza por esa Oficina, recomiendan la conformación de una comisión donde participen los responsables de entregar las evidencias para realizar este trabajo en conjunto.
Se toma nota. El señor Nelson Ortega informa que en conversación con el señor José Antonio Sánchez le indicó que retirarán el oficio para hacer algunos cambios, por lo que se queda en espera de la sustitución del oficio.
6. R-1224-2019, Memorando recibido 06 de noviembre de 2019, suscrito por el Ing. Luis Paulino Méndez Badilla, Rector, dirigido al M.A.E Nelson Ortega Jiménez, Coordinador Comisión de Planificación y Administración, en el cual remite respuesta al oficio SCI-990-2019 “Devolución Propuesta Replanteamiento Plan Estrat. 2017-2021 informa que en ese sentido el Consejo de Rectoría consideró algunas modificaciones  del Reglamento del Proceso de  Planificación. Además se señaló también que la OPI se encuentra analizando los elementos de la planificación institucional, se consideró que lo más oportuno sería no modificar parcialmente el Reglamento no sin antes analizar la propuesta de Modelo de Planificación que dará pie a la reforma del mismo. Se propone propiciar una sesión de análisis conjunta entre Consejo Institucional y Consejo de Rectoría, para dar luz verde a la OPI en procura de tener una propuesta de reglamento lo antes posible.
Se toma nota. Se dispone enviar oficio indicando que la Comisión acusa recibo del oficio y se queda a la espera de la convocatoria. 

7. VAD-595-2019, Memorando recibido 06 de noviembre de 2019, suscrito por el Dr. Luis Humberto Villalta, Vicerrector de Administración, dirigido al M.A.E Nelson Ortega Jiménez, Coordinador Comisión de Planificación y Administración, en el cual remite informe sobre cumplimiento Sala Lactancia Materna, en respuesta al oficio SCI-493-2019. (SCI-1704-10-19).

Se toma nota. Se traslada a la señora Ana Rosa Ruiz. 

8. DC-594-2019, Memorando recibido 06 de setiembre de 2019, suscrito por la MSc. Paula Ulla Meneses, Directora a.i. de la Dirección de Cooperación, dirigido al M.A.E Nelson Ortega Jiménez, Coordinador Comisión de Planificación y Administración, en el cual adjunta Acta de Donación entre el Instituto Tecnológico de Costa Rica y la Cooperativa de Ahorro y Crédito ANDE No. 1, R.L. e indica que la donación sobrepasa el monto de una compra directa, por lo que se deberá acatar lo indicado en el Artículo 21 del Reglamento para la gestión de los activos, bienes y otros activos, propiedad del ITCR. (SCI-1704-10-19).

Se toma nota. Se envió oficio solicitando criterio técnico. 

CORRESPODENCIA TRASLADADA POR EL CI SESION No. 3145

9. R-1212-2019, Memorando con fecha de recibido 05 de noviembre de 2019, suscrito por el Ing. Luis Paulino Méndez Badilla, Rector, dirigido a la M.A.E. Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva Secretaria del Consejo Institucional, mediante el cual remite respuesta al oficio SCI-781-2019. Acuerdo SO. No. 3133, Artículo 8, del 28 de agosto de 2019. Medidas para la atención del Artículo 8 del Reglamento de Normalización Institucional (SCI-1727-19).
Se toma nota.  Se traslada a la Comisión de Planificación y Administración. Se da por atendido
10. ViDa-561-2019, Memorando recibido 01 de noviembre de 2019, suscrito por el M.Sc. Hugo Navarro Serrano, Director a.i. Vicerrectoría de Docencia, con copia al Consejo Institucional, mediante el cual se transcribe el acuerdo del Consejo de Docencia, en Sesión Ordinaria 11-2019, artículo 5, inciso b, del 30 de octubre del 2019, en la cual se avala la Propuesta de pago por impartición de cursos de verano para el periodo 2019-2020 (SCI-1705-11-2019).
Se toma nota.  Se traslada a la Comisión de Planificación y Administración.

Se produce un amplio debate sobre el tema, se discute la conveniencia de solicitar el criterio a la Auditoria Interna o trasladar el informe a la Administración para contar con el criterio de un experto en derecho laboral.

Hay consenso en que se debe revisar el aspecto legal, tomando en consideración los siguientes aspectos: 

· Las normas para la impartición de los Cursos intensivos al final de cada período semestral, mismas que en su numeral No. 13 señalaba que “Los profesores que para atender la actividad especial de Cursos Intensivos requieran trabajar en períodos definidos como vacaciones, para el Instituto Tecnológico de Costa Rica, repondrán sus vacaciones, según la legislación vigente.”  fueron derogadas por el Consejo Institucional.

·  Los lineamientos para curso de verano vigentes, consideran como parte de la retribución por la impartición de los cursos de verano la debida remuneración económica, no así la retribución adicional de la acumulación de días de vacaciones.

· El resto del personal que brinda servicios para la adecuada realización de los cursos de verano no acumulan vacaciones, al recibir una compensación salarial por dicha labor adicional, lo que podría estar provocando una situación de desigualdad.

De acuerdo a la revisión del Informe, la Comisión estima necesario contar con el criterio de un especialista en derecho laboral, por lo que se llegó a la conclusión de trasladar el tema a la Rectoría para que sea atendido mediante la contratación de Asesoría Externa y se remita el informe a la Comisión para dictaminar sobre el tema.
CORRESPODENCIA TRAMITADA POR COPA

1. SCI-1196-2019, Memorando recibido 01 de noviembre  de 2019, suscrito por el M.A.E. Nelson Ortega Jiménez, Coordinador de la Comisión de Planificación y Administración, dirigido a la Dra. Hannia Rodríguez, Coordinadora Comisión Institucional de Teletrabajo, con copia al Consejo Institucional, mediante el cual se solicita criterio sobre: “Reforma del Reglamento de Teletrabajo en el Instituto Tecnológico de Costa Rica consistente en la modificación del término teletrabajo en el artículo 5” (SCI-1708-11-2019) Firma Digital.

Se toma nota.

2. SCI-1197-2019, Memorando recibido 01 de noviembre de 2019, suscrito por el M.A.E. Nelson Ortega Jiménez, Coordinador de la Comisión de Planificación y Administración, dirigido al M.A.E. José Antonio Sánchez Sanabria, Director Oficina de Planificación Institucional, con copia al Consejo Institucional, mediante el cual se solicita dictamen sobre la Propuesta de modificación de los artículos 3, 4, 5, 7, 8, 9, 11 y 12 del Reglamento de Garantías y Cauciones del ITCR”   (SCI-1709-11-2019) Firma Digital.

Se toma nota.

3. SCI-1198-2019, Memorando recibido 01 de noviembre de 2019, suscrito por el M.A.E. Nelson Ortega Jiménez, Coordinador de la Comisión de Planificación y Administración, dirigido al Ing. Luis Paulino Méndez Badilla, Rector, con copia al Consejo Institucional, mediante el cual se hace devolución de la Propuesta de Plan de Acción 2019. Modelo de Excelencia en la Gestión (SCI-1710-11-2019) .

Se toma nota.

4. SCI-1199-2019, Memorando recibido 01 de noviembre de 2019, suscrito por el M.A.E. Nelson Ortega Jiménez, Coordinador de la Comisión de Planificación y Administración, dirigido al Dr. Humberto Villalta Solano, Vicerrector de Administración, mediante el cual se solicita criterio técnico del Acta de Donación entre el Instituto Tecnológico de Costa Rica y la Cooperativa de Ahorro y Crédito ANDE No. 1, R.L. (SCI-1711-11-2019).

Se toma nota.

4. Continuación de la discusión del Informe AUDI-127-2019 Sobre el procedimiento por parte de la Administración - Transferencias a la FEITEC.

Se revisa el acuerdo No. 1916 del 21 de noviembre de 1006, sobre fondo restringido sin embargo no se logra aclarar si el acuerdo era aplicable para ese año en particular o es en forma definitiva. 

El señor Nelson Ortega manifiesta que con el tiempo esa modalidad fue cambiando y ahora lo que se negocia es la transferencia, consulta al señor Carlos Boschini si la FEITEC podría negociar que se considere el tratamiento del superávit o bien que el monto a transferir sea el presupuestado y lo que no se ejecute pase a superávit.
El señor Carlos Boschini desconoce si se podría optar esas opciones, no tiene objeción en aplicar alguna de las dos modalidades, sin embargo, le preocupa que se tome alguna acción retroactiva.
El señor Nelson Ortega le preocupa que se le asigne a la FEITEC un monto que no pueda ejecutar y esté generando ineficiencia en el manejo de los recursos públicos.
Que la FEITEC incurra en compromisos partiendo que cuentan con recursos disponibles, pero que por razones de procedimientos no los puedan ejecutar.
Que se asuman los compromisos y el próximo Consejo Ejecutivo quede con deudas.

El señor Carlos Boschini manifiesta que de acuerdo a la Circular 14299 establece que los fondos no pueden ser captados previamente, considera que lo más responsable es que no se les sume el superávit 
La señora María Estrada le preocupa la forma definir la transferencia anual o si bastaría con no dejarlo como restringido.

La señora Ana Rosa Ruiz considera recomendable elevar una propuesta al Pleno solicitando a la Administración:

-Que la FEITEC cuente con un recurso que les permita un adecuado manejo del presupuesto.  –Mantener la transferencia anual –no como fondo restringido- hasta que se compruebe que los fondos están ejecutándose de la forma más adecuada, 
- Es claro que existe voluntad de usar los fondos, sin embargo, los mecanismos les dificultan hacer una ejecución adecuada, lo que genera un superávit que no es real. (Los estudiantes son nombrados por año, la complejidad de las Leyes, período de exámenes finales cuando deben cerrar presupuesto. 
Se dispone preparar un borrador de propuesta para circularlo entre los miembros de la Comisión para analizar en la próxima reunión.

5. Presentación de Informe de alcances de la congruencia entre Presupuesto y Contabilidad al mes de setiembre 2019. 
Personas Invitadas:  Dr. Humberto Villalta, MAE. Silvia Watson, Directora Financiero Contable y MAE. Johnny Masis, Coordinador Unidad de Análisis y Presupuesto. (9:30)
El señor Johnny Masis inicia con la presentación.
El señor Humberto Solano considera que lo importante es conocer dónde se dio la diferencia y darle el seguimiento respectivo.

La señora Ana Rosa Ruiz consulta si el personal que está atendiendo el proceso, está nombrado de forma permanente a fin de mantener la continuidad y que identifiquen las diferencias que se van presentando y poder evitarlas. 
El señor Johnny Masís recuerda que la Norma es nueva, sin embargo, están trabajando en el establecimiento de técnicas, en mejorar prácticas y procedimientos, considera que es un riesgo que no debe suceder.
La señora Silvia Watson manifiesta que realizaron ajustes en cuentas y esfuerzos e identificando acciones que permitan identificar las acciones para generar una conciliación automática.
El señor Humberto Villalta agrega que la Norma NICS los llevará a la aplicación de los mejores procesos, resalta la estrategia aplicada por el señor Johnny Masís en el área que él Coordina, en la rotación del personal para generar experiencia.   
El señor Nelson Ortega consulta si con la presente información se da por atendido el hallazgo 2 Plan Integral de la Auditoría Auditorías Externas.
Los representantes de la Administración consideran que sí se estaría dando por atendido.

NOTA:  Se retiran las personas invitadas a las 10:30 am, se les dan las gracias.
6.  Informe de avance Plan Maestro a cargo de la Dra. Virginia Carmiol Umaña
La señora Virginia Carmiol Umaña procede con la presentación de las observaciones al Plan Maestro y al formato del Plan Maestro.  Comenta que ya se puede aprobar los Mapas 1 2 y 5.
La señora Ana Rosa Ruiz interviene y comenta que lo que se debe aclarar a la Administración es que no se está pidiendo cosas nuevas, sino que el Plan Maestro del Campus Central es el que debe dar la pauta para los otros Campus y Centros Académicos, además que lo que se pretende es identificar al TEC.
La señora Virginia Carmiol manifiesta que ciertamente lo que se solicitó está en el Plan Maestro de Cartago, lo que se pretende es alinear todos los Planes Maestros resalta que no se les está solicitando nada nuevo. 

Concluida la presentación, se dispone que la señora Ana Rosa Ruiz elaborará un borrador de propuesta para elevar al Pleno la aprobación de los Planos 1,2 y 5, e incorporar la rectificación del Mapa para que se cambie el color de la zona de parqueos.
7. Informes de Licitación:

· Servicio y Mantenimiento preventivo y correctivo Campus Tec Local San Carlos

· Servicio de Aseo y Limpieza Campus Tec Local San Carlos

La señora Maritza Agüero expone las observaciones encontradas respecto a los Informes de Licitación, además se revisan las observaciones de la Auditoría Interna según se detallan a continuación.
· Servicio y Mantenimiento preventivo y correctivo Campus Tec Local San Carlos

· Sobre el precio 

La Comisión coincide con la Auditoría Interna, en cuanto a la necesidad de un análisis de razonabilidad del precio indicado por la única empresa oferente, en el informe técnico o bien donde se presenta la recomendación de adjudicación. 
· Sobre la fase recursiva 

Se solicita subsanar la omisión de la indicación de los recursos que podrán interponerse al acto de adjudicación, así como el plazo y las instancias que corresponda. 

Se le agradece atender los requerimientos planteados a la mayor brevedad.
· Servicio de Aseo y Limpieza Campus Tec Local San Carlos

· Sobre el precio: 

Tanto el Informe Técnico como el Informe de Adjudicación, son omisos en brindar un análisis de razonabilidad del precio correspondiente a la oferta que se recomienda adjudicar, más allá del cumplimiento del pliego de condiciones; por cuanto, se solicita sustentar la recomendación, más allá de ser la más económica. 
· Sobre las prevenciones: 

Se ubica a folios 543 al 546 del expediente, el estudio de las ofertas realizado por la Asesoría Legal, en el mismo se detallan algunas prevenciones que se recomienda realizar a empresas participantes, referidas a la presentación de la personería jurídica y timbres (inciso Primero y Tercero, respectivamente). En este sentido, se solicita informar si dichas prevenciones fueron realizadas y atendidas. 
· Sobre la inadmisibilidad de la oferta No. 3 

Sobre la procedencia de la inadmisibilidad que se dicta en el análisis técnico para la oferta No. 3 del oferente Suplidora Santamaría, la Comisión solicita atender el llamado de la Auditoría Interna en cuanto a la recomendación del criterio jurídico de dicho acto y se subsane lo que corresponda. En caso de no proceder, se indiquen los motivos técnicos o legales por los cuales no corresponde. 
· Sobre la fase recursiva: 

Se solicita subsanar la omisión de la indicación de los recursos que podrán interponerse al acto de adjudicación, así como el plazo y las instancias que corresponda.
De acuerdo a lo anterior, se dispone solicitar a la Administración los puntos señalados y de acuerdo a la respuesta, elaborar la propuesta al Pleno.
Respecto a las observaciones que debieron corregirse en el Cartel, la señora Ana Rosa Ruiz sugiere preparar una propuesta para solicitar un Cronograma Anual sobre las Licitaciones que saldrán durante el año y que los Carteles vengan a la Comisión.
Se dispone preparar una propuesta por aparte.  Se incorporar como tema pendiente.

NOTA:  Por efectos de tiempo se trasladan los demás temas para la próxima reunión.
8. VARIOS
Finaliza la reunión al ser las 12:25 pm
