INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA
ASAMBLEA INSTITUCIONAL REPRESENTATIVA

PROPUESTA BASE No.

Traslado y resolucién del “recurso de revocatoria con apelacion
en subsidio contra la actuacion del Directorio de conformidad
con la declaratoria de los resultados obtenidos en la votacion
del punto 15 de la agenda, realizada en la sesion ordinaria de
la Asamblea Institucional Representativa 94-2018, relacionada
con la “Propuesta base conciliada No. 4-2, Modificacion de
varios articulos del Estatuto Organico para atender el acuerdo
del 1l Congreso Institucional referente a los Campus
Tecnologicos en el ITCR”

Sesion Ordinaria AIR-95-2018, || Semestre 2018, 3 de octubre
2018

RESUMEN

El Directorio de la Asamblea Institucional Representativa recibié de parte de 18
asambleistas de la Sede Regional de San Carlos, el “Recurso de revocatoria con
apelacién en subsidio contra la actuacién del Directorio de conformidad con la
declaratoria de los resultados obtenidos en la votacién del punto 15 de la agenda,
realizada en la sesion ordinaria de la Asamblea Institucional Representativa 94-
2018, relacionada con la “Propuesta base conciliada No. 4-2, Modificacion de varios
articulos del Estatuto Organico para atender el acuerdo del Ill Congreso Institucional
referente a los Campus Tecnoldgicos en el ITCR”.

Ante el Recurso presentado, el Directorio de la Asamblea Institucional
Representativa, al ser las 11 horas del 16 de mayo de 2018, dicto la “Resolucion al
recurso de revocatoria con apelacion en subsidio contra la actuacion del directorio
de conformidad con la declaratoria de los resultados obtenidos en la votacion del
punto 15 de la agenda, realizada en la sesion ordinaria de la Asamblea Institucional
Representativa 94-2018°.

En cumplimiento con lo solicitado en el Recurso y con lo resuelto ante el mismo, se

procede a hacerlo del conocimiento de la Asamblea Institucional Representativa con



el fin de resolver de forma definitiva y permitir el saneamiento del proceso y la toma

de decisiones de este 6rgano.

RESULTANDO QUE:

A. El miércoles 25 de abril de 2018, se celebro la sesion ordinaria AIR-94-2018, el
punto 15 de la agenda incluy6 la votacion en su etapa de aprobacion de la
propuesta conciliada 4-2 “Modificacion de varios articulos del Estatuto Organico
para atender el acuerdo del Ill Congreso Institucional referente a los Campus

Tecnologicos en el ITCR”.

B. Al momento de la votaciébn de la propuesta conciliada 4-2, la Asamblea
Institucional Representativa contaba con un cu6rum de 260 asambleistas
presentes y la votacion tuvo como resultado 173 votos a favor, 86 votos en contra
y un voto no emitido, segun lo reportado por los sistemas de inscripcion y

votacion respectivamente.

C. Ladeclaratoria oficial de esta votacion y la condicion de aprobacion de la misma
se emite de forma inmediata en la Sesion Ordinaria AIR-94-2018, dando asi
firmeza al acuerdo tomado, segun lo sefialado en el Reglamento de la AIR,

Articulo 117, inciso f, que indica:

“Articulo 117 inciso f:

Todos los acuerdos tomados por la Asamblea son firmes a partir del dia en que
se toman y entraran en vigencia a partir del dia habil siguiente a la fecha de su
publicaciéon en la Gaceta del Tecnologico o algun medio electrénico oficial de

difusién de informacion disponible en el Instituto...”

D. El acuerdo sobre la propuesta conciliada 4-2 modifica dos (2) articulos referidos
a fines y principios del Estatuto Organico y 51 articulos referidos a otros temas,
todos ellos en concordancia a la "Propuesta de modificacién de varios articulos
del Estatuto Organico para atender el acuerdo del Il Congreso Institucional

referente a los campus tecnologicos en el ITCR".



E. El dia de 9 de mayo de 2018, mediante el correo institucional, se informé a la
comunidad, sobre los resultados obtenidos en las votaciones realizadas en la
Sesion Ordinaria de la Asamblea Institucional Representativa 94-2018, realizada
el miércoles 25 de abril de 2018.

F. En la Secretaria de la AIR se recibe el lunes 14 de mayo del 2018, documento
dirigido al Directorio de la AIR, el cual contiene el “Recurso de revocatoria con
apelacion en subsidio contra la actuacion del Directorio de conformidad con la
declaratoria de los resultados obtenidos en la votacion del punto 15 de la
agenda, realizada en la sesion ordinaria de la Asamblea Institucional
Representativa 94-2018, relacionada con la Propuesta base conciliada No. 4-2,
Modificacion de varios articulos del Estatuto Organico para atender el acuerdo
del 11l Congreso Institucional referente a los Campus Tecnolégicos en el ITCR.”
suscrito y firmado por 18 asambleistas de la Sede Regional de San Carlos, con

la siguiente pretension, la cual se copia textualmente:

“Solicitamos como Medida Cautelar, adjunta al presente Recurso de Revocatoria

con Apelacién en Subsidio, que no se publique el Acuerdo de la AIR en el punto
15, referente a la aprobacion de la propuesta 4.2, por las implicaciones de dicho

acuerdo.

Solicitamos se _revoque la declaratoria de aprobacion del punto 15 de la

agenda, realizada en la Asamblea Institucional Representativa Sesion Ordinaria
94-2018, denominada “Propuesta base conciliada No. 4-2, Modificacién de
varios articulos del Estatuto Organico para atender el acuerdo del Ill Congreso
Institucional referente a los Campus Tecnolégicos en el ITCR”, al no contar con
los votos requeridos para la aprobacion, segun la normativa institucional
especificamente en los articulos 140, inciso b) del Estatuto Organico del ITCR y
el articulo 7 del Reglamento de la Asamblea Institucional Representativa; y en
su lugar se declare como rechazado dicho punto, al no alcanzar el minimo de

votos requeridos”.



G. El 16 de mayo de 2018, el Directorio de la Asamblea Institucional Representativa

conoce el recurso mencionado en el punto anterior, y toma en cuenta lo

siguiente:

H. Ante el

gue aun cuando el recurso de revocatoria se presenta contra la
declaratoria de los resultados del punto 15 de la Agenda de la AIR,
realizada por el Directorio el 25 de abril de 2018, el recurso se presenta
en plazo, pues, las partes recurrentes no tenian oportunidad de
conocer los datos de asistencia y votacion de ese punto sino hasta

gue oficialmente fue comunicado, es decir, el 9 de mayo de 2018.

asimismo, valoré el Directorio que la voluntad mayoritaria de los
miembros de la Asamblea Institucional Representativa se manifest6 a
favor de la organizacion del ITCR por campus tecnoldgicos y siendo
gue los articulos referidos al mismo no requieren mayoria calificada,
sino Unicamente los dos articulos referidos a los Fines y Principios del
ITCR, anular lo actuado por la Asamblea Institucional Representativa,
conlleva una imposicién a la manifestacion de voluntad de dicha

Asamblea.

analisis realizado, el Directorio de la Asamblea Institucional

Representativa, resuelve:

Acoger parcialmente el recurso de revocatoria, ya que el Estatuto Organico

en su articulo 140 dispone la necesidad de contar con una votacion

favorable de las dos terceras partes de los asambleistas presentes para

modificar los fines y principios del ITCR. De tal manera que se tiene por

no aprobada la modificacion de los articulos 2 y 3 del Estatuto Organico

referidos a los fines y principios del ITCR, manteniendo el acuerdo de la

Asamblea Institucional Representativa para todos los demas articulos

modificados.



Il. Rechazar la solicitud de la medida cautelar, por ser innecesaria, pues aun
cuando se realice la publicacion y entre en vigencia el acuerdo, mientras
la Asamblea Institucional Representativa no defina los requisitos para
calificar de campus tecnolégicos o centros académicos, las funciones,
competencias y responsabilidades de los actuales funcionarios de sedes

regionales y centros académicos, se mantienen incolumes.

Il Trasladar a la Asamblea Institucional Representativa el recurso de

apelacion en subsidio interpuesto por los recurrentes.”

I. La notificacion de la resolucion del recurso de revocatoria fue emitida a los

recurrentes por parte del Directorio en el plazo establecido.

CONSIDERANDO QUE:

A. El Estatuto Organico establece en el articulo 136:
“Articulo 136
Contra los actos y resoluciones de organismos y autoridades institucionales que
ejerzan funciones de direccion, podran establecerse recursos de revocatoria y
de apelacion.”

B. El articulo 137 del Estatuto Orgénico indica:
“Articulo 137
Rechazado el recurso de revocatoria, podra apelarse la decision ante el superior
inmediato, quien estudiara el caso y podra enmendar o revocar la resolucion

unicamente en el aspecto objeto de la apelacion”

C. El Estatuto Organico en el articulo 140, inciso b) define:

“Articulo 140

La Asamblea Institucional Representativa requerira del voto afirmativo de al
menos dos tercios de los miembros presentes para aprobar reformas e
interpretaciones del Estatuto Organico relacionadas con:

“



b. Los fines y principios del Instituto
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D. El Reglamento de la Asamblea Institucional Representativa establece en su

Articulo 2, Atribuciones generales de la Asamblea:

Conforme a la ley, ademéas de lo establecido por el Estatuto Organico, la
Asamblea tiene las siguientes potestades:

Revocar, modificar, dejar sin efecto, anular o solicitar la modificacion de
cualquier acuerdo tomado por cualquier 6rgano de jerarquia inferior, de oficio o
en virtud de recurso administrativo, cuando considere que tales acuerdos son
contrarios a la ley, a la buena administracién, a los fines y principios, a las
politicas generales o a los intereses de la Institucion.

”

E. El Reglamento de la Asamblea Institucional Representativa sefiala en el articulo

4 inciso c):

“En lo que respecta a la operacion y al desarrollo de las sesiones, el pleno de la
Asamblea Institucional Representativa cuenta con las siguientes facultades:

a. Ratificar, revocar o modificar cualquier decisién tomada por el Directorio.
b. ...7

F. Elarticulo 7 del Reglamento de la Asamblea Institucional Representativa indica:

“Para aprobar, tanto la procedencia del proyecto como la reforma o
interpretacion propiamente dicha del Estatuto Organico relacionada con reforma
integral del Estatuto Organico o con los fines y principios del Instituto, se
requerira del voto afirmativo de al menos dos tercios de los miembros de la

Asamblea presentes...”.

G. La Ley General de Administracion Publica en su articulo 158 Capitulo Sexto,
Seccion Primera, indica:

“Articulo 158.-
1. La falta o defecto de algun requisito del acto administrativo, expresa o

implicitamente exigido por el ordenamiento juridico constituira un vicio de éste.
2. Serd invalido el acto sustancialmente disconforme con el ordenamiento

juridico.



3. Las causas de invalidez podrén ser cualesquiera infracciones sustanciales del
ordenamiento, incluso las de normas no escritas.

4. Se entenderan incorporadas al ordenamiento, para este efecto, las reglas
técnicas y cientificas de sentido univoco y aplicacion exacta, en las
circunstancias del caso.

5. Las infracciones insustanciales no invalidaran el acto, pero podran dar lugar a
responsabilidad disciplinaria del servidor agente.”

H. En el caso de analisis, al contarse con la presencia de 260 asambleistas se
requiere una votacion a favor de 174 votos para aprobar los articulos referidos a
finesy principios, no asi para el resto del articulado cuya modificacién se sometia
a votacion. De manera que, al ser el resultado de la votacion de 173 votos a
favor, 86 votos en contra y un voto no emitido, no se logré la mayoria requerida

para aprobar los articulos que modificaban los fines y principios.

I. Resulta claro que la declaratoria de aprobacién, hecha por el Directorio en la
sesion AIR-094-2018 de la Asamblea Institucional Representativa, en relacion
con los articulos que modifican los Fines y Principios deviene en nula por carecer
de un requisito expresamente exigido por el ordenamiento juridico, a saber, el

voto afirmativo de las dos terceras (2/3) partes de los asambleistas.

J. De acuerdo con el aforismo juridico que sefala “Accesorium sequitur principale”,

es decir, que lo accesorio sigue a lo principal y teniendo presente que:

a) de mas de 50 articulos sometidos a modificacién, solo dos (2) se refieren a
“Fines y Principios”, de manera que los articulos restantes no requieren
votacién de dos terceras (2/3) partes para ser aprobados,

b) la voluntad de la Asamblea Institucional Representativa, representada por
173 votos a favor, permite entender que se ha optado por una forma de
organizacioén segun campus tecnoldgicos,

c) el articulo 168 de la Ley General de Administracion Publica dispone la
conservacion del acto administrativo; estableciendo que solo cuando la

nulidad es evidente y manifiesta debe declararse la nulidad del acto



administrativo, lo cual no es caso de los articulos modificados, salvo los

referidos a fines y principios.

K. El érgano encargado de resolver un recurso de revocatoria 0 de apelacion
puede, en orden a sus facultades, acoger o rechazar el recurso de manera total
o parcial, segun el analisis de los argumentos y la aplicacion normativa lo
impongan sin que sea para ello preciso que el acto impugnado haya sido votado

por partes, o sometido a una sola votacibn como en el caso presente.

L. La Asamblea Institucional Representativa, en la sesién ordinaria 69-2008,
aprobo las Orientaciones Generales del Instituto Tecnolégico de Costa Rica
en materia de Autonomia Universitaria, Autogobierno, Rendicion de
Cuentas, Clima Organizacional y Consejo Institucional y Conformacion de

Comision de Defensa de la Autonomia, en las cuales se establece que:

“A. Orientaciones respecto de la autonomia universitaria.

4. Las normas que emita la Asamblea Legislativa y que la institucion
considere importante incorporar debe hacerlo siempre de manera supletoria
0 complementaria, es decir, solo en aquellos casos en los que no exista
norma interna o que la misma sea insuficiente.
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M. El aporte de la jurisprudencia administrativa y judicial hecho por los recurrentes,
carece de relevancia en este caso, pues no aclara la norma estatutaria, ya que
la misma textualmente refiere a dos tercios (2/3) de los votos presentes para el
caso de modificacion de los fines y principios del ITCR, mas no para otras
disposiciones. Por el contrario, el articulo 117 inciso b del Reglamento de la
Asamblea Institucional Representativa indica que la toma de acuerdos requiere

mas de la mitad de los votos presentes.



N. De acuerdo a lo considerado en las “Orientaciones Generales del Instituto
Tecnologico de Costa Rica en materia de Autonomia Universitaria,
Autogobierno, Rendicion de Cuentas, Clima Organizacional y Consejo
Institucional y Conformacion de Comision de Defensa de la Autonomia”, en que
se valida la importancia de tomar en cuenta en primera instancia toda la
normativa interna de la Institucion previo a la externa; se considera que el
procedimiento establecido en el Capitulo 3, sobre Apelaciones y oposiciones
contra acuerdos del Consejo Institucional, del Reglamento de la AIR, son
homologables a la situacion que se pretende resolver con esta propuesta.

O. Si bien la Asamblea Institucional Representativa en pleno, tiene la facultad de
resolver a su juicio y en total libertad sobre el recurso presentado, en este caso
en particular, se debe tomar en cuenta que de rechazar en forma total el Recurso
presentado se incurriria en el error material de mantener como aprobados los
articulos 2 y 3 referidos a Fines y Principios, sin haber logrado estos los dos

tercios (2/3) de la votacion, requeridos para su aprobacion.

POR TANTO, LA ASAMBLEA INSTITUCIONAL REPRESENTATIVA ACUERDA:

1. Acoger parcialmente el recurso de revocatoria, ya que el Estatuto Organico en
su articulo 140 dispone la necesidad de contar con una votacion favorable de las
dos terceras (2/3) partes de los asambleistas presentes para modificar los fines
y principios del ITCR, de tal manera que se tiene por no aprobada la modificacion
de los articulos 2 y 3 del Estatuto Orgénico referidos a los fines y principios del
ITCR.

2. Mantener el acuerdo de la Asamblea Institucional Representativa para todos los

demas articulos modificados.

3. Solicitar al Directorio de la Asamblea Institucional Representativa, presentar en
la proxima sesion ordinaria de AIR, una propuesta base que contenga las

modificaciones planteadas por la Comision de Campus para los articulos 2 y 3



referidos a Fines y Principios del ITCR, con el objetivo de mantener la coherencia
en el articulado del Estatuto Organico del ITCR en lo referido a campus

tecnoldgicos.

Proponentes:

Nombre y apellidos Firma

MBA. Nelson Ortega Jiménez, defensor

Ing. Sofia Garcia Romero

Ing. Luis GOmez Gutiérrez

M.Ed. Maria Teresa Hernandez Jiménez

Srta. Nohelia Soto Jiménez

Sr. Jordi Maroto Lopez

Sra. Hannia Alvarez Monge

Dra. Martha Calderén Ferrey

Dr. Luis Gerardo Meza Cascante

M.Sc. Maria Estrada Sanchez

M.Sc. Ana Rosa Ruiz Fernandez

M.Sc. Luis Alexander Calvo Valverde




