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SCI-444-2015
Comunicación de acuerdo 


	Para:
	Dr. Julio Calvo Alvarado, Rector
Ing. Arnoldo Gadea Rivas, Presidente del Directorio
Asamblea Institucional Representativa 
MAE. Damaris Cordero, Delegada Ejecutiva FUNDATEC 


	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva 
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico de Costa Rica 

	
Fecha:
	
29 de julio de 2015

	
	

	Asunto:
	Sesión Ordinaria No. 2928, Artículo 9, del 29 de julio de 2015.  Respuesta al oficio DAIR-121-2015 sobre supuesta no atención por parte del Consejo Institucional de un acuerdo de la Asamblea Institucional Representativa relacionado con los Lineamientos para la Vinculación Externa Remunerada  


Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

CONSIDERANDO QUE: 

RESULTANDO QUE:

1. El Estatuto Orgánico del ITCR en su Artículo 11, incisos e y f, rezan:

“Funciones de la Asamblea Institucional Representativa:
Corresponden a la Asamblea Institucional Representativa las siguientes funciones:
…
	e. Definir las potestades del Consejo Institucional así como los límites del ámbito de su competencia.

f. Conocer y resolver sobre las apelaciones a las resoluciones del Consejo Institucional, excepto las relativas a materia de contratación administrativa…”

2. El Artículo 18 del Estatuto Orgánico del ITCR en su  inciso f, prescribe:

“Son funciones del Consejo Institucional:
… 
	f. Aprobar, promulgar y modificar los reglamentos generales necesarios para el funcionamiento del Instituto, así como los suyos propios, excepto aquellos que regulen el funcionamiento de la Asamblea Institucional Representativa y del Congreso Institucional
Los reglamentos que regulan la materia electoral deben ser consultados al Tribunal Institucional Electoral antes de su aprobación en firme. El Tribunal Institucional Electoral contará con diez días hábiles para pronunciarse”.

3. El Reglamento de Normalización Institucional en su artículo 14, establece:

“Todo reglamento deberá contener la siguiente estructura: 
· Título del reglamento 
· Tipo de reglamento (General o específico) 
· Índice 
· Objetivo general y específico, fines o principios del reglamento 
· Definiciones (hacer referencia al glosario institucional) 
· Alcance (a quién le aplica y por quién, cuando así se requiera) 
· Cuerpo normativo de lo que se quiere reglamentar (articulado del reglamento) 
· Capítulos (numerados I, II, III, IV…) 
· Artículos (numerados 1, 2, 3, …) 
· Incisos (numerados a, b, c, …) 
· Disposiciones finales. 
· Disposiciones transitorias, en caso de que se requieran (numerados I, II, III, IV…)” 
CONSIDERANDO QUE:

1. La Asamblea Institucional Representativa (AIR)  en la Sesión No. 77-2010 del 29 de setiembre de 2010, aprobó el Reglamento para la Vinculación Remunerada Externa del Instituto Tecnológico de Costa Rica con la coadyuvancia de la FUNDATEC.  Esta aprobación la hizo la AIR debido a que en sesiones anteriores le había subrogado la competencia reglamentaria al Consejo Institucional en materia de Lineamientos de Vinculación Remunerada Externa con la coadyuvancia de la FUNDATEC y conformó una Comisión Especial para que redactara los nuevos lineamientos. 

2. La Comisión Especial encargada de redactar los nuevos lineamientos hizo la propuesta respectiva, no obstante, en la última parte del proceso la Comisión Especial y un grupo de asambleístas presentaron una propuesta alternativa conciliada, en donde se planteaba el cambio de nombre de la propuesta para pasar de lineamientos de vinculación al Reglamento de Vinculación Externa Remunerada.  A pesar de lo anterior y en vista de que los lineamientos se establecen de manera temporal, ambos grupos acordaron incluir en un transitorio del Reglamento la posibilidad de incluir lineamientos y de ahí la inclusión del transitorio 1 del Reglamento para la Vinculación Remunerada Externa del Instituto Tecnológico de Costa Rica con la coadyuvancia de la FUNDATEC. 

3. Con la aprobación de este Reglamento la Asamblea Institucional Representativa restituye la competencia reglamentaria  en este tema al Consejo Institucional, permitiendo de esta forma que la Institución volviera a funcionar como lo establece el Estatuto Orgánico.  Así queda claro en el transitorio 14 de este  Reglamento que indica textualmente:  
“Transitorio 14 Revisión de reglamento
Este Reglamento deberá ser revisado y actualizado por el Consejo Institucional, al menos, a los tres (3) años de su aprobación con el fin de determinar su vigencia y permanencia”.
	Según lo anterior el Consejo Institucional entiende que a partir de la aprobación del Reglamento se puede modificar e incluso derogar artículos y hasta el propio Reglamento de Vinculación, incluyendo los transitorios.  
	
4. La Presidencia del Directorio de la AIR en el año 2012, en respuesta a varias indicaciones que hizo la Contraloría General de la República a la Asamblea Institucional Representativa (AIR) y al Directorio de la AIR, en relación a las acciones de vinculación con la coadyuvancia de la FUNDATEC, comunicó en oficio 139-2012 del 19 de abril de 2012, a la Licda. Inés Patricia Mora Naranjo, Fiscalizadora Gerencia Seguimiento de Disposiciones de la Contraloría General de la República, que aunque la AIR aprobó el Reglamento para la Vinculación Remunerada Externa del Instituto Tecnológico de Costa Rica con la coadyuvancia de la FUNDATEC, la competencia sobre este Reglamento la tiene el Consejo Institucional y no la AIR.  Textualmente les indica: 

“Aprovecho también la presente comunicación para aclarar tres situaciones relacionadas con el Reglamento para la vinculación remunerada externa del Instituto Tecnológico de Costa Rica con la coadyuvancia de la Fundatec y los órganos institucionales que les compete su aprobación y modificación.

El Reglamento para la vinculación remunerada externa del Instituto Tecnológico de Costa Rica con la coadyuvancia de la Fundatec se considera una política específica y por tanto, es potestad del Consejo Institucional (C.I.); sin embargo, si la comunidad o sectores de la misma no se encuentran satisfechos con acuerdos del C.I., pueden llevarlos a discusión y pedir derogación ante la A.I.R. (según su propia reglamentación) y esto fue lo que sucedió en el año 2005 con el Reglamento mencionado, denominado “Lineamientos”. La A.I.R. en la sesión Extraordinaria 62-05 del 29 de noviembre del 2005, en pleno uso de sus facultades y competencias aprueba los “Lineamientos para la vinculación remunerada externa del ITCR con la coadyuvancia de la FUNDATEC. 

· Es muy importante destacar que en el Reglamento mencionado, aprobado en setiembre del 2010, hay un transitorio específico sobre revisión del Reglamento, el cual indica:  

“Transitorio 14

“Este reglamento deberá ser revisado y actualizado por el Consejo Institucional al menos a los tres (3) años de su aprobación con el fin de determinar su vigencia y permanencia” 

Por tanto, cualquier modificación del mismo es potestad del Consejo Institucional y no de la A.I.R.”


5. El Consejo Institucional en Sesión Ordinaria No. 2678, Artículo 9, del 02 de setiembre del 2010, tomó un acuerdo para ordenar una serie de conflictos institucionales en materia de jerarquía normativa, en dicho acuerdo se eliminaron los lineamientos, dejando vigente únicamente la Ley Orgánica,  Estatuto Orgánico, Convección Colectiva, Reglamentos Generales, Reglamentos Específicos, acuerdos de órganos colegiados, resoluciones y otros, tal y como se muestra en la siguiente figura.
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Con este acuerdo del Consejo Institucional los lineamientos son excluidos del  cuerpo normativo institucional, aunque debemos reconocer que los reglamentos, acuerdos de órganos colegiados y resoluciones entre otros, generan lineamientos, no se les debe dar el nombre de lineamientos, sino de Reglamento, acuerdo, resolución, etc.

6. La Comisión Permanente de Vinculación Externa Remunerada del Consejo Institucional, pone especial interés en lo establecido en los transitorios del Reglamento para la Vinculación Externa Remunerada con la coadyuvancia de la FUNDATEC, para que cada uno de estos puedan cumplirse, así lo demuestran las minutas de las reuniones 050-2011 del 22 de agosto de 2011, 051-2011, del 05 de setiembre de 2011, 053-2011, del 03 de octubre de 2011 y 054-2011, del 21 de noviembre de 2011.  Sin embargo, luego se desestimó lo relacionado en el Transitorio 1 sobre los Lineamientos debido al acuerdo citado en el considerando 4 y porque se consideró que el marco orientador y regulatorio de las acciones de vinculación del ITCR con la sociedad, era adecuado. 

7. La Asamblea Institucional Representativa en su Sesión Ordinaria A.I.R. 81-2012, Artículo 13, celebrada el miércoles 28 de marzo del 2012, acuerda:

1. “Trasladar la discusión y votación del Artículo 30 de la propuesta base conciliatoria Reglamento para la Vinculación Remunerada Externa del Instituto Tecnológico de Costa Rica con la coadyuvancia de la FUNDATEC al Consejo Institucional, el cual literalmente indica:

Artículo 30. Fondo de Desarrollo de la Unidad Operativa (FDU)

El ITCR constituye el Fondo de Desarrollo de la Unidad Operativa (FDU), conformado por un porcentaje del ingreso total de las actividades remuneradas de vinculación externa realizadas por cada unidad operativa y por los excedentes derivados de la ejecución de dichas actividades, al concluir las mismas de forma definitiva.

Este fondo se utilizará prioritariamente para otorgar un capital de trabajo de inicio de periodo para los proyectos que así lo ameriten y en segunda instancia para apoyar el cumplimiento del plan anual operativo de la unidad operativa. El mismo se ejecutará por medio de la FUNDATEC.

Es por ello que actualmente, la aprobación o modificación de todo el articulado del Reglamento mencionado no es potestad de la A.I.R.”

8. El Consejo Institucional en Sesión Ordinaria No. 2858, Artículo 14, del 26 de febrero de 2014, da respuesta a la consulta del Directorio de la AIR sobre “Acciones realizadas por el Consejo Institucional para la creación de los Lineamientos del Reglamento para la Vinculación Remunerada Externa del Instituto Tecnológico de Costa Rica con la coadyuvancia de la FUNDATEC”. En dicho acuerdo se comunica al Directorio de la AIR que los lineamientos ya no están vigentes dentro del marco normativo institucional y por tanto no se podían crear los lineamientos a que se refiere el Transitorio 1 del citado Reglamento. 

9. La Secretaría del Consejo Institucional recibe oficio DAIR-53-2014, del 17 de marzo de 2014, suscrito por la M.E.T. Daniel Villavicencio, Presidente del Directorio de la AIR, dirigido al Dr. Julio Calvo Alvarado, Presidente del Consejo Institucional, en el cual transcribe acuerdo de la Sesión Ordinaria 334-2014, del 5 de marzo, Artículo 7, inciso a, y que dice:

1. “Recordar al Consejo Institucional que un acuerdo tomado por la Asamblea Institucional Representativa tiene carácter vinculante y solamente se puede modificar según lo establecido en el Artículo 106 del Reglamento de la AIR.

2. Solicitar al Consejo Institucional proceder según lo indicado en el Artículo 106 del RAIR  para que sea la Asamblea quien defina la modificación del Transitorio N° 1 del Reglamento para la vinculación remunerada externa del Instituto Tecnológico de Costa Rica con la coadyuvancia de la FUNDATEC, cuyo acuerdo fue  tomado en la Sesión AIR 77-2010”.

10. La Secretaría del Consejo Institucional recibe oficio DAIR-123-2014, del 22 de mayo de 2014, suscrito por el M.E.T. Daniel Villavicencio, Presidente del Directorio de la AIR, dirigido al Dr. Julio Calvo Alvarado, Presidente del Consejo Institucional, en el cual transcribe acuerdo de la Sesión Ordinaria 339-2014, celebrada el 21 de mayo, Artículo 8, que dice:

1. “Exhortar al Consejo Institucional para que presente en la segunda sesión ordinaria de la AIR, la cual se realizará en octubre del año en curso,  la propuesta para modificar el del Transitorio N° 1 del Reglamento para la vinculación remunerada externa del Instituto Tecnológico de Costa Rica con la coadyuvancia de la FUNDATEC, acuerdo tomado en la Sesión AIR 77-2010”.

11. La Secretaría del Consejo Institucional recibe oficio DAIR-178-2014, del 04 de setiembre de 2014, suscrito por el M.E.T. Daniel Villavicencio, Presidente del Directorio de la AIR, dirigido al Dr. Julio Calvo Alvarado, Presidente del Consejo Institucional, en el cual transcribe acuerdo de la Sesión Ordinaria 346-2014, celebrada el 03 de setiembre, Artículo 6, que reza:

“1)  Solicitar al Consejo Institucional que justifique las razones por las cuales no se atiende la solicitud planteada para cumplir con un acuerdo de la AIR”.

12. La Comisión de Asuntos Académicos mediante oficio SCI-674-2014, del 08 de setiembre de 2014, suscrito por el MSc. Jorge Chaves, Coordinador de la Comisión de Asuntos Académicos y Estudiantiles, dirigido al M.E.T. Daniel Villavicencio, Presidente del Directorio de la AIR, invita al Directorio de la AIR a la reunión de la Comisión del 12 de setiembre de 2014, con el fin de conversar sobre el tema y así aclararles las razones de la no aprobación de estos lineamientos.  Esta reunión no se realizó; no obstante, el MS. Jorge Chaves, se reúne con el M.E.T. Daniel Villavicencio, Presidente del Directorio de la Asamblea Institucional Representativa, con el fin de informarle sobre el tema.

13. La Secretaría del Consejo Institucional recibe oficio DAIR-003-2015, con fecha 03 de febrero de 2015, suscrito por el M.E.T. Daniel Villavicencio Coto, Presidente del Directorio de la Asamblea Institucional Representativa, dirigido al Dr. Julio Calvo Alvarado, Presidente del Consejo Institucional, en el cual transcribe el acuerdo tomado en la Sesión Ordinaria 357, celebrada el 28 de enero de 2015, Artículo 6 y que dice:

“RESULTANDO QUE:

I. El Directorio de AIR, en reiteradas oportunidades ha comunicado al Consejo Institucional que los acuerdos tomados por la Asamblea Institucional Representativa pueden ser modificados según lo establecido en el Artículo 106 del Reglamento de la AIR.
II. En este caso definir la modificación del Transitorio N°1 del Reglamento para la vinculación remunerada externa del ITCR con la coadyuvancia de la FUNDATEC, es un acuerdo tomado en la Sesión AIR-77-2010.

III. El Directorio es el órgano encargado de dar seguimiento a los acuerdos tomados por la Asamblea Institucional Representativa.

IV. Los acuerdos de la Asamblea Institucional Representativa tienen carácter vinculante.

CONSIDERANDO QUE:

A. A la fecha no se ha recibido la respuesta a los tres oficios enviados por el Directorio de la AIR, a saber: DAIR-53-2014, DAIR-123-2014 y DAIR-178-2014, con respecto al cumplimiento del acuerdo de la AIR para modificar el transitorio N°1 del Reglamento para la vinculación remunerada externa del ITCR con la coadyuvancia de la FUNDATEC.

POR TANTO,  EL DIRECTORIO DE LA AIR ACUERDA:

1) Solicitar nuevamente al Consejo Institucional que justifique las razones por las cuales no se atiende la solicitud planteada para cumplir con un acuerdo de la AIR según lo indicado en el Artículo 106 del Reglamento de la AIR para que sea la Asamblea quien defina la modificación del Transitorio N°1 del Reglamento para la vinculación remunerada externa del Instituto Tecnológico de Costa Rica con la coadyuvancia de la FUNDATEC, el cual fue tomado en la Sesión AIR-77-2010”.

14. El Consejo Institucional en su Sesión No. 2913, del 16 de abril de 2015, conoce y discute una propuesta de respuesta al Directorio de la AIR, sobre la atención del Transitorio 1 del Reglamento para la Vinculación Remunerada Externa del Instituto Tecnológico de Costa Rica con la coadyuvancia de la FUNDATEC, elaborada por la Comisión Permanente de Asuntos Académicos y Estudiantiles del Consejo Institucional.  En la discusión de la misma, surgen algunas inquietudes, por lo que el Ing. Jorge Chaves Arce, Coordinador de la Comisión de Asuntos Académicos, solicita retirarla para modificar y ampliar la redacción.    

15. La Comisión de Asuntos Académicos y Estudiantiles, en reunión 472-2015, del 24 de julio de 2015, revisa el oficio DAIR-121-2015, del 8 de junio de 2015, suscrito por el Ing. Luis Gómez Gutiérrez, Vicepresidente del Directorio de la AIR, dirigido al Dr. Julio Calvo Alvarado, Rector, en el cual el Directorio de la AIR, acuerda:

“1.  Instar al Dr. Julio Calvo Alvarado, en su condición de Presidente del Consejo Institucional, para que se cumpla con el acuerdo tomado por la Asamblea en la Sesión AIR-77-2010, sobre la modificación del Transitorio No. 1, haciendo uso de las facultades emanadas del Artículo 14 del Reglamento para la Vinculación remunerada externa del ITCR, con la coadyuvancia de la FUNDATEC”. 

16. El marco orientador y normativo que regula las acciones de vinculación externa remunerada y no remunerada del ITCR con la sociedad, consiste en las Políticas Generales de Vinculación aprobadas por la AIR ( 9 en total), las Políticas Específicas aprobados por el Consejo Institucional ( 14 en total), el Convenio Marco de Cooperación del ITCR con la FUNDATEC, el Reglamento para la Vinculación Remunerada Externa del Instituto Tecnológico de Costa Rica con la coadyuvancia de la FUNDATEC y otros reglamentos como el del Fondo de Apoyo a Proyectos (FAP). Por todo lo anterior se considera innecesaria la generación de disposiciones similares a las que antes se conocían como Lineamientos de vinculación externa remunerada. 

17. La Comisión de Asuntos Académicos y Estudiantiles, en reunión 462-2015, del 26 de marzo de 2015 y 472-2015 del 24 de julio de 2015, retoma el tema de la respuesta al Directorio de la AIR sobre el tema de lineamientos y dispone elevar al pleno del Consejo la propuesta, por considerar que lo solicitado por el Directorio de la AIR en los oficios DAIR-53-2014, DAIR-123-2014, DAIR-178-2014, DAIR 003-2015 y DAIR-121-2015, donde indican al Consejo Institucional que presente una propuesta a la Asamblea Institucional Representativa, para modificar o eliminar el texto del Transitorio 1 del Reglamento para la vinculación remunerada externa del Instituto Tecnológico de Costa Rica con la coadyuvancia de la FUNDATEC, no es pertinente debido a que los transitorios son parte integral de los Reglamentos y por tanto su modificación o eliminación corresponden a la instancia con competencia en la materia y en este caso, es al Consejo Institucional.   


SE ACUERDA:

a. Comunicar al Directorio de la Asamblea Institucional Representativa, que el Consejo Institucional no ha aprobado y promulgado los Lineamientos de Vinculación Externa Remunerada, citados en el Transitorio 1 del Reglamento de Vinculación Externa Remunerada, debido a que se considera que los mismos no son necesarios para el adecuado funcionamiento y fortalecimiento de las acciones de vinculación externa que realiza el Instituto Tecnológico de Costa Rica con la sociedad, sean estas remuneradas o no y además, el marco orientador y regulatorio de las acciones de vinculación del ITCR con la sociedad, es adecuado.

b. Reiterar al Directorio de la Asamblea Institucional Representativa, la invitación que hiciera en su momento la Comisión de Asuntos Académicos y Estudiantiles, para ampliar sobre este tema. 

c. Comunicar.  ACUERDO FIRME.





PALABRAS CLAVE:  Respuesta DAIR – Lineamientos Vinculación – FUNDATEC        
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