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Asunto: Sesiéon Ordinaria No. 3370, Articulo 10, del 19 de junio de 2024.
Interpretacion del Articulo 12 del Reglamento del Fondo de
Financiamiento de Actividades en el Exterior para Estudiantes de
Diplomado y Bachillerato, para saber si se reconocen los gastos de
visa y pasaporte dentro de los costos del tramite de salida del pais
(Atencion oficio VIESA-295-2024)

Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

RESULTANDO QUE:

1. En atencién al articulo 96 del Estatuto Organico del Instituto Tecnol6gico de Costa
Rica, las Politicas Generales aprobadas por la Asamblea Institucional Representativa
constituyen la base para la toma de decisiones del Consejo Institucional; en lo
conducente, interesan las que se indican a continuacion:

“2. Vida estudiantil. Se fomentaran acciones que contribuyan a mejorar el
acceso a la universidad, la integracion de la vida estudiantil, las habilidades
socioemocionales, la inclusién y los derechos humanos; procurando la igualdad
de condiciones para todas las personas estudiantes inscritas en los campus
tecnolégicos y los centros académicos para asegurar su permanencia,
formacién integral y graduacion exitosa.”

“6. Calidad. Se fomentara que todo el quehacer de la Institucién se desarrolle
con criterios de excelencia generando una cultura de mejora continua en todos
los procesos institucionales, a través de la autoevaluacion, certificacion y
acreditacion, para el cumplimiento de los fines y principios institucionales y la
satisfaccion de todas personas vinculadas con el instituto.” (Aprobadas en la
Sesion AIR 99-2021 del 16 de noviembre del 2021, publicadas en Gaceta
N°851 del 21 de noviembre de 2021 y modificada en AIR-107-2023 del 27 de
setiembre de 2023, publicadas en Gaceta N°1143 del 03 de octubre de 2023)
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2. Los articulos 1, 2 y 3 del Reglamento del Fondo de Financiamiento de Actividades en
el Exterior para Estudiantes de Diplomado y Bachillerato estipulan:

“Articulo 1:
El presente Reglamento regula la administracién del Fondo de Financiamiento
de Actividades en el Exterior para Estudiantes de Diplomado y Bachillerato.

Articulo 2

Este Fondo se utilizar4 para proporcionar una ayuda econémica al estudiante
gue participa en actividades educativas, culturales o de desarrollo estudiantil
en el exterior.

Articulo 3
Los objetivos del Fondo son:

1. Favorecer la participacion de estudiantes en actividades internacionales
gue propicien el intercambio de experiencias y la proyeccion institucional y
favorezcan la formacion integral de los estudiantes.

2. Favorecer la posibilidad de intercambio de la Federacién de Estudiantes
del ITCR con otras organizaciones estudiantiles.

3. Incentivar al estudiante que se ha destacado en los campos educativo,
cultural o de desarrollo estudiantii con la participaciobn en eventos
internacionales.”

3. El articulo 12 del Reglamento del Fondo de Financiamiento de Actividades en el
Exterior para Estudiantes de Diplomado y Bachillerato menciona:

“Articulo 12

El beneficiario se hara acreedor a una ayuda econdémica para cubrir gastos de
alojamiento, alimentacion, inscripcion en el evento, tramites de salida e
impuesto de aeropuerto y, en casos muy calificados, pasajes aéreos. En ningun
caso se cubrira el 100% de estos gastos.”

4. El Clasificador por Objeto del Gasto del Sector Publico del Ministerio de Hacienda, en
el punto 1.05.04 Viaticos en el exterior, establece:

“1.05.04 Viéticos en el exterior

Erogaciones por concepto de hospedaje, alimentacion y otros gastos menores
relacionados, que las instituciones publicas reconocen a sus servidores o0 a
aquellos que la legislacion autorice, cuando estos deban desplazarse en forma
transitoria de su centro de trabajo al exterior o desde el exterior, con el proposito
de cumplir con las funciones de su cargo o las sefialadas en convenios
suscritos entre la institucion y el beneficiario, acorde con las disposiciones
legales respectivas. Incluye, ademas, gastos necesarios por concepto de
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pasaporte, visa y cualesquiera otros requisitos migratorios esenciales,
previos a la iniciacion del viaje.” (El resaltado no es del original)

5. El articulo 33 del Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para Funcionarios
Publicos de la Contraloria General de la Republica menciona:

“Articulo 33°.- Tributos o canones. Adicionalmente a las sumas que se
reconocen de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34° y 39° se
reconoceran los tributos o tarifas que se deben pagar en las terminales de
transporte (aéreas, maritimas o terrestres), asi como los gastos necesarios
por concepto de pasaporte, visa y cualesquiera otros requisitos
migratorios esenciales. Estos gastos deberdn ser debidamente
justificados para que sean reconocidos. (La negrita no es del original)

La Administracion velara, en lo posible, para que sus funcionarios hagan uso
del pasaporte de servicio establecido en la Ley N° 7411, Ley Reguladora del
Otorgamiento de Pasaportes Diplomaticos y Servicio, a fin de acceder a la
exoneracion del impuesto de salida del pais, beneficio concedido por el articulo
7.c) de la Ley N° 8316, Ley reguladora de los derechos de salida del territorio
nacional, y en el Decreto Ejecutivo 35086-RE y sus reformas. Caso contrario,
deberd justificarse su no uso para autorizar el pago de los impuestos de salida
(Asi reformado por resolucién R-DC-92-2009 del 19 de noviembre de 2009, y
obtenido su contenido de la pagina Web de la Contraloria General de la
Republica www.cgr.go.cr)”

6. El Reglamento de Becas para el Personal del Instituto Tecnol6gico de Costa Rica, en
el capitulo 5 relativo a los beneficios, articulo 31, inciso j, establece:

“Capitulo 5 BENEFICIOS

Articulo 31
El Instituto podra otorgar, a criterio del Comité, los beneficios que se citan a
continuacion:

j. Tramites migratorios (timbres de salida y tarjeta de aeropuerto) para el
becario y su familia. Se pagaran siempre que el Instituto sea la institucion
que patrocine o copatrocine la asistencia del funcionario a la actividad de
capacitacion. En los demas casos, el Comité decidira, previa solicitud
expresa del interesado.

”


http://www.cgr.go.cr/
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7. Mediante el oficio AUDI-199-2023 fechado el 13 de octubre de 2023, suscrito por la
licenciada Adriana Rodriguez Zeledon, en ese momento auditora a.i., dirigido a la
master Camila Delgado Aguero, vicerrectora de Vida Estudiantil y Servicios
Académicos, remite el informe AUDI-CI-003-2023 “Evaluacion del Fondo Solidario de
Desarrollo Estudiantil (FSDE)”.

8. Mediante el oficio VIESA-295-2024 fechado el 01 de abril de 2024, la méaster Camila
Delgado Agtiero, vicerrectora de Vida Estudiantil y Servicios Académicos, remite a la
Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc., Presidencia del Consejo Institucional, la siguiente
solicitud:

“Atentamente le saludo en ocasién de remitir consulta sobre el articulo 12 del
Reglamento del fondo de financiamiento de actividades en el exterior para
estudiantes de diplomado y bachillerato, la cual tiene origen en una
recomendacion de Auditoria Interna, emitida en el informe AUDI-CI-003-2023
sobre Evaluacion del Fondo Solidario de Desarrollo Estudiantil (FSDE).

Dicho informe en el inciso d, del apartado 2.4.2, de normativa aplicable a los
gastos del Fondo, indica:

El “Reglamento del fondo de financiamiento de actividades en el exterior
para estudiantes de diplomado y bachillerato” en el articulo 12, establece
que El beneficiario se hara acreedor a una ayuda econdémica para
cubrir gastos de alojamiento, alimentacién, inscripcion en el evento,
tramites de salida e impuesto de aeropuerto.... (la negrita no es del
original); por su parte, el Clasificador por objeto del gasto dispone que los
conceptos que se reconocen en los viaticos al exterior a las personas
funcionarias son: hospedaje, alimentacion y otros gastos menores
relacionados, ademas de los gastos necesarios por concepto de
pasaporte, visa y cualesquiera otros requisitos migratorios esenciales,
previos a la iniciacién del viaje.

La homologacién de los conceptos que se reconocen en este tipo de beca
a las personas estudiantes y lo que se establece para los gastos de viaje
de las personas funcionarias, evidencia que el gasto por pasaporte y visa
de las personas estudiantes se puede considerar dentro del concepto
“Tramites de salida” -el cual carece de definicion institucional- con cargo
a la subpartida de becas “Actividades estudiantiles en el exterior” y por
tanto aprobados por el Comité del Fondo de Financiamiento de
Actividades en el Exterior, por lo que la Comision Ejecutiva del FSDE no
tiene competencia para aprobar ayudas bajo estos conceptos.

La recomendacion 4.7 emitida por la Auditoria Interna en el informe citado
establece:
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Solicitar al Consejo Institucional, la interpretacién del concepto “tramites
de salida” que se establecen en el Reglamento del fondo de
financiamiento de actividades en el exterior para estudiantes de
diplomado y bachillerato”, articulo 12, a efecto de determinar si el costo
del pasaporte y de la visa corresponden a dicho concepto, o0 si se
requieren modificaciones a dicho Reglamento para que este tipo de
gastos sea reconocido a las personas estudiantes en las ayudas que se
otorguen para la participacion en actividades en el exterior.

Con base en lo anterior, se solicita al Pleno:

Brindar la interpretacion del concepto “tramites de salida” que se establecen en
el Reglamento del fondo de financiamiento de actividades en el exterior para
estudiantes de diplomado y bachillerato”, articulo 12, a efecto de determinar si
el costo del pasaporte y de la visa corresponden a dicho concepto, 0 si se
requieren modificaciones a dicho Reglamento para que este tipo de gastos sea
reconocido a las personas estudiantes en las ayudas que se otorguen para la
participacién en actividades en el exterior.

”

9. El oficio VIESA-295-2024 fechado el 01 de abril de 2024, fue conocido por el pleno
del Consejo Institucional en la seccidon de “Informe de Correspondencia” de la Sesion
Ordinaria No. 3358, efectuada el miércoles 16 de abril de 2024, disponiéndose su
traslado a la Comision de Asuntos Académicos y Estudiantiles, mediante el oficio SCI-
360-2024, fechado 09 de abril de 2024.

10.La Comision de Asuntos Académicos y Estudiantiles dictaminé en su reunién No. 854,
efectuada el 11 de junio de 2024, lo siguiente:

“Resultando que:

1. EI 26 de marzo de 2024, la Secretaria del Consejo Institucional recibi6 el
oficio VIESA-295-2024, firmado por la M.Psc. Camila Delgado Agiero,
Vicerrectora de Vida Estudiantil y Servicios Académicos. En dicho
documento, se solicita una interpretacion del término “tramites de salida”
mencionado en el articulo 12 del Reglamento del Fondo de Financiamiento
de Actividades en el Exterior para estudiantes de Diplomado y Bachillerato.
La consulta especifica es determinar si los costos de pasaporte y visa estan
incluidos en este concepto, o si es necesario modificar el reglamento para
que estos gastos sean reconocidos en las ayudas otorgadas a los
estudiantes para su participacion en actividades internacionales.

2. La Comisién de Asuntos de Académicos y Estudiantiles, en la reunion No.
851 del 21 de mayo de 2024, analiz6 la solicitud en el marco del andlisis
del Reglamento del Fondo de Financiamiento de Actividades en el Exterior
para estudiantes de Diplomado y Bachillerato.
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3. Elarticulo 12 del Reglamento del Fondo de Financiamiento de Actividades
en el Exterior para estudiantes de Diplomado y Bachillerato establece lo
siguiente:

“Articulo 12:

El beneficiario se hara acreedor a una ayuda econémica para cubrir
gastos de alojamiento, alimentacion, inscripcion en el evento, tramites
de salida e impuesto de aeropuerto y, en casos muy calificados,
pasajes aéreos. En ningtin caso se cubrira el 100% de estos gastos.”

Considerando que:

1. El andlisis realizado por la Comision establece que la representacion de la
institucion ya sea por parte de personas funcionarias o estudiantes, debe
evaluarse en funcion de las circunstancias que motiven la representacion
institucional.

2. Aungue no es habitual en la institucion apoyar a las personas funcionarias
en la obtencion de pasaporte y visa, la legislacién nacional permite esta
asistencia en situaciones justificadas.

3. Para las personas estudiantes existe un vacio normativo por lo que se
considera necesario interpretar el articulo 12 de la norma mencionada para
entender que, en el marco de una necesidad de representacion estudiantil y
en casos debidamente justificados, se reconozcan los costos de pasaporte y
visa dentro de los tramites de salida del pais regulados por el articulo 12 del
Reglamento del Fondo de Financiamiento de Actividades en el Exterior para
Estudiantes de Diplomado y Bachillerato.

4. Esta enmienda busca garantizar que las personas estudiantes puedan
cumplir con sus responsabilidades de representacion sin obstaculos
administrativos, asegurando asi una participacion equitativa y efectiva en
actividades internacionales en beneficio de la institucion.

Se dictamina:

Recomendar al pleno del Consejo Institucional que responda la solicitud del
oficio VIESA-295-2024, en los siguientes términos:

Interpretar el contenido del Articulo 12 del Reglamento del Fondo de
Financiamiento de Actividades en el Exterior para estudiantes de
Diplomado y Bachillerato de la siguiente manera:

El término "tramite de salida”, se entiende como todas las erogaciones
relacionadas con el proceso de viaje, incluyendo gastos necesarios por
concepto de pasaporte, visa y otros requisitos migratorios esenciales
previos a la iniciacion del viaje, todos ellos indispensables para facilitar
la salida del pais en el contexto de actividades académicas o de
representacion estudiantil. La institucion podra cubrir los gastos
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asociados a los tramites de salida del pais en casos debidamente
justificados y dentro del marco de una necesidad de representacion
estudiantil.”

CONSIDERANDO QUE:

1. El 26 de marzo de 2024, la Secretaria del Consejo Institucional recibio el oficio VIESA-
295-2024, firmado por la master Camila Delgado Aguero, vicerrectora de Vida
Estudiantil y Servicios Académicos. En dicho documento, se solicita una interpretacion
del término “tramites de salida” mencionado en el articulo 12 del Reglamento del
Fondo de Financiamiento de Actividades en el Exterior para Estudiantes de
Diplomado y Bachillerato.

2. La Comision de Asuntos de Académicos y Estudiantiles analizo la solicitud en el marco
del Reglamento del Fondo de Financiamiento de Actividades en el Exterior para
Estudiantes de Diplomado y Bachillerato.

3. Se coincide con el analisis y recomendacion que emana de la Comisién de Asuntos
Académicos y Estudiantiles, y se hace propio su razonamiento consignado en el
resultando 10 del presente acuerdo, por cuanto se acoge la propuesta de
interpretacion del término “tramites de salida” contenido en el texto del Articulo 12 del
Reglamento del Fondo de Financiamiento de Actividades en el Exterior para
Estudiantes de Diplomado y Bachillerato.

SE ACUERDA:

a. Interpretar el término “tramites de salida”, contenido en el Articulo 12 del Reglamento
del Fondo de Financiamiento de Actividades en el Exterior para Estudiantes de
Diplomado y Bachillerato, de la siguiente manera:

El término "tramite de salida" se entiende como todas las erogaciones
relacionadas con el proceso de viaje, incluyendo gastos necesarios
por concepto de pasaporte, visa y otros requisitos migratorios
esenciales previos a la iniciacién del viaje, todos ellos indispensables
para facilitar la salida del pais en el contexto de actividades
académicas o de representacion estudiantil.

La institucion podra cubrir los gastos asociados a los tramites de
salida del pais en casos debidamente justificados y dentro del marco
de una necesidad de representacion estudiantil.

b. Indicar que, contra este acuerdo podra interponerse recurso de revocatoria ante este
Consejo o de apelacion ante la Asamblea Institucional Representativa, en el plazo
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méaximo de cinco dias habiles, o los extraordinarios de aclaracion o adicién, en el
plazo de diez dias hébiles, ambos posteriores a la notificacion del acuerdo. Por asi
haberlo establecido la Asamblea Institucional Representativa, es potestativo del
recurrente interponer ambos recursos o uno solo de ellos, sin que puedan las
autoridades recurridas desestimar o rechazar un recurso, porque el recurrente no
haya interpuesto el recurso previo.

ACUERDO FIRME

Palabras Clave: interpretacion — visa — pasaporte — salida — VIESA-295-2024

MAG/zrc

cc: Auditorfa Interna (Notificado a la Secretaria via correo electrénico)
Lic. Danilo May Cantillano, director a.i. de la Oficina de Asesoria Legal (publicacién en Gaceta)
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