TEC Tecnologico
de Costa Rica
SCI-363-2025

Cartago, 07 de mayo de 2025

Sefores
Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios
Asamblea Legislativa

REF: Pronunciamiento sobre el proyecto de
ley Expediente N.° 24.142 “LEY PARA LA
REACTIVACION, INNOVACION, FOMENTO
DEL SECTOR AGROEMPRESARIAL”

Estimados sefiores:

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, en la Sesién Ordinaria N.°
3406, Articulo 18, del 07 de mayo de 2025, y que dice:

RESULTANDO QUE:
1. Elarticulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica establece:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza
de independencia para el desempenfo de sus funciones y de plena capacidad
juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse
Su organizacion y gobierno propios. Las demas instituciones de educacién
superior universitaria del Estado tendran la misma independencia funcional
e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

2. El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
establece:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas
instituciones de educacidon superior universitaria, 0 relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o el érgano director correspondiente de cada una de
ellas.
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3. El articulo 18, inciso i) del Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica, sefala:

Son funciones del Consejo Institucional:

i. Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica.

4. En el “Procedimiento para la atencién y emision de criterio ante consultas de
proyectos de ley enviados por la Asamblea Legislativa®, se establece la
metodologia de atencion y emision de criterio a las consultas de los Proyectos
de Ley sometidos a conocimiento del Consejo Institucional por la Asamblea
Legislativa. En lo conducente se extrae lo siguiente:

1. Recibe el documento en consulta enviado por la Asamblea Legislativa.

2. Traslada el documento a la Oficina de Asesoria Legal, de inmediato una
vez recibido, para que emita dictamen en el plazo de 3 dias habiles...

[..]

4. El documento es dado a conocer a la Comunidad Institucional mediante
la cuenta oficial de correo electronico, para consulta puablica, indicando
que las observaciones deberan ser enviadas directamente a la Asamblea
Legislativa y sefialando la direccién de correo pertinente.

5. Recibido el dictamen de la Oficina de Asesoria Legal, la Presidencia
confecciona la propuesta que conocera el Consejo Institucional. El
Consejo se pronunciara ordinariamente solo sobre si el proyecto afecta o
no la autonomia universitaria. No obstante, cuando lo considere
conveniente podra pronunciarse sobre otros aspectos del proyecto.

5. La Secretaria del Consejo Institucional recibié en consulta por parte de la
Comisiéon Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios de la Asamblea
Legislativa, el proyecto “LEY PARA LA REACTIVACION, INNOVACION,
FOMENTO DEL SECTOR AGROEMPRESARIAL” (AL-CPAAGROP-531-2025
del 27 de marzo de 2025), contenido en el Expediente N.° 24.142, mismo que
fue consultado a la Oficina de Asesoria Legal en oficio SCI-266-2025, fechado
31 de marzo de 2025. De igual forma fue sometido a conocimiento y
consideracion de la comunidad institucional a través de mensaje de correo
electronico.

6. La Oficina de Asesoria Legal emitié su criterio en el oficio AL-281-2025 del 21
de abril del 2025, indicando lo siguiente:
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I. SINOPSIS
Expediente N°24.142
Ley para la Reactivacién, Innovaciéon, Fomento del
Nombre ;
Sector Agroempresarial
El proyecto ley tiene por objeto establecer un marco
legal que promueva el uso de herramientas
innovadoras por parte de los agricultores,
. agroindustriales, forestales, apicultores, avicultores,
Objeto

pescadores, acuicultores, y maricultores, que les
permitan afrontar la constante evolucion del sector
productivo, asi como la proteccién e innovacion en
cultivos.

Desde el punto de vista juridico se determina que el
Proyecto de Ley si transgrede las competencias
propias de la Institucion, y presenta roces con la
autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, por cuanto ordena la
Incidencia participacion institucional en la realizacion de un
inventario de tecnologias inteligentes, de precision y
productivas y poner a disposicion de los
agroempresarios dichas tecnologias, asi como buscar
y poner a disposicion las tecnologias de punta
provenientes de centros de investigacion.

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos
de atender la audiencia conferida por la Asamblea
Legislativa, presentar oposicion en razoén de que,
Recomendacioén |desde el punto de vista juridico se determina que
puede presentar roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica y las Universidades Publicas.

Il. CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Ley para la Reactivacion,
Innovacién, Fomento del Sector Agroempresarial”, tramitado bajo
Expediente N°24.142; y al efecto se indica:

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley tiene por finalidad
establecer un marco legal que promueva el uso de herramientas
innovadoras por parte de los agricultores, agroindustriales, forestales,
apicultores, avicultores, pescadores, acuicultores, y maricultores, que les
permitan afrontar la constante evolucion del sector productivo, asi como la
proteccion e innovacion en cultivos, con el incremento de la eficiencia, la
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productividad, la rentabilidad y la sostenibilidad agropecuaria, pesquera,
acuicola, maricultura y ambiental.

Motivacion: El proyecto de ley se propone facilitar el acceso a tecnologia
avanzada para mejorar la produccién y productividad agropecuaria,
agroindustrial, forestal, apicola, avicola, pesquera, acuicola, y maricultura,
promover el uso de técnicas sostenibles que mitiguen el impacto de la huella
ambiental derivada de la actividad agropecuaria, agroindustria y el cambio
climatico; ampliar las posibilidades comerciales para los agricultores,
agroindustriales, apicultores, avicultores, pescadores, acuicultores y de la
maricultura con la apertura de mercados regionales y uso de plataformas
digitales; mejorar las condiciones de acceso a créditos especiales,
destinados a la produccién, industrializacion y proteccién de los cultivos,
pesca, acuicultura, avicultura, apicultura, agroindustria, maricultura y del
ambiente; y ofrecer seguros de cosecha a las actividades agropecuarias de
especies mayores y menores, de granjas marinas y acuicultura, de
agroindustria, de apicultura, de avicultura, para proteger la inversion y
garantizar la permanencia en la actividad productiva, frente a fendmenos y
desastres naturales, plagas, enfermedades, pandemias o cambio climéatico.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 24 articulos, que propone la Ley para la Reactivacion, Innovacion,
Fomento del Sector Agroempresarial:

ARTICULO PROPUESTA
_ Capitulo I. Generalidades
1 ARTICULO 1 - Alcance de la presente ley

Lo dispuesto en esta ley comprende las actividades
agropecuarias, agroindustriales, forestales, apicolas,
avicolas, pesqueras, acuicolas y maricultura, o cualquier
otra especie pecuaria mayor o menor contemplada como
actividad productiva, asi como las que realizan las
empresas de servicio en la agricultura mecanizada,
tecnolégica o del conocimiento en el sector.

2 ARTICULO 2 - Fin y objetivos

La presente ley tiene por finalidad establecer un marco
legal que promueva el uso de herramientas innovadoras
por parte de los agricultores, agroindustriales, forestales,
apicultores, avicultores, pescadores, acuicultores, vy
maricultores, que les permitan afrontar la constante
evolucion del sector productivo, asi como la proteccion e
innovacién en cultivos, con el incremento de la eficiencia,
la productividad, la rentabilidad y la sostenibilidad
agropecuaria, pesquera, acuicola, maricultura vy
ambiental.

a) Facilitar el acceso a tecnologia avanzada para mejorar
la  produccion y  productividad  agropecuaria,
agroindustrial, forestal, apicola, avicola, pesquera,
acuicola, y maricultura.
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b) Promover el uso de técnicas sostenibles que mitiguen
el impacto de la huella ambiental derivada de la actividad
agropecuaria, agroindustria y el cambio climatico.
c) Ampliar las posibilidades comerciales para los
agricultores, agroindustriales, apicultores, avicultores,
pescadores, acuicultores y de la maricultura con la
apertura de mercados regionales y uso de plataformas
digitales.
d) Mejorar las condiciones de acceso a créditos
especiales, destinados a la produccién, industrializacion
y proteccion de los cultivos, pesca, acuicultura,
avicultura, apicultura, agroindustria, maricultura y del
ambiente.
e) Ofrecer seguros de cosecha a las actividades
agropecuarias de especies mayores y menores, de
granjas marinas y acuicultura, de agroindustria, de
apicultura, de avicultura, para proteger la inversion y
garantizar la permanencia en la actividad productiva,
frente a fendmenos y desastres naturales, plagas,
enfermedades, pandemias o cambio climéatico.
f) Brindar capacitacion adecuada, acompafamiento, y
asistencia técnica en cuanto a técnicas innovadoras para
el desarrollo de la produccidon agropecuaria, forestal,
pesca, acuicola, maricultura y agroindustrial; el marketing
digital;, y el manejo del ambiente; mejorando la
rentabilidad del sector.
g) Promover la atraccibn de capital al sector
agropecuario, agroindustrial, forestal, apicola, avicola,
pesquero, acuicola y maricultura para la transformaciéon
dirigida a un modelo agroindustrial que afiada valor
agregado a la produccion y mejore las condiciones de
vida de las personas ligadas al sector.

Capitulo Il. Definiciones
3 ARTICULO 3 — Definiciones
a) Agroindustria: se considera agroindustria las
actividades que toman como base la materia prima
proveniente del sector agricola, integrando procesos
agricolas e industriales en la produccién,
transformacion y comercializacion de materias
primas de origen agricola. El sector de la agroindustria
abarca diversas etapas de la cadena productiva, desde
la siembra y cosecha de cultivos hasta la elaboracion y
comercializacibn de productos alimentarios y no
alimentarios derivados de la agricultura.
b) Agroempresarios: se refiere a los empresarios o
emprendedores que participan en la gestion y operacion
de negocios relacionados con el sector agropecuario,
forestal, apicola, avicola, pesquero, acuicola, y
maricultura agricultura y la agroindustria. Estas personas
estan involucradas en actividades que abarcan desde la
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produccion hasta la comercializaciéon de los productos y
sus derivados.

Bienes y servicios destinados al sector agroindustrial:
comprenden todos los productos y actividades que estan
disefados para satisfacer las necesidades especificas de
la agroindustria para la produccién, procesamiento y
comercializacion de productos agricolas.

d) Emergencia agropecuaria: situacion extraordinaria
gue afecta a la actividad agropecuaria, impidiendo su
desarrollo y causando dafios significativos a la
produccion y sus recursos. Puede generarse por factores
como desastres naturales, enfermedades, plagas, o
condiciones del clima.

e) Marketing digital: es el conjunto de estrategias y
técnicas de mercadeo a través de medios digitales con el
objetivo de promocionar productos, servicios 0 marcas y
llegar a una audiencia especifica a través de canales en
linea.

f) Mercados de carretera: infraestructura con parqueo,
baterias sanitarias, centro de descanso, ventas de
productos  agropecuarios y  artesanales, con
restaurantes, y servicios varios, ubicados en la orilla de
carreteras nacionales, con el fin colaborar con la
comercializacion y mercadeo de estos productos, de
ordenar las ventas a la orilla de carretera, contribuyendo
a la salud, bienestar y comodidad de los servicios.

g) Mercados regionales: areas geogréficas especificas
donde se lleva a cabo el intercambio de bienes, servicios
y productos entre compradores y vendedores.

h) Plataformas digitales: son sistemas en linea que
facilitan la interaccion, colaboraciéon y transaccion entre
diferentes usuarios, ya sea a nivel individual o
empresarial. Estas plataformas proporcionan un entorno
virtual donde los usuarios pueden acceder a servicios,
contenido o realizar actividades especificas de manera
centralizadas.

i) Precio ruinoso: precio por debajo del costo de
produccion por la inestabilidad del sector agropecuario
ante las fluctuaciones extremas en los precios que se
encuentran en el mercado.

j) Sector agropecuario: se refiere a una parte especifica
de la economia que engloba las actividades relacionadas
con agricultura, forestal, apicola, avicola, pesquero,
acuicola, y maricultura y la agroindustria la cria de
animales y aprovechamiento, trabaja en la produccion de
alimentos, materias primas y otros productos derivados
de la tierra, agua, los animales y las plantas.

k) Técnicas sostenibles de mitigacién: son esas practicas
0 enfoques que buscan reducir o contrarrestar los
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impactos negativos sobre el medio ambiente, la
produccion y el cambio climéatico de manera sostenible.
) Tecnologia avanzada: es aquella que integra
soluciones innovadoras, automatizadas e inteligentes
para optimizar procesos, combinando lo mas reciente en
desarrollo tecnolégico, sistemas de alta eficiencia y
herramientas de vanguardia.
m) Plan de inversion: es el documento que plantea el
detalle de los recursos que requiere el proyecto asociado
a los costos de ejecucién y resultados de la empresa.
Capitulo Ill. Crédito

4 ARTICULO 4 - Créditos para micro, pequefio y mediano
productor.
Correspondera al Sistema de Banca para el Desarrollo,
el Instituto de Desarrollo Rural y al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; priorizar el financiamiento de
produccién, tecnologia inteligente de precision-y
productiva, insumos, maquinaria y equipo, agroindustria,
valor agregado, comercializacion 'y mercadeo,
innovacion, seguros de cosecha y técnicas de mitigacién
a efectos de fendbmenos naturales y cambio climatico.
Se brindara el otorgamiento de avales y garantias, por
medio del Fondo Nacional para el Desarrollo creado
mediante la Ley N.° 9654, Ley Sistema Banca para el
Desarrollo, a los micro, pequefios y medianos
agroempresarios, que soliciten y califiquen al beneficio al
amparo de la presente ley, se otorgara un monto maximo
de hasta setenta y cinco por ciento (75%) de la operacién
del crédito productivo asignado.
La actividad por financiar bajo crédito dirigido, debera
recibir seguimiento y acompafiamiento por la institucién
competente, lo cual se definird reglamentariamente
segun dicha actividad econdémica a desarrollar.

Capitulo IV. Tecnologia e Investigacion
6 ARTICULO 6 - Tecnologia inteligente, de precision y
productiva
Se autoriza a las instituciones publicas, universidades e
institutos de investigacién a realizar un inventario de
tecnologias inteligentes, de precisién y productivas,
paraque, através de convenios de cooperacion entre
entidades publico y privadas, a nivel nacional e
internacional, dichas tecnologias sean validadas en
el pais y puestas a disposicion de los
agroempresarios.
7 ARTICULO 7 — Tecnologia de punta y alternativas
productivas
Se autoriza a las instituciones publicas, universidades e
institutos de investigacion publicos para buscar,
validar y poner a disposicion de las agroempresas
productivas nacionales tecnologias de punta
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provenientes de centros de investigacion a nivel
mundial. También podran realizar estudios sobre
alternativas productivas segun agroclimas y perfiles
agroecolégicos, programas de capacitacion e
investigaciones para incorporar innovacion tecnolégica,
mejorar practicas ambientales, y aumentar la produccién,
productividad y eficiencia en el sector agroempresarial.
8 ARTICULO 8 — Autorizacion a la transformacion de
productos del sector agroempresarial.
El Ministerio de Salud y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, otorgard los permisos para la apertura de
laboratorios especializados en la transformacion de
plantas medicinales, arométicas, fluidos y partes
animales; destinados a la medicina natural tanto humana
como animal. Estos laboratorios permitiran adicionar
valor agregado a la agroindustria, mediante la
transformacion de productos agropecuarios y derivados
con el fin de mejorar la rentabilidad, eficiencia y
sostenibilidad de la actividad productiva.

Capitulo V. Seguro Agropecuario y Fondo de apoyo
9 ARTICULO 9 - Seguros
El Seguro Agropecuario de Riesgos podra ser
comercializado por cualquier entidad aseguradora que
cuente con la respectiva autorizacion administrativa en la
categoria de seguros generales emitida por la
Superintendencia General de Seguros (SUGESE), segun
lo dispuesto en la Ley Reguladora del Mercado de
Seguros, N.° 8653 del 22 de julio del 2008 y sus reformas.
11 ARTICULO 11 - Se crea el Fondo de Apoyo al Seguro
Agropecuario de Riesgos, en adelante Fondo de Apoyo,
con el objetivo fundamental de promover el uso del
Seguro Agropecuario de Riesgos por medio de la
subvencion a las primas en las actividades primarias
agricolas, pecuarias, pesqueras, apicolas, avicolas,
acuicolas, de maricultura y forestales.
12 ARTICULO 12 - Para efectos de conformar y fortalecer el
Fondo de Apoyo se establecen las siguientes fuentes de
recursos:
a) La Reserva Técnica de Contingencias administrada
por el Instituto Nacional de Seguros (INS) de conformidad
con la Ley de Seguro Integral de Cosechas, N.° 4461 de
10 de noviembre de 1969 existente a la fecha de entrada
en vigor de la presente ley, descontando el monto que
requiera el INS para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones asociadas a sus contratos de seguros y
reaseguros agricolas vigentes, segun corresponda.
b) EI MAG incluird una partida del seis por ciento (6%)
anual en su presupuesto ordinario para el Fondo de
Apoyo.
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c) Autoricese a las instituciones de la Administracion
Publica Central, constituidas por el Poder Ejecutivo y sus
dependencias, a la Administracion Publica
Descentralizada, a las empresas publicas, asi como a las
entidades publicas no estatales, nacionales e
internacionales, para que contribuyan con aportes,
servicios y donaciones al fortalecimiento del Fondo de
Apoyo, respetando en cada caso particular, la normativa
aplicable.
d) Otros mecanismos financieros que se estimen
necesarios, observando y respetando en cada caso
particular, la normativa financiera aplicable.
e) Se autoriza al INS y al MAG para la celebracién de
contratos y convenios con instituciones del sector publico
y privado para el cumplimiento de los objetivos de esta
Ley.
f) Se autoriza al Instituto de Desarrollo Rural (INDER)
para que traslade al Fondo de Apoyo hasta un uno por
ciento (1%) del Presupuesto Anual aprobado para el
siguiente afio presupuestario, cuando las colocaciones
anuales por medio de subvenciones sean superiores a
los ingresos totales generados segun las condiciones
establecidas en el articulo 13 de la presente Ley.
Los recursos anteriormente mencionados, seran
utilizados Unica y exclusivamente para el desembolso de
la subvencién de la prima del seguro creado en esta Ley.
13 ARTICULO 13 - Creacién de fondo por precio ruinoso y
por emergencia agropecuaria.
Créase un fondo de compensacion por precio ruinoso y
por emergencia para el sector agroempresarial a quienes
estén inscritos en el Registro de Productor Agropecuario
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, financiado con
un 2% adicional al valor agregado en la venta de
productos agropecuarios y un 3% de las utilidades
anuales del Sistema de Banca para el Desarrollo.
Los recursos se administrardn a través del INS, y la
compensacion por precio ruinoso requerira autorizacion
del Comité Regional, que incluird representantes de
varias entidades del sector agroempresarial.
Cada Comité Regional estarda compuesto por un
representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
un representante del Consejo Nacional de la Produccién,
un representante de los agricultores nombrado por la
Unibn de Pequefios Productores Agropecuarios
Costarricenses (Upanacional) y un representante del
Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA).
En emergencias agropecuarias, la Comision Nacional de
Emergencias deberd asignar recursos adicionales al
fondo para los afectados inscritos.

Capitulo VI. Responsabilidades
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18 ARTICULO 18 - Sostenibilidad

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en conjunto con
el Ministerio de Ambiente y Energia, el Ministerio de
Cienciay Tecnologia, el Ministerio de Economia Industria
y Comercio, y Servicio Nacional de Aguas Subterraneas,
Riego y Avenamiento, impulsaran la identificacion vy
adopcion de mejores practicas agropecuarias
sostenibles del sector agroempresarial. Estos ministerios
mantendran un repositorio de informacién actualizado a
disposicién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, asi
como para las personas y empresas del sector para
hacer posible, eficiente y rentable la actividad.

Se autoriza a las instituciones publicas, centros agricolas
cantonales, empresas y el sector privado a suscribir
convenios y alianzas con dichas entidades publicas para
la bausqueda de tecnologia y la realizacién de los estudios
mencionados en el parrafo anterior. Ademas, se autoriza
la extensién agropecuaria, de modo presencial y virtual
mediante plataformas digitales y programas informaticos.
19 ARTICULO 19 - Correspondera al MAG, con apoyo del
Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas, Riego y
Avenamiento (SENARA), el Instituto de Desarrollo Rural
(INDER) y el IMN, elaborar los mapas de zonificacién
agropecuaria y emitir opinion especializada sobre las
condiciones de produccién, asi como generar modelos
de respuesta agroecolbgica y productiva que permitan
hacer una mejor gestion de riesgos. Para estos efectos,
se podra consultar a los organismos institucionales y
sectoriales responsables de alguna industria o sector en
particular. Esta informacion estara disponible en el
sistema de informacion digital del MAG.

El MAG, a través de la Secretaria Ejecutiva de
Plantificacion del Sector Agropecuario (SEPSA), y con la
obligada participacion de la Direccion Nacional de
Extension Agropecuaria (DNEA), la ONF, el MINAE, y el
INCOPESCA, mantendra los registros sobre los modelos
de costos de los distintos sistemas de produccion
agricola, agroindustrial, avicola, apicola, pecuaria,
pesquera, acuicola, de maricultura y forestal,
dependiendo de la zona geografica en que se
desenvuelven. Estos modelos de costos deberan ser
actualizados anualmente.

20 ARTICULO 20 - Agrometeorologia y climatologia

El Instituto Meteorolégico Nacional, el Instituto
Costarricense de Electricidad, la Empresa de Servicios
Publicos de Heredia, la Compafia Nacional de Fuerza y
Luz, Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal
de Cartago, COOPEGUANACASTE, COOPEALFARO
RUIZ, COOPESANTOS y COOPELESCA y la Direccion
General de Aviacion Civil podrédn proveer todo tipo de
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informacion técnica y facilitar la asistencia en el campo
de la agrometeorologia y climatolégica al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) y a las empresas
aseguradoras que comercialicen seguros agropecuarios.
Para lo cual, quedan expresamente autorizados para
cobrar por los datos y los servicios, debiendo brindarlo
gratuitamente para el caso del MAG.

21 ARTICULO 21 - Mercadeo y comercializacion

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia; el Ministerio de
Economia, Industria y Comercio; la Promotora de
Comercio Exterior; el Consejo Nacional de la Produccion,
el MICITT, el INCOPESCA; deberan disefar e
implementar un programa permanente de mercadeo y
comercializacion zonal y digital. Este incluira el uso de
plataformas para mercados nacionales e internacionales,
la creacién de centros de acopio regionales, mercados
de carretera, y el fortalecimiento de ferias del agricultor y
del Programa de Abastecimiento Institucional. Se
promoveran convenios publico-privados para ampliar los
mercados de los agroempresarios, con la industria
hotelera y supermercados.

22 ARTICULO 22 — Cumplimiento.

Correspondera al superior jerarquico del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia velar por el adecuado
funcionamiento de la presente ley, so pena de incurrir en
el delito de incumplimiento de deberes.

Capitulo VII. Reforma a otras leyes
ARTICULO 23 - De las reformas a la normativa vigente
Reférmese el articulo 3 de la Ley de Creacion del Instituto
Meteoroldgico Nacional, Ley N.° 5222, de 26 de junio de
1973 y sus reformas, para que se agregue un nuevo
inciso r), el cual se leerd de la siguiente manera:
“Articulo 3- EIl Instituto Meteorologico Nacional actuara
como organismo técnico, especializado, encargado de
brindar servicio meteorol6gico a todo el pais, con base
en los siguientes fines:

[-]

r) Proveer todo tipo de informacién técnica y facilitar la
asistencia _en el campo de la agrometeorologia y
climatolégica al Ministerio _de Agricultura y Ganaderia
(MAG) y a las empresas aseguradoras que comercialicen
seguros agropecuarios. Para lo cual, queda
expresamente autorizado para cobrar por los datos y los
servicios, debiendo brindarlo gratuitamente para el caso
del MAG.”

ARTICULO 24 -

Reformese el articulo 14 de la Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo, Ley N.° 8488, de
22 de noviembre de 2005 y sus reformas, para que se
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agregue un nuevo inciso n), el cual se leerd de la
siguiente manera:

“Articulo 14.-Competencias ordinarias de prevencion de
la comision. La Comisién sera la entidad rectora en lo que
se refiera a la prevencion de riesgos y a los preparativos
para atender situaciones de emergencia. Debera cumplir
las siguientes competencias:

[...]

n) Atender situaciones extraordinarias que afecten a la
actividad _agropecuaria, impidiendo su desarrollo y
causando dafos significativos a la produccion y sus
recursos. Dafios generados por factores como desastres
naturales, enfermedades, plagas, o condiciones del
clima.”

B) Incidencia del Proyecto parala Autonomia Universitaria

La autonomia universitaria sustentada en el articulo 84 de la Constitucion
Political garantiza el derecho a organizarse, administrarse y regularse a si
misma, sin interferencias de grupos o sectores externos, asi como a emplear
sus recursos de acuerdo con sus propias decisiones. Todo esto dentro de
los limites establecidos por la misma Carta Magna. Las universidades tienen
independencia funcional. Tienen facultades y potestades suficientes para
reglamentar autbnomamente tanto el servicio publico de docencia como el
de investigacion y de extension, asi como disponer y ejecutar las politicas
gue mejor considere convenientes en estas areas.

En este caso el proyecto ley referente a la Ley para la Reactivacion,
Innovacion, Fomento del Sector Agroempresarial propone el marco legal
gue promueva el uso de herramientas innovadoras por parte de los
agricultores, agroindustriales, forestales, apicultores, avicultores,
pescadores, acuicultores, y maricultores, que les permitan afrontar la
constante evolucién del sector productivo, asi como la proteccion e
innovacién en cultivos, con el incremento de la eficiencia, la productividad,
la rentabilidad y la sostenibilidad agropecuaria, pesquera, acuicola,
maricultura y ambiental.

A su vez, se destacan dos elementos importantes de participacién de las
Universidades e institutos de investigacion, por cuanto la ley indica que se
autoriza a las instituciones publicas, universidades e institutos de
investigacion a realizar _un_inventario de tecnologias inteligentes, de
precisién y productivas, para que, a través de convenios de cooperacién
entre entidades publico y privadas, a nivel nacional e internacional, dichas
tecnologias sean validadas en el pais y puestas a disposicién de los
agroempresarios, y ademas, se autoriza a las instituciones publicas,
universidades e institutos de investigacion publicos para buscar, validar y
poner a disposicion de las agroempresas productivas nacionales
tecnologias de punta provenientes de centros de investigacion a nivel
mundial. También podran realizar estudios sobre alternativas productivas
segun agroclimas y perfiles agroecoldgicos, programas de capacitacion e




COMUNICACION DE ACUERDO TEC Tecnologico
Sesion Ordinaria N.° 3406, Articulo 18, del 07 de mayo de 2025 de Costa Rica

Péagina 13

investigaciones para incorporar innovacion tecnoldgica, mejorar practicas
ambientales, y aumentar la produccion, productividad y eficiencia en el
sector agroempresarial.

En este sentido el proyecto ley, si [sic] podria presentar roces con la
autonomia constitucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, por cuanto
ordena la participacion institucional en la realizacion de un inventario de
tecnologias inteligentes, de precision y productivas y poner a disposicién de
los agroempresarios dichas tecnologias, asi como buscar y poner a
disposicién las tecnologias de punta provenientes de centros de
investigacion.

Por ello desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley
si [sic] transgrede las competencias propias de la Institucién, y puede
presentar roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, al disponer de sus tecnologias inteligentes, de
precision y productivas y poner a disposicion de los agroempresarios dichas
tecnologias, asi como de tecnologias de punta provenientes de centros de
investigacion a nivel mundial.

lIl. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°24.142 si [sic] presentar oposicion en razén de que, desde el punto de
vista juridico se determina que transgrede las competencias propias de la
Institucion, y presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente
al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

En este sentido el proyecto ley, si [sic] podria presentar roces con la
autonomia constitucional del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, por cuanto
ordena la participacion institucional en la realizacion de un inventario de
tecnologias inteligentes, de precision y productivas y poner a disposicion de
los agroempresarios dichas tecnologias, asi como buscar y poner a
disposicién las tecnologias de punta provenientes de centros de
investigacion.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

CONSIDERANDO QUE:

1. EllInstituto Tecnologico de Costa Rica, por medio del Consejo Institucional, debe
emitir criterio sobre los proyectos de ley que la Asamblea Legislativa le envia a
consulta, en acatamiento del articulo 88 de la Constitucion Politica. De
conformidad con la normativa establecida por este Consejo, el pronunciamiento
gue se efectle ordinariamente versara sobre la transgresion de la autonomia
universitaria; no obstante, cuando lo considere conveniente podra pronunciarse
sobre otros aspectos de los proyectos consultados.
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2.

El proyecto de ley N.° 24.142, denominado “LEY PARA LA REACTIVACION,
INNOVACION, FOMENTO DEL SECTOR AGROEMPRESARIAL”, tiene por
objeto establecer un marco legal que promueva el uso de herramientas
innovadoras por parte de los agricultores, agroindustriales, forestales,
apicultores, avicultores, pescadores, acuicultores, y maricultores, que les
permitan afrontar la constante evolucion del sector productivo, asi como la
proteccion e innovacion en cultivos.

El criterio emitido por la Oficina de Asesoria Legal determina que, desde el punto
de vista juridico, este proyecto de ley si transgrede las competencias propias de
la Institucion y presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al
Instituto Tecnolégico de Costa Rica, por cuanto ordena la participacion
institucional en la realizacién de un inventario de tecnologias inteligentes, de
precision y productivas y poner a disposicion de los agroempresarios dichas
tecnologias, asi como buscar y poner a disposicidon las tecnologias de punta
provenientes de centros de investigacion.

De la revision directa del texto legislativo, en particular de los articulos 6y 7, se
constata que estos no imponen obligaciones directas a las universidades, ya que
utilizan en su lenguaje autorizacion ("se autoriza™) y posibilidad ("podran™), no de
mandato. No obstante, la inclusion de las universidades como sujetos
autorizados sin precisar su participacion voluntaria y conforme a su autonomia,
puede generar riesgos juridicos indirectos de afectacion a su independencia,
dado el contexto de implementaciéon y las expectativas legislativas o politicas
que pudieran derivarse.

La jurisprudencia constitucional ha establecido que aun disposiciones
facultativas pueden lesionar la autonomia universitaria si suponen una injerencia
indirecta en sus decisiones sobre investigacion, prioridades institucionales o
transferencia tecnologica. Al respecto, la sentencia N.° 2013-010379 (1° de
agosto de 2013) dice: "La sola habilitacion legislativa de intervencion en
funciones universitarias esenciales, sin respetar su voluntad institucional
autonoma, constituye una afectacién indebida de la autonomia universitaria."

El respeto a la autonomia universitaria exige que toda participacién de las
universidades publicas en iniciativas legislativas o de politica publica debe ser
plenamente voluntaria, conforme a su planificacion estratégica y sus
competencias constitucionales.

SE ACUERDA:

a.

Indicar en respuesta a la consulta recibida de parte de la Asamblea Legislativa,
a través de la instancia consultante que, en cuanto al proyecto de ley citado a
continuacion, la redaccion de los articulos 6 y 7 podria dar lugar a
interpretaciones que afecten la autonomia universitaria, a pesar de no imponer
obligaciones expresas:
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Expediente Nombre del proyecto Comisién consultante
N.° 24.142 LEY PARA LA REACTIVACION, Comisién Permanente

INNOVACION, FOMENTO DEL
SECTOR AGROEMPRESARIA.

Ordinaria de Asuntos
Agropecuarios

AL-CPAAGROP-531-2025

b. Formular a la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios de la
Asamblea Legislativa las siguientes recomendaciones de mejora técnica al

proyecto:

i. ARfadir en los articulos 6 y 7 una cladusula de respeto expreso a la
autonomia universitaria, en el siguiente sentido: "La participacion de las
universidades publicas en las actividades contempladas en este capitulo
sera voluntaria, de conformidad con su planificacion institucional, sus
prioridades estratégicas, y su régimen de autonomia garantizado en el
articulo 84 de la Constitucion Politica.”

ii. Sefalar que cualquier colaboracion debera formalizarse mediante
convenios voluntarios que respeten la independencia organizativa y
académica de las universidades.

c. Indicar que el presente acuerdo no podra ser impugnado por carecer de efectos

juridicos propios.

MAG/kmm

ACUERDO FIRME

Con toda atencion,

MARIA
ESTRADA
SANCHEZ
(FIRMA)
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