TEC Tecnologico
de Costa Rica

SCI-960-2025

Cartago, 20 de noviembre de 2025

Area de Comisiones Legislativas |I
Comision Permanente Especial de Juventud
Asamblea Legislativa

Asunto: Pronunciamiento sobre el proyecto de ley Expediente N.° 24.979
“LEY PARA IMPULSAR LA PARTICIPACION DE LAS JUVENTUDES EN
EMPRENDIMIENTOS TECNOLOGICOS E INNOVADORES EN COSTA RICA”

Estimable comision:

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en la Sesién Ordinaria N.°
3431, Articulo 9, del 19 de noviembre de 2025, y que dice:

RESULTANDO QUE:

1. En cuanto a la autonomia universitaria, el articulo 84 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica dispone lo siguiente:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que
goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demas
instituciones de educacién superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la
Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

2. El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica dispone
lo siguiente en relacion con la tramitacion de proyectos de ley:

Para la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacién superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o el érgano director correspondiente de cada una de
ellas.
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3. Elarticulo 18, inciso i) del Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, establece lo siguiente respecto de las atribuciones del Consejo
Institucional:

Son funciones del Consejo Institucional:

i. Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica.

4. En el “Procedimiento para la atencion y emision de criterio ante consultas de
proyectos de ley enviados por la Asamblea Legislativa”, se establece la
metodologia de atencion y emision de criterio a las consultas de los proyectos
de ley sometidos a conocimiento del Consejo Institucional por la Asamblea
Legislativa. En lo conducente se extrae lo siguiente:

1. Recibe el documento en consulta enviado por la Asamblea Legislativa.

2. Traslada el documento a la Oficina de Asesoria Legal, de inmediato una
vez recibido, para que emita dictamen en el plazo de 3 dias habiles...

El documento es dado a conocer a la Comunidad Institucional mediante
la cuenta oficial de correo electrénico, para consulta publica, indicando

que las observaciones deberan ser enviadas directamente a la

Asamblea Legislativa y sefialando la direccion de correo pertinente.

5. Recibido el dictamen de la Oficina de Asesoria Legal, la Presidencia
confecciona la propuesta que conocera el Consejo Institucional. El
Consejo se pronunciara ordinariamente solo sobre si el proyecto afecta
0 no la autonomia universitaria. No obstante, cuando lo considere
conveniente podra pronunciarse sobre otros aspectos del proyecto.

5. Se ha recibido en consulta el proyecto de ley bajo el Expediente N.° 24.979, el
cual fue trasladado a la Oficina de Asesoria Legal para la emisién del dictamen
respectivo, de igual forma fue sometido a conocimiento y consideracion de la
comunidad institucional a través de comunicacion de correo electronico. En el

cuadro siguiente se extrae el tramite mencionado previamente:

SOLICITUD DE
N.° CONSULTA CRITERIO A
expepiENTE| NOMBRE DEL PROYECTO LEGISLATIVA OFICINA DE
ASESORIA LEGAL
LEY PARA IMPULSAR LA Area de Comisiones | SCI-858-2025
sug7o | PARTICIPACION DE LAS Legislativas I 16-10-2025

JUVENTUDES EN
EMPRENDIMIENTOS
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INNOVADORES EN COSTA Especial de Juventud
RICA

AL-CPEJUV-0367-2025

15-10-2025

6. Mediante oficio AL-1033-2025 con fecha de recibido 03 de noviembre de 2025,
suscrito por la Licda. Yessica Mata Alvarado, directora de la Oficina de
Asesoria Legal, dirigido a la MAE. Maritza Aguero Gonzalez, directora de la
Secretaria del Consejo Institucional, se emitié criterio juridico del proyecto de
ley bajo el Expediente N.° 24.979, indicando lo siguiente:

I.  SINOPSIS

Oficio SCI-858-2025

N°24.979 (Ingreso en el Orden del Dia y debate en Comision de

Expediente Juventud el 19 de agosto de 2025 y cuenta con Informe Técnico)

Ley para el aprovechamiento de la Energia Geotérmica de baja y

Nombre Media Entalpia [sic]

Ley Para Impulsar La Participacion De Las Juventudes En

Objeto Emprendimientos Tecnolégicos E Innovadores En Costa Rica [sic]

Tiene como uno de sus objetivos transversales la promocion de la
equidad educativa en el acceso a oportunidades tecnolégicas, poniendo
énfasis en la reduccion de la brecha de género en carreras tecnologicas y
la incorporacién de grupos histéricamente excluidos, con énfasis en el
mejoramiento de las condiciones para las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes.

Incidencia

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la

Recomendacioén Y ; . ; S
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si presentar oposicion

Il. CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revisiéon y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Ley Para Impulsar La Participacién
De Las Juventudes En Emprendimientos Tecnolbgicos E Innovadores En
Costa Rica”, tramitado bajo Expediente N°24.979; y al efecto se indica:

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: Establecer el marco legal para promover el
desarrollo integral de adolescentes y jovenes mediante la articulacién del
sistema educativo con el ecosistema de emprendimiento tecnoldégico en
Costa Rica. Esta ley busca fomentar desde la educacion preescolar hasta
la universitaria las capacidades necesarias para la innovacion, el
pensamiento critico, el liderazgo y la creaciéon de empresas de base
tecnoldégica, con el fin de facilitar su transicion exitosa hacia la vida laboral.



file://///itcr.ac.cr/datos/Sesiones_Digitales/SD_2025/S%203407/Correspondencia/A_Legal/AL-366-2025%20Proyectos%20de%20Ley%20sin%20interés%20actual.pdf
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Asimismo, pretende garantizar el respaldo activo del Estado mediante
politicas publicas, programas de acompafiamiento, financiamiento,
formacion técnica especializada e incentivos, que permitan a las
juventudes emprender, competir y prosperar en la economia digital global.

Motivacién: En el presente proyecto destaca que dicho proyecto parte del
reconocimiento de que la educacion no puede considerarse una esfera
aislada del emprendimiento tecnoldgico, sino el punto de partida para su
desarrollo. En efecto, el emprendimiento de base tecnolégica requiere
profesionales con habilidades multidisciplinarias, pensamiento critico,
capacidad para resolver problemas complejos y dominio de herramientas
digitales; todo lo cual debe cultivarse desde la escuela hasta la
universidad, considerando también la formacion técnica.

Asimismo, se reconoce que la formacion continua y el reentrenamiento
profesional son factores clave para mantener la competitividad de la fuerza
laboral ante la automatizacién y digitalizacién de los procesos econémicos.
Por ello, esta ley también impulsa la creacién de alianzas estratégicas
entre instituciones, centros de investigacion, incubadoras de negocios y
empresas tecnolbgicas e incentiva a las empresas privadas locales y
extranjeras, a fin de generar entornos de aprendizaje activo, colaborativo y
centrado en la solucién de problemas reales del pais.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 14 articulos y un transitorio, de los cuales se detalla lo mas relevante y
con posibles implicaciones en docencia e investigacion:

Articulo Propuesta Proyecto Ley
CAPITULO | Ley Para Impulsar La Participacion De Las Juventudes En
Generalidades Emprendimientos Tecnolégicos E Innovadores En Costa
Rica

Establecer el marco legal para promover el desarrollo
integral de adolescentes y jovenes mediante la articulacion
del sistema educativo con el ecosistema de emprendimiento
tecnoldgico en Costa Rica. Esta ley busca fomentar desde
la educacién preescolar hasta la universitaria las
capacidades necesarias para la innovacion, el
ARTICULO 1 - Objeto de | pensamiento critico, el liderazgo y la creacién de

la ley empresas de base tecnoldgica, con el fin de facilitar su
transicion exitosa hacia la vida laboral. Asimismo, pretende
garantizar el respaldo activo del Estado mediante politicas
publicas, programas de acompafiamiento, financiamiento,
formacioén técnica especializada e incentivos, que permitan
a las juventudes emprender, competir y prosperar en la
economia digital global.
ARTICULO 2- a) Aceleradora: programas disefiados para escalar
Definiciones empresas de base tecnolbgicas existentes, con enfoque en
crecimiento rapido mediante financiamiento, mentoria y
acceso a redes de contacto.
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b) Capital de riesgo: fondos destinados a empresas de

base tecnoldgicas con alto potencial de crecimiento,
generalmente en etapas tempranas o de expansion.

c) Ecosistema de empresas de base tecnolégica:
conjunto de actores (empresas de base tecnolégicas,
inversores, universidades, incubadoras, aceleradoras, y el
gobierno) que interactuan para fomentar la innovacién y el
emprendimiento.

d) Empresas de base tecnolégica: empresa emergente
con alto potencial de crecimiento, caracterizada por la
innovacion en productos, servicios, procesos o modelos de
negocio principalmente de base tecnolégica y procedente
de una persona fisica o juridica. Se les conoce globalmente
como “Startups”.

e) Incubadora: entidad que apoya a empresas de base
tecnolégica en fases iniciales mediante mentoria, recursos,
espacios de trabajo y asesoria técnica.

f) Inversor angel: persona fisica o juridica que aporta
capital en fases tempranas de una empresa de base
tecnologica, usualmente a cambio de participacion
accionaria.

g) Y las demas que establezca la reglamentacion de
esta ley.

ARTICULO 3-
Declaracion de interés
publico

Se declara de interés publico el fomento y desarrollo de
las capacidades de las personas jovenes para la
preparacion, creacion, desarrollo y establecimiento de
empresas innovadoras de base tecnoldgica, en los
ambitos econdémico, académico, industrial, financiero y
tecnologico. El Estado, a través de sus entidades
competentes, implementaran acciones de ensefianza,
mentoria y financiamiento dirigidas a proyectos que cumplan
con los criterios de innovacion, creatividad, viabilidad
técnica, viabilidad presupuestaria y generacion de valor
publico. Estas acciones deberan llevarse a cabo con énfasis
en los intereses colectivos de la ciudadania costarricense y
en el fortalecimiento del ecosistema emprendedor del pais
tomando acciones desde etapas tempranas de la vida
educativa.

Incorporacion de la
estrategia en el sistema
de ensefianza publica
del Ministerio de
Educacion Publica

CAPITULO Il Rol del sistema educativo nacional en el ecosistema de
innovacién y emprendimiento tecnolégico.
ARTICULO 4- El Ministerio de Educaciéon Publica (MEP) sera el

responsable de integrar de manera transversal los
principios y objetivos de la presente ley en el sistema
educativo costarricense desde la educacion preescolar,
primaria y secundaria con el fin de preparar a la nifiez y
adolescencia para su desarrollo personal, académico y
profesional en la economia digital. Para ello, debera:

a) Disenar y aplicar una ruta formativa progresiva que
desarrolle en nifias, nifios y adolescentes habilidades
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digitales, pensamiento l6gico, creatividad, resolucién de
problemas, liderazgo y pensamiento emprendedor, de
forma alineada a los niveles educativos, un aprendizaje
basado en proyectos y con énfasis en la equidad territorial.
b) Formacién docente continua: implementar
programas de capacitacion y actualizacion permanente
para el personal docente en metodologias activas,
tecnologias educativas, herramientas digitales y fomento
del pensamiento emprendedor.

c) Creacion de espacios de innovacion educativa:
establecer y fortalecer laboratorios de innovacion, clubes de
ciencia, ferias tecnoldgicas y proyectos interdisciplinarios
en centros educativos, que promuevan el desarrollo de
habilidades practicas y colaborativas entre los estudiantes.
d) Implementar alianzas con el sector privado y
académico: facilitar convenios con universidades,
empresas tecnolégicas y organizaciones no
gubernamentales para implementar programas piloto,
mentorias, pasantias y actividades extracurriculares de
emprendimiento tecnolégico en centros educativos.

e) Inclusioén y equidad: garantizar que estas
oportunidades lleguen a estudiantes de todas las regiones
del pais, incluyendo poblaciones rurales, indigenas, en
condicion de discapacidad o vulnerabilidad social, mediante
estrategias de accesibilidad digital y recursos diferenciados.
Evaluacién y mejora continua: establecer un sistema de
monitoreo, evaluacion e innovacion pedagoégica que permita
medir el impacto de estas iniciativas y su adecuacion a las
tendencias globales y las necesidades del pais.

ARTICULO 5-
Participacion de las
universidades publicas
y privadas

Las universidades publicas y privadas del pais seran
actores estratégicos en la implementacion de esta ley,
en virtud de su misién de generar conocimiento, formar
talento humano y vincularse con el desarrollo nacional
con miras a mantener un nivel competitivo a nivel
global. Para ello, tendran las siguientes funciones:

a) Formacién académica pertinente: adaptar e
innovar los planes de estudio en carreras vinculadas
con ciencia, tecnologia, ingenieria, artes y matematicas
(Steam), asegurando la alineacion con las necesidades
actuales y futuras del mercado laboral digital.

b) Fomento del emprendimiento estudiantil:
establecer y fortalecer programas institucionales de
incubacion de empresas, emprendimiento universitario,
laboratorios de innovacion y espacios de prototipado,
abiertos a la comunidad estudiantil, egresados y personal
académico.

c) Investigacion aplicada y transferencia
tecnoldgica: impulsar la investigacion orientada a la
solucién de problematicas sociales y productivas del
pais, asi como fortalecer los mecanismos de
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transferencia de tecnologia, licenciamiento de patentes y
comercializacion de resultados de investigacion.

d) Vinculacién universidad-empresa-sociedad:
establecer alianzas estratégicas con el sector
productivo, organismos del Estado, incubadoras,
aceleradoras y organizaciones de la sociedad civil, para
promover proyectos conjuntos de innovacion, desarrollo
tecnologico y emprendimiento.

e) Promocion de la equidad y la participacion
femenina: incorporar acciones afirmativas para reducir
la brecha de género en carreras Steam y programas de
emprendimiento tecnologico, incluyendo becas, mentorias,
y visibilizacion de modelos femeninos de liderazgo
tecnologico.

Participacién en redes nacionales y regionales de
innovacion: integrarse activamente a las redes de
colaboracion interinstitucional impulsadas por el
Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y
Telecomunicaciones (Micitt), y otras instancias relevantes

CAPITULO IlI

Participacion del Estado

ARTICULO 6-
Participacion del
Ministerio de Ciencia,
Innovacién, Tecnologia
y Telecomunicaciones
(Micitt)

El Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y
Telecomunicaciones (Micitt) sera la entidad rectora en la
formulacién, coordinaciéon y ejecucién de politicas
publicas para el fortalecimiento del ecosistema
nacional de empresas innovadoras de base tecnolbgica,
y tendra las siguientes funciones:

a) Disenar e implementar politicas publicas
orientadas a fomentar la innovacion, el emprendimiento
tecnolégico y el desarrollo de empresas de base
tecnolégica en Costa Rica.

Establecer programas de financiamiento y apoyo técnico, en
colaboracién con entidades publicas y privadas, para
impulsar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
aceleracion de empresas de base tecnoldgica.

c) Promover la creacion y fortalecimiento de
incubadoras, aceleradoras, centros de innovacion y centros
tecnologicos, en articulacion con universidades, centros de
investigacion, gobiernos locales y el sector privado.

d) Coordinar esfuerzos interinstitucionales para la
simplificacion de tramites, digitalizacién de procesos y
creacion de una ventanilla tnica para empresas de base
tecnologicas.

e) Desarrollar y mantener un registro nacional de
empresas de base tecnologica que permita el seguimiento,
analisis y evaluacion del impacto del ecosistema
emprendedor tecnolégico en el pais.

f) Proponer marcos normativos flexibles y entornos de
prueba regulatoria que permitan la experimentacion de
nuevos modelos de negocio tecnoldgicos, garantizando la
proteccién de los usuarios y la estabilidad del sistema.
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9) Presentar un informe anual ante la Asamblea
Legislativa y la ciudadania, detallando los avances, retos y
recomendaciones en el fomento de empresas de base
tecnolégica en Costa Rica.

Para completar el ecosistema de empresas de base
tecnoldgica, se describen las responsabilidades que le
corresponden a ofras instituciones:

a) El Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC) se encargara de regular, reconocer y certificar a las
empresas de base tecnolégica como tales, segun se
describe en el articulo 6 de esta ley.

b) El Ministerio de Hacienda se encargara de aplicar
las regulaciones fiscales e incentivos tributarios presentes
en esta ley.

c) La Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica
(Procomer) se encargara de promocionar en el extranjero
las empresas costarricenses de base tecnolbgica; asi
también, para la internacionalizacion y exportacion de
bienes y servicios asociados a estas empresas.

d) La Coalicion Costarricense de Iniciativas de
Desarrollo (Cinde) sera la encargada de investigar y atraer
ARTICULO 7- opciones de financiamiento externo como capital de riesgo
Participacién de otras o inversores angel.

instituciones del Estado | e) El Sistema de Banca para el Desarrollo debera crear
lineas de financiamiento para emprendedores de empresas
de base tecnolodgica.

f) El Sistema Financiero Nacional deberéa ofrecer
oportunidades crediticias competitivas dentro de la
categorizacioén de pyme a las empresas de base
tecnologica.

9) El Registro de la Propiedad dara apoyo a las
empresas de base tecnoldgica en relacion con la proteccion
de la propiedad intelectual descrito en esta ley.

La Promotora Costarricense de Innovacion e Investigacion
fungira como una gestora de fondos para fines de
innovacion, tecnologia, investigacion, y para realizar planes
de acompafiamiento o capacitaciéon con enfoque al
ecosistema de las empresas de base tecnoldgica, todo con
base en su marco de accion segun las estipulaciones de la
Ley N.° 9971, Creacion de la Promotora Costarricense de
Innovacion e Investigacion.

Las camaras empresariales, las incubadoras y
aceleradoras, asi como asociaciones y organizaciones no
gubernamentales, podran crear oportunidades comerciales
para favorecer la creacion, capacitacion, financiamiento,
desarrollo y expansion de empresas de base tecnolégica.

ARTICULO 8-
Alianzas publico-
privadas

CAPITULO IV Caraptenzqc:on, exenciones fiscales y proteccion a la
propiedad intelectual

ARTICULO 9- Las empresas emergentes de base tecnologica deberan
Caracteristicas de una cumplir con todas las caracteristicas descritas a
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empresa de base continuaciéon para ser reconocidas como tales y, en
tecnologica consecuencia, ser elegibles para los beneficios establecidos
en esta ley:

a) Contar con una antigliedad maxima de diez (10)
arios desde su constitucion legal (juridica o fisica).

b) Poseer independencia corporativa (no debe ser
resultado de una fusion o escision de empresas
consolidadas).

c) Estar inscrita ante el Ministerio de Hacienda con una
actividad comercial afin a su propuesta empresarial.

d) Plantear soluciones tecnolégicas, innovadoras y/o
disruptivas.

e) Generar ingresos menores a 150 millones anuales
y tener hasta cinco empleados directos.

f) Tener domicilio de origen en Costa Rica.

El Ministerio de Economia, Industria y Comercio de Costa
Rica se encargara de regular, reconocer y cettificar a las
empresas de base tecnolégica como tales.

a) Los jovenes de 18 a 35 afios, bajo figura fisica o
juridica, que inicien sus propias empresas de base
tecnologica, estan exentos del impuesto sobre la renta por
un periodo inicial de cinco afios desde el momento de su
reconocimiento de “empresa de base tecnologica” por el
Micitt, siendo aplicable una tnica vez.

ARTICULO 10- b) Se exonera del pago del impuesto al valor agregado
Exenciones fiscales para | (IVA) la adquisicion de software, licencias, equipo
empresarios de base tecnologico y servicios profesionales para investigacion y
tecnolégica e inversores | desarrollo, por un periodo inicial de cinco arnos desde el
momento de su reconocimiento de “empresa de base
tecnolégica” por el Micitt, siendo aplicable una unica vez.
c) Se exonera de un 100% por un periodo tnico e
inicial de tres afios, del impuesto sobre las ganancias de
capital para inversores angel que inviertan en empresas de
base tecnolégica y que provengan de dicha inversion.

a) Las empresas de base tecnolégica acogidas a esta ley
gozaran de presuncion de titularidad sobre las creaciones
intelectuales desarrolladas por su personal en el marco de
sus actividades de investigacion, desarrollo e innovacion.
b) El Registro Nacional, por medio de la Direccion de
Propiedad Industrial, establecera mecanismos
administrativos diferenciados y tarifas preferenciales para
facilitar el acceso de estas empresas a los procedimientos
de registro de derechos de propiedad industrial, durante los
primeros cinco (5) afios desde su constitucion.

c) Las empresas podran acceder a asesoria técnica y
apoyo financiero para proteger su propiedad intelectual en
mercados internacionales, en coordinacioén con el Micitt,
Procomer y otras instituciones especializadas.

d) Las controversias en materia de propiedad
intelectual en el marco de esta ley podran ser sometidas a

ARTICULO 11-
Proteccion diferenciada
de la propiedad
intelectual para
empresas tecnologicas
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mecanismos alternativos de resolucién de conflictos, como
la mediacién o el arbitraje, conforme al marco legal vigente.
e) Para todos los efectos legales, las disposiciones de
esta ley se entenderan complementarias a lo dispuesto en
la Ley N.° 6683, Ley N.° 6867, Ley N.° 7975 y demas
normativa vigente en materia de propiedad intelectual.

CAPITULO V Comisioén interinstitucional de empresas de base tecnolégica

La Direccion de la Comision Interinstitucional de Empresas
de Base Tecnoldgica estara a cargo de una Junta Directiva
como su 0rgano superior, que estara integrada por los
siguientes miembros:

a) La persona jerarca del Ministerio de Ciencia,
Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt), quien
presidira y fungira como presidente de la Junta Directiva.

b) La persona jerarca del Ministerio de Educacion
Puablica (MEP).

c) Dos rectorias de las universidades publicas
designados por Conare.

d) Un representante del Programa Estado de la Nacion,
con afinidad en temas de ciencia, tecnologia e innovacion.

ARTICULO 12- e) La persona jerarca del Instituto Nacional de

Crea<_:10_:7 de la Aprendizaje
Comision (INA).
Interinstitucional de )
Empresas de Base
tecnoldgica

La persona jerarca del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC).

g) La persona jerarca del Ministerio de Hacienda.

h) La persona jerarca de la Promotora de Comercio
Exterior de Costa Rica.

i) Un representante de la Coalicion Costarricense de
Iniciativas de Desarrollo (Cinde).

) El presidente o la presidenta, o un vicepresidente o
una vicepresidenta designado por la Unién Costarricense de
Céamaras y Asociaciones de la Empresa Privada (Uccaep).
k) El presidente o la presidenta, o un vicepresidente o
una vicepresidenta designado por la Camara de Industrias
de Costa Rica (CICR).

Los miembros de esta Junta Directiva no devengaran dietas.
Los miembros sefialados en el inciso i) y j) deberan tener
idoneidad en ciencia o tecnologia o innovacién

La comision tendra las siguientes funciones:

a) Coordinar la implementacion interinstitucional
ARTICULO 13- de las politicas, incentivos, programas y acciones previstas
Funciones de la Comisiér| en esta ley, garantizando la articulacion efectiva entre los

Interinstitucional de sectores publico, privado, académico y social.

Empresas de Base b) Proponer ajustes normativos, presupuestarios o
Tecnoldgica institucionales para la mejora del entorno legal, fiscal y

operativo que permita el crecimiento de empresas de corte

tecnolégico en el pais.
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c) Emitir criterios técnicos y recomendaciones para
la asignacion de recursos publicos orientados al fomento
de la innovacion y el emprendimiento tecnologico.

d) Monitorear y evaluar periédicamente el impacto
de los programas de apoyo a empresas de base
tecnoldgica, con base en indicadores claros de
desempefio, sostenibilidad, creacion de empleo, atraccion
de inversion y exportacion de servicios.

e) Promover espacios de consulta, dialogo y
participacién con actores del ecosistema nacional de
emprendimiento e innovacion, incluyendo camaras
empresariales, universidades, aceleradoras, inversionistas,
gobiernos locales y organismos internacionales.

f) Elaborar un informe anual publico, que sera
presentado ante la Asamblea Legislativa y publicado en el
sitio oficial del Micitt, sobre el estado del ecosistema de
empresas de base tecnolbgica, avances en la
implementacién de esta ley y recomendaciones para su
mejora.

g) Facilitar la integracion de Costa Rica en redes
internacionales de cooperacion técnica, buenas practicas
y promocioén del emprendimiento de base tecnolbgica.

h) Garantizar el principio de inclusidén, velando
porque las politicas beneficien también a mujeres
emprendedoras, personas jovenes, personas con
discapacidad, zonas rurales y comunidades con menor
acceso a tecnologia.

i) Proporcionar datos para la toma de decisiones
basados en investigaciones y actualizaciones territoriales
relacionadas con empresas de base tecnolbgica y su
ecosistema.

CAPITULO VI Reformas

Reférmese el articulo 3 de la Ley N.° 6868, Ley Organica
del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), del 6 de mayo
de 1983, y sus reformas, para que se lea de la siguiente
manera:

ARTICULO 14-

()
n) Formacién técnica especializada: disefiar e
implementar programas técnicos y tecnoldégicos adaptados
a las necesidades del ecosistema de emprendimiento
tecnologico, incluyendo areas como programacion,
inteligencia artificial, ciberseguridad, analisis de datos,
entre otros relacionados con el tema.
Certificacion de competencias digitales: establecer procesos
de certificacion y recertificacion de competencias digitales,
habilidades blandas y capacidades emprendedoras,
alineados con estandares nacionales e internacionales.
p) Reentrenamiento y actualizacion profesional:
desarrollar programas de reconversion laboral dirigidos a
personas en riesgo de desplazamiento por la

Articulo 3- Para lograr
sus fines, el Instituto
tendra las siguientes
atribuciones:
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automatizacion o la transformacion tecnologica, en
coordinacion con los sectores productivos.

q) Apoyo al emprendimiento técnico: facilitar el acceso
de egresados a incubadoras de negocios, asesoria técnica,
recursos para el desarrollo de prototipos y acompariamiento
en planes de negocio.

r Descentralizacion del conocimiento: garantizar el
acceso a la formacion tecnologica en todas las regiones del
pais, priorizando zonas con menor desarrollo econdémico y
poblaciones en condicion de vulnerabilidad.

CAPITULO VI Disposiciones transitorias

TRANSITORIO UNICO-  El Poder Ejecutivo debera
reglamentar la presente ley en un plazo no mayor a seis
meses, contando a partir de su publicacion en La Gaceta.

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

La autonomia universitaria sustentada en el articulo 84 de la Constitucion
Politica’ garantiza el derecho a organizarse, administrarse y regularse a si
misma, sin interferencias de grupos o sectores externos, asi como a
emplear sus recursos de acuerdo con sus propias decisiones. Todo esto
dentro de los limites establecidos por la misma Carta Magna. Las
universidades tienen independencia funcional. Tienen facultades y
potestades suficientes para reglamentar autbnomamente tanto el servicio
publico de docencia como el de investigacion y de extension, asi como
disponer y gjecutar las politicas que mejor considere convenientes en
estas areas.

En este caso la Ley en el articulo 5 establece que una participacion directa
e importante de parte de las Universidades Publicas:

“Las universidades publicas y privadas del pais seran actores
estratégicos en la implementacion de esta ley, en virtud de su misién
de generar conocimiento, formar talento humano y vincularse con el
desarrollo nacional con miras a mantener un nivel competitivo a nivel
global. Para ello, tendrén las siguientes funciones:

a) Formacién académica pertinente: adaptar e innovar los planes de
estudio en carreras vinculadas con ciencia, tecnologia, ingenieria,
artes y matematicas (Steam), asegurando la alineacién con las
necesidades actuales y futuras del mercado laboral digital.

b) Fomento del emprendimiento estudiantil: establecer y fortalecer
programas institucionales de incubacion de empresas,
emprendimiento universitario, laboratorios de innovacion y espacios
de prototipado, abiertos a la comunidad estudiantil, egresados y
personal académico.

" ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior que goza de independencia para el
desempeno de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacién y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotaré de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.
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¢) Investigacién aplicada y transferencia tecnolégica: impulsar la
investigacion orientada a la solucion de problematicas sociales y
productivas del pais, asi como fortalecer los mecanismos de
transferencia de tecnologia, licenciamiento de patentes y
comercializacion de resultados de investigacion.

d) Vinculacién universidad-empresa-sociedad: establecer alianzas
estratégicas con el sector productivo, organismos del Estado,
incubadoras, aceleradoras y organizaciones de la sociedad civil, para
promover proyectos conjuntos de innovacion, desarrollo tecnologico y
emprendimiento.

e) Promocién de la equidad y la participacién femenina: incorporar
acciones afirmativas para reducir la brecha de género en carreras
Steam y programas de emprendimiento tecnolégico, incluyendo
becas, mentorias, y visibilizacién de modelos femeninos de liderazgo
tecnologico.

A su vez, en el articulo 6 se establece que el MICIT sera el ente Rector en
este tema:

‘El  Ministerio de Ciencia, Innovaciéon, Tecnologia y
Telecomunicaciones (Micitt) sera la entidad rectora en la
formulacién, coordinacién y ejecucién de politicas publicas para
el fortalecimiento del ecosistema nacional de empresas
innovadoras de base tecnolégica, y tendra las siguientes funciones:
a) Disefiar e implementar politicas publicas orientadas a fomentar la
innovacion, el emprendimiento tecnologico y el desarrollo de empresas
de base tecnologica en Costa Rica.

b) Establecer programas de financiamiento y apoyo técnico, en
colaboracion con entidades publicas y privadas, para_impulsar la
investigacion, el desarrollo tecnologico y la aceleracion de empresas
de base tecnoldgica.

¢) Promover la creaciéon y fortalecimiento de incubadoras,
aceleradoras, centros de innovacion y centros tecnologicos, en
articulacion con universidades, centros de investigacion,
gobiernos locales y el sector privado”.

Ademas, dos Rectorias tendrian participacion en la Comision que se crea:

“ARTICULO 12- Creacion de la Comisién Interinstitucional de

Empresas de Base tecnolbgica

La Direccién de la Comisién Interinstitucional de Empresas de Base

Tecnolégica estara a cargo de una Junta Directiva como su érgano

superior, que estara integrada por los siguientes miembros:

a) La persona jerarca del Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt), quien presidira y
fungira como presidente de la Junta Directiva.

b) La persona jerarca del Ministerio de Educacion Publica (MEP).

c) Dos rectorias de las universidades publicas designados
por Conare”.
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Y se definen funciones de la Comision Interinstitucional de Empresas de
Base Tecnolbgica que también implicara participacion de las Universidades:

a) “Coordinar la implementacion interinstitucional de Ilas
politicas, incentivos, programas y acciones previstas en esta ley,
garantizando la articulacion efectiva entre los sectores publico,
privado, académico y social.

b) Proponer ajustes normativos, presupuestarios o0
institucionales para la mejora del entorno legal, fiscal y operativo
que permita el crecimiento de empresas de corte tecnoloégico en el
pais.

c) Emitir criterios técnicos y recomendaciones para la asignacion
de recursos publicos orientados al fomento de la innovacién y el
emprendimiento tecnolégico.

d) Monitorear y evaluar periodicamente el impacto de los
programas de apoyo a empresas de base tecnolbgica, con base en
indicadores claros de desempefio, sostenibilidad, creacion de
empleo, atraccion de inversion y exportacion de servicios.

e) Promover espacios de consulta, dialogo y participacion con
actores del ecosistema nacional de emprendimiento e innovacion,
incluyendo camaras empresariales, universidades, aceleradoras,
inversionistas, gobiernos locales y organismos internacionales”.

Por otro lado, es importante mencionar que el Informe Econémico de 29 de
agosto de 2025 Oficio AL-DEST-IEC-020-2025, que consta en el expediente
de la Asamblea Legislativa, destaca lo siguiente:

“Consideraciones Finales

El proyecto de ley pretende establecer el marco legal para promover
el desarrollo integral de adolescentes y jovenes mediante la
articulacion del sistema educativo con el ecosistema de
emprendimiento tecnolégico en Costa Rica.

A pesar de algunos esfuerzos aislados, nuestro pais no ha logrado
establecer un ecosistema tecnolégico estructurado y sostenido, con
oportunidades reales para la incorporacion laboral.

Entre los posibles beneficios se podria mencionar la mejora en la
empleabilidad, aumento de inversion privada, descentralizacion de la
empleabilidad y a un mediano plazo, un aumento en la recaudacion
tributaria y en las contribuciones sociales producto de una mayor
participacion de los jovenes en el sector formal.

Es necesario contar con una regulacion armonizada y precisa, de
forma que se garantice la seguridad juridica y se evite la duplicidad
de funciones.

Adicionalmente, se recomienda verificar que las instituciones
vinculadas cuenten con el presupuesto suficiente, lineas de accion
claras y capacidad operativa real para asumir las nuevas tareas’.

A su vez, por parte de MICIT mediante el Oficio MICITT-DIDI-OF-167-2025
se expuso lo siguiente:
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» “El proyecto representa una iniciativa positiva y necesaria para
fortalecer el ecosistema nacional de innovacién, al colocar a las
Jjuventudes en el centro del emprendimiento tecnoldgico; por ello, se
recomienda su apoyo como un marco normativo con potencial
transformador para el pais.

» Sin embargo, debe condicionarse su avance a la correccion de
deficiencias sustantivas y técnicas, como la ausencia de fuentes
claras y sostenibles de financiamiento para los programas asignados
al MICITT, pues de lo contrario se crearian funciones con una carga
presupuestaria sin respaldo.

» Oftros aspectos, como los criterios para la definicion de los
beneficios deben revisarse de manera que estén alineados con
tendencias internacionales.

» Asimismo, es indispensable ajustar el diseno de gobernanza
previsto, que al integrar un nimero excesivo de actores puede
comprometer la eficiencia y agilidad.

» De igual manera se debe precisar la delimitacion de competencias
entre MICITT y MEIC, evitando ambigliedades y asegurando una
coordinacion clara en la implementacion”.

Por ello desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley si podria transgredir directamente las competencias propias de la
Universidad, o presentar roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnolégico de Costa Rica, por cuanto
incide en su funcionamiento sustantivo y presupuesto, asigna roles,
programas, define obligaciones, y ademas prevé una importante
participacion de las universidades publicas, lo cual requiere aclararse en
los términos y respeto de la autonomia universitaria establecida
constitucionalmente.

. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°24.979 si presentar oposiciéon en razén de que, desde el punto de vista
juridico se determina que si podria transgredir directamente las
competencias propias de la Institucion, por cuanto podria incidir en su
funcionamiento sustantivo y presupuesto, asigna roles, programas, define
obligaciones, y ademas, prevé una importante participacion de las
universidades publicas y de dos Rectores para participar en la Comision
que se crea.

... (La negrita, subrayado y resaltado es del original)
CONSIDERANDO QUE:

1. El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, por medio del Consejo Institucional,
debe emitir criterio sobre los proyectos de ley que la Asamblea Legislativa le
remite en consulta, conforme al articulo 88 de la Constitucidon Politica. Segun la
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normativa institucional, dicho pronunciamiento se orienta, ordinariamente, a
determinar si el proyecto afecta la autonomia universitaria, sin perjuicio de que
el Consejo pueda referirse a otros aspectos cuando lo estime pertinente.

2. El proyecto de ley tiene por objeto establecer un marco legal para promover el
desarrollo integral de adolescentes y jévenes, mediante la articulacion del
sistema educativo con el ecosistema nacional de emprendimiento tecnoldgico.
Ademas, busca fomentar, desde la educacién preescolar hasta la universitaria,
las capacidades necesarias para la innovacion, el pensamiento critico, el
liderazgo y la creacion de empresas de base tecnologica. Ademas, dispone
que el Estado brinde respaldo activo mediante politicas publicas, programas de
acompafnamiento, financiamiento, formacion técnica e incentivos, con el fin de
fortalecer la participacion de las juventudes en la economia digital global.

3. El proyecto de ley no se limita a un marco orientador o declarativo, sino que
establece funciones, programas y obligaciones concretas para instituciones
publicas, entre ellas las universidades estatales, asignandoles tareas de
ejecucion, investigacion, vinculacién y transferencia tecnoldégica.

4. De la participacion universitaria prevista en el proyecto se destacan los
siguientes articulos:

a. Articulo 5 — Participacion de las universidades publicas y privadas: En este
se les asigna un papel estratégico en la implementacion de la ley y para ello
se les definen responsabilidades especificas, como por ejemplo: “a)
Formacion académica pertinente: adaptar e innovar los planes de estudio
en carreras vinculadas con ciencia, tecnologia, ingenieria, artes y
matematicas (Steam),...”, “b) Fomento del emprendimiento estudiantil:
establecer y fortalecer programas institucionales de incubacién de

empresas, emprendimiento universitario, laboratorios de innovacién”.

b. Articulo 12 — Creacion de la Comision Interinstitucional de Empresas de
Base Tecnoldgica: Sefala que la direccion de esta comision estara a cargo
de una junta directiva, en la que se integraran dos rectorias designadas por
Conare (Art. 12, inciso c).

5. En relacion con el articulo 6, si bien algunos de sus incisos utilizan expresiones
como “en colaboracién” (inciso b) y “en articulacion” (inciso c), lo cual podria
interpretarse como un vinculo de cooperacion y no de subordinacién, debe
advertirse que la norma no se limita a establecer relaciones de coordinacion
voluntaria, sino que atribuye al MICITT la rectoria en la formulacion,
coordinacién y ejecucion de politicas publicas en materia de innovacién y
emprendimiento tecnoldgico, dimension que involucra directamente actividades
académicas, de investigacion, transferencia tecnolégica e incubacion
empresarial propias de las universidades publicas.
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6. Mediante oficio AL-1033-2025, la Oficina de Asesoria Legal recomienda
presentar oposicion en el marco de la consulta legislativa, enfatiza la necesidad
de reformular los articulos 5, 6 y 12 para garantizar el pleno respeto al régimen
de autonomia universitaria, y sefala, desde el punto de vista juridico, que si
podria transgredir directamente las competencias propias de la Institucion, por
cuanto podria incidir en su funcionamiento sustantivo y presupuesto, asigna
roles, programas, define obligaciones, y ademas, prevé una importante
participacion de las universidades publicas y de dos Rectores para participar
en la Comisidn que se crea.

7. Del analisis del texto del proyecto y del criterio juridico, se concluye que:

a. El proyecto de ley tiene un alcance amplio y vinculante, que involucra
directamente a las universidades publicas en su ejecucion y gobernanza.

b. Las disposiciones contenidas en los articulos 5, 6 y 12 transgreden la
autonomia universitaria reconocida en el articulo 84 de la Constitucion
Politica, al imponer deberes académicos, administrativos y de participacion
institucional bajo coordinacion ministerial.

c. Sibien la finalidad de la iniciativa es coherente con el interés nacional y el
de las mismas universidades (promover la innovacién tecnoldgica), su
disefio normativo invade esferas propias de autogobierno universitario.

d. Se debe presentar oposicion formal al proyecto, solicitando su modificacién
para que la participacidon universitaria se limite a mecanismos voluntarios y
coordinados en el marco del Conare, respetando la independencia
académica y presupuestaria de las universidades publicas.

SE ACUERDA:

a. Manifestar oposicion al proyecto de ley tramitado con el Expediente N.° 24.979,
por pretender afectar la autonomia universitaria reconocida en el articulo 84 de
la Constitucion Politica, al asignar funciones, programas y responsabilidades
directas a las universidades publicas, asi como al crear érganos de
coordinacién bajo rectoria ministerial.

N.°
EXPEDIENTE NOMBRE DEL PROYECTO CONSULTA LEGISLATIVA
LEY PARA IMPULSAR LA Area de Comisiones Legislativas |I
PARTICIPACION DE LAS
JUVENTUDES EN Comisiéon Permanente Especial de
24.979 EMPRENDIMIENTOS Juventud
TECNOLOGICOS E
INNOVADORES EN COSTA AL-CPEJUV-0367-2025
RICA
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| | 15-10-2025

b. Solicitar a la Asamblea Legislativa revisar y reformular los articulos 5,6 y 12,
de manera que la participacion de las universidades se establezca como
voluntaria, coordinada en el marco del Conare con respeto pleno a su
autonomia institucional.

c. Indicar que el presente pronunciamiento se emite en el marco de lo dispuesto
en el articulo 88 de la Constitucidn Politica y no constituye un acto
administrativo generador de efectos juridicos, por lo que no es susceptible de

impugnacion.
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