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Secretaria del Consejo Institucional

03 de diciembre de 2025

Sesion Ordinaria N.° 3433, Articulo 11, del 03 de diciembre de
2025. Atencion del informe AUDI-CI-005-2025 “Analisis de la
estructura programatica presupuestaria”

Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

RESULTANDO QUE:

1. En atencidn al articulo 96 del Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica, las Politicas Generales aprobadas por la Asamblea Institucional
Representativa constituyen la base para la toma de decisiones del Consejo
Institucional; en lo conducente, interesan las que se indican a continuacion:

5. Gestion Institucional. Se fomentaran las mejores practicas de gestion
para una efectiva operacion de los procesos, bajo principios de innovacion
y excelencia, con la incorporacion de plataformas eficientes de TIC,
orientadas al cumplimiento de los fines y principios institucionales para
lograr la satisfaccion de las personas vinculadas con el instituto.

6. Calidad. Se fomentara que todo el quehacer de la Institucion se
desarrolle con criterios de excelencia generando una cultura de mejora
continua en todos los procesos institucionales, a través de la
autoevaluacion, certificacion y acreditacion, para el cumplimiento de los
fines y principios institucionales y la satisfaccion de todas las personas
vinculadas con el Instituto.
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9. Desarrollo Regional. Se fortalecera la vinculaciéon permanente de los
campus tecnolégicos locales y centros académicos con los actores del
sector sociocultural, ambiental y productivo, con programas, proyectos y
acciones académicas para contribuir a la mejora de la calidad de vida de la
poblacion de sus areas de influencia. (Aprobadas en Sesion AIR-99-2021
del 16 de noviembre 2021, publicadas en Gaceta N.° 851 del 21 de
noviembre de 2021 y modificadas en AIR-107-2023 del 27 de setiembre de
2023, publicadas en Gaceta N.° 1143 del 03 de octubre de 2023)

2. LaLey general de Control Interno sefala sobre el sistema de control interno:

Articulo 10.-Responsabilidad por el sistema de control interno. Seran
responsabilidad del jerarca y del titular subordinado establecer, mantener,
perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional. Asimismo,
sera responsabilidad de la administracion activa realizar las acciones
necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento.

Articulo 12.-Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el
sistema de control interno. En materia de control interno, al jerarca y los
titulares subordinados les correspondera cumplir, entre otros, los
siguientes deberes:

b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia
de desviaciones o irregularidades.

¢) Analizar e implantar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones
y disposiciones formuladas por la auditoria interna, la Contraloria General

de la Republica, la auditoria externa y las demas instituciones de control y
fiscalizacion que correspondan.

3. Enlas Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (NTPP), sobre la
estructura programatica se destaca lo siguiente:

Categorias programaticas: Representan el conjunto de acciones que
requeriran autorizacion de recursos y que configuran finalmente la
estructura del presupuesto (programa, subprograma, actividad, proyecto,
obra, tarea).
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2.2.7 Presupuesto por programas. El presupuesto institucional debera
obedecer a la técnica de presupuesto por programas. Las unidades
competentes, deben definir y aprobar los programas del presupuesto
acorde con las funciones sustantivas de la institucién y considerando entre
otros aspectos, las categorias programaticas que rigen para la planificacion
institucional y los requerimientos especificos que para el ejercicio de sus
competencias establezca la Contraloria General de la Republica y otras
instancias de control. Como parte de la estructura programatica que rige el
presupuesto se deberén establecer las subdivisiones en categorias de
nivel inferior -subprograma, actividad, proyecto, obra, tarea-, que se
requieran de acuerdo con las necesidades de informacion para la toma de
decisiones.

2.2.8 Aspectos de forma y contenido de las categorias
programaticas. Las categorias programaticas que en conjunto conforman
la estructura programatica del presupuesto, deben contener al menos:

a) El nombre de la categoria programatica, con la codificacion respectiva.

b) Una descripcion general de la categoria programatica que incluya los
objetivos -identificando los relacionados con el Plan Nacional de Desarrollo
o con los planes sectoriales, regionales y municipales-, las metas,
indicadores y otros elementos como la mision del programa, en caso de
que la Administracion la haya definido a ese nivel.

¢) La unidad ejecutora.

d) Especificacion de la fuente de financiamiento y el monto
correspondiente.

e) Un detalle de los indicadores -tipo, descripcién, formula y fuente de
informacién- a los que estan referidos sus objetivos y metas.

f) Un detalle de las metas y la asignacion de recursos asociados a ellas.
g) En el caso de los programas presupuestarios se debera informar sobre
el aporte que el logro de sus metas y objetivos dara a los resultados

esperados en el mediano y largo plazo.

h) El cronograma de la ejecucion fisica y financiera para alcanzar los
objetivos y metas de la categoria programatica.

i) El detalle de la asignacién presupuestaria segun las diferentes
clasificaciones vigentes.

j) Cualquier otra informacién relevante sobre el contenido de la categoria
programatica.
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4. El articulo 14 y el articulo 15 del Reglamento para la atencién de informes de
auditoria y presuntos hechos irregulares en el Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, sefnalan lo siguiente:

Articulo 14. Aceptacion integral del informe definitivo emitido por la
Auditoria Interna

Cuando el destinatario del informe acepte la totalidad de las
recomendaciones, dentro del plazo indicado en el articulo anterior,
procedera a:

a. Comunicar la aceptacion a su superior jerarquico cuando corresponda y
a la Auditoria Interna.

b. Presentar el plan de accion a su supetrior jerarquico y a la Auditoria
Interna.

c. Registrar el plan de accion en el SIR, asi como las acciones posteriores
que conlleven a la atencion de las recomendaciones.

Tratandose del jerarca, en el caso de los incisos b y ¢ anteriores, mediante
acto razonado debera instruir a la instancia que corresponda proceder con
la elaboracién y presentacion del plan de accion, asi como su posterior
registro en el SIR.

Articulo 15. Aceptacion parcial del informe definitivo emitido por la
Auditoria Interna

Cuando producto del andlisis del informe se determine que las
recomendaciones emitidas por la Auditoria Interna contienen problemas
efectivos y concretos para su aplicacion, de orden legal, presupuestario o
técnico, el Consejo Institucional o el titular subordinado a quien se dirigio6 el
informe, debera comunicar por escrito a la Auditoria Interna, las
objeciones, su fundamento y las alternativas concretas de solucién, en el
mismo plazo de 30 y 10 dias habiles, respectivamente, para que la
Auditoria Interna se pronuncie en el transcurso de los siguientes cinco dias
habiles.

5. El articulo 36 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Auditoria Interna del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica indica sobre la
comunicacién de resultados lo siguiente:

Articulo 36. Conferencia final

Los resultados, conclusiones y recomendaciones se comentaran, de previo
a su comunicacion oficial, con el funcionario a quien se dirige el informe,
para promover el intercambio y retroalimentacion respecto a éstos.
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Las observaciones de forma que al respecto ese funcionario proporcione
en la conferencia final, siempre y cuando sean aceptadas por la Auditoria
Interna, se consideraran en el respectivo informe de auditoria.

La Auditoria Interna modificara su criterio, en el contenido de su informe,
cuando asi se demuestre con razones fundadas y a su entera satisfaccion.

6. El Consejo Institucional en la Sesion Ordinaria N.° 3186 Articulo 10, del 19 de
agosto de 2020, sobre la propuesta de la estructura programatica que
responda a la nueva organizacion de Campus Tecnologicos y de Centros
Académicos, acordo lo siguiente:

b. Instruir a la Administracién para que realice la definicion y agrupacion de
las categorias programaticas de nivel inferior que van a formar parte de
cada uno de los programas detallados en el inciso anterior
(subprogramas, proyectos, actividades institucionales, etc). Para esta
agrupacion debe utilizar los siguientes parametros:

Ii.

fii.

Descripcién indicada para cada programa.

Se pueda reflejar la planificacion institucional consolidada y por
regiones (campus tecnoldgicos y centros académicos), con el
mismo nivel de detalle que se indico para el modelo de
planificacion.

Dicha agrupacion debe reflejar en forma clara y precisa las metas,
asi como su cuantificacion, para cada Campus Tecnoldgico y
Centro Académico.

d. Solicitar a la Oficina de Planificacion Institucional completar la ficha para
cada programa, en forma consolidada y para cada Campus Tecnolégico
y Centro Académico, una vez que se hayan definido los planes de largo,
mediano y corto plazo, de modo que esta indique:

ii.

fii.

Metas de largo, mediano y corto plazo, segun las politicas
generales y especificas.

Proyectos y actividades

Indicadores, estos deben considerar los indicadores de impacto,
gestion, eficiencia y eficacia

Estimacién econémica o financiera correspondiente
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7. El Consejo Institucional en la Sesion Extraordinaria N.° 3192, Articulo 4, del 25
de setiembre de 2020, aprobé las agrupaciones por Campus Tecnoldgicos y
Centro Académicos con la respectiva asociacion de las dependencias
institucionales que permitan consolidar las metas, actividades y presupuesto en
la estructura programatica vigente, con una orientacién a los resultados en
actividades sustantivas y actividades centrales que refleje el quehacer e
inversion institucional.

8. El Consejo Institucional en la Sesion Ordinaria N.° 3408, Articulo 15, del 21 de
mayo de 2025, aprobo la modificacion de las categorias programaticas de nivel
inferior, consideradas en la formacién del Plan Presupuesto establecidas en el
acuerdo de la Sesién Extraordinaria N.° 3192, Articulo 4, del 25 de setiembre
de 2020. (Atencion a oficio OPI-055-2025).

9. El Consejo Institucional aprobd en la Sesion Ordinaria N.° 3409, Articulo 11,
del 28 de mayo de 2025, el procedimiento PE-CI-10 Atencion de los informes
de Auditoria Interna con recomendaciones dirigidas al Consejo Institucional.

10. Mediante el oficio AUDI-176-2025 con fecha de recibido 26 de setiembre de
2025, suscrito por el licenciado José Mauricio Pérez Rosales, M.Sc., auditor
interno, dirigido a la ingeniera Maria Estrada Sanchez, M.Sc., presidenta del
Consejo Institucional, se remite el borrador del informe AUDI-CI-000-2025
“Analisis de la estructura programatica presupuestaria” y se solicita audiencia
con la comision permanente que el Consejo determine, para presentar el
borrador del informe, elaborado conforme al Plan Anual de Auditoria 2025y la
Ley General de Control Interno N.°8292. Se indica que el informe tiene caracter
reservado por tratarse de un borrador.

11.Mediante el oficio AUDI-CI-005-2025 con fecha de recibido 18 de noviembre de
2025, suscrito por el licenciado José Mauricio Pérez Rosales, M.Sc., auditor
interno, dirigido a la ingeniera Maria Estrada Sanchez, M.Sc., presidenta del
Consejo Institucional, se remite el informe AUDI-CI-005-2025 “Analisis de la
estructura programatica presupuestaria”, que se prepara en atencién al Plan
Anual de Auditoria 2025 y lo dispuesto en la Ley General de Control Interno N.°
8292, articulo 22, inciso a). Solicita informar en un plazo improrrogable de 30
dias habiles, el acuse de recibo que corresponda y se incorpore en el Sistema
de Implementacion de Recomendaciones el plan que contenga las acciones,
plazos y responsables para la atencion de cada una de ellas. En el informe se
recomienda lo siguiente:

4. RECOMENDACIONES

Se solicita al Consejo Institucional, por tener la competencia para
atender las recomendaciones y con el proposito de contribuir al
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fortalecimiento del sistema de control interno y minimizar los riesgos
asociados, girar las instrucciones siguientes:

A la Rectoria para:
4.1 Realizar un estudio técnico para:

a. Identificar los bienes y servicios intermedios y finales que genera
el Instituto, como elemento esencial del disefio de la estructura
programatica presupuestaria, que permita definir los programas
presupuestarios y las categorias programaticas de nivel inferior
(subprograma, actividad, proyecto, obra, tarea) en funcion de su
entrega a la poblacion meta y su vinculacion con los efectos e
impactos en los resultados institucionales previstos en los planes
institucionales (estratégicos, tacticos y operativos).

b. Revisar si la conformacién de la estructura programatica
institucional vigente, a partir del estudio evidencia que
efectivamente ésta permite ordenar y asignar en forma
coherente los recursos fisicos y financieros necesarios en
funcién de los programas presupuestarios, para el logro de los
objetivos y metas institucionales en cumplimiento de los planes
estratégicos y operativos y se facilite la evaluacion de resultados,
la determinacion de responsabilidades, la transparencia y la
rendicion de cuentas en el manejo de los distintos recursos y
programas académicos que se gestionan y administran en los
diferentes Campus Tecnologicos y Centros Académicos

4.2 Conformar el expediente administrativo, en el que se evidencie,
documente y respalde, todas las fases del proceso de analisis del
disefio y revision de la estructura programatica presupuestaria, que
fundamentan las acciones de los tomadores de decision, faciliten el
seguimiento de la gestion y permita la revisién posterior de la
actuaciéon administrativa.

12.La Comision de Planificacion y Administracion dictamind en su reunién N.°
1134, efectuada el 27 de noviembre de 2025, lo siguiente:

Resultando que:

1.

En la reunién N.° 1128, realizada jueves 23 de octubre de 2025, se
realizo audiencia con las siguientes personas invitadas: licenciado
José Mauricio Pérez Rosales, M.Sc., auditor interno, licenciada
Adriana Rodriguez Zeledén, MCP., coordinadora de la Unidad de
Auditoria de Planificacion y Finanzas Institucionales y Dra. Deyanira
Meza Cascante, auditora, para la conferencia final del borrador del
Informe AUDI-CI-000-2025 “Analisis de la estructura programatica
presupuestaria”, remitido mediante el oficio AUDI-176-2025, del 26 de
setiembre de 2025.
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2. Mediante el oficio AUDI-CI-005-2025 con fecha 18 de noviembre de

2025, se recibio el informe AUDI-CI-005-2025 “Analisis de la estructura
programatica presupuestaria’.

Considerando que:

1.

La Auditoria Interna, como parte de su Plan Anual de Trabajo 2025, ha
realizado una auditoria especial de cumplimiento para analizar la
estructura programatica presupuestaria vigente.

En su estudio se concluye que no se cuenta con un estudio técnico
que permita identificar si la estructura programatica vigente brinda
certeza de una asignacién coherente de los recursos fisicos y
financieros de la Institucion.

Ademas, que los programas 4. Investigacion y 5. Extension,
actualmente no permiten la definicién precisa y la cuantificacion
financiera de las metas asociadas.

La Auditoria Interna determiné que la estructura programatica vigente
tiene oportunidades de mejora para lo cual se emiten las siguientes
recomendaciones:

a. Realizar un estudio técnico que fundamente el disefio de la
estructura programatica.

b. Revisar en la estructura programatica vigente, a partir del estudio
técnico, si ésta permite ordenar y asignar en forma coherente los
recursos fisicos y financieros en todos los Campus Tecnolégicos y
Centros Académicos.

En concordancia con las Normas Técnicas de Presupuesto Publico, el
Consejo Institucional ha generado acuerdos para la actualizacion de la
estructura programatica de la Instituciéon de manera que responda a la
organizacion por campus y centros, acorde con las funciones
sustantivas de la institucion y las subdivisiones en categorias de nivel
inferior.

Esta Comisién ha reiterado a la Administracion la necesidad y la
importancia del cumplimiento de la estructura programatica vigente en
audiencias en las que se han presentado los informes de ejecucion
fisica y financiera de la Institucion, dado que se ha observado
inconsistencias principalmente en que se refleje por Campus
Tecnolobgicos y Centros Académicos la totalidad de la informacion.

Se concuerda con las recomendaciones emitidas por la Auditoria
Interna en cuanto a la necesidad de realizar un estudio técnico que
sustente la estructura programatica de la Institucion, se cuente con un
expediente administrativo que evidencie y respalde la propuesta y la
revision en los programas de manera que se visualice la informacion
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por Campus Tecnolbgicos y Centros Académicos, principalmente los
programas 4 y 5 de Investigacion y de Extension.

Es necesario comunicar a la Auditoria Interna la recepcion del informe,
solicitar a la Oficina de Planificacion Institucional la conformacion del
expediente administrativo y a la Rectoria el estudio técnico, el plan de
acciones para la presentacion de dicho estudio y su incorporacion en
el Sistema de Implementacion de las Recomendaciones (SIR). Lo
anterior, en caso de que se confirme por parte de la Rectoria, que las
recomendaciones pueden ser ejecutadas o en caso contrario, si se
evidencia la existencia de problemas efectivos y concretos para su
aplicacién, de orden legal, presupuestario o técnico, presentar
alternativas de solucion.

Se dictamina:

Recomendar al pleno del Consejo Institucional lo siguiente:

a.

Comunicar a la Auditoria Interna que el informe AUDI-CI-005-2025
“Analisis de la estructura programatica presupuestaria” se da por
conocido y recibido.

Solicitar a la Rectoria revisar la recomendacion emitida por la Auditoria
Interna para:

1. Determinar si las recomendaciones pueden ser ejecutadas o Si
contienen problemas efectivos y concretos para su aplicacion, de
orden legal, presupuestario o técnico, que en caso de existir se
presente la justificacion e indicar las alternativas concretas de
solucién.

2. En caso de no presentarse problemas para su aplicacion, realizar un
estudio técnico que permita:

i. Identificar los bienes y servicios intermedios y finales que
genera el Instituto, como elemento esencial del disefio de la
estructura programatica presupuestaria, que permita definir los
programas presupuestarios y las categorias programaticas de
nivel inferior (subprograma, actividad, proyecto, obra, tarea) en
funcion de su entrega a la poblacion meta y su vinculacién con
los efectos e impactos en los resultados institucionales
previstos en los planes institucionales (estratégicos, tacticos y
operativos).

ii. Revisar sila conformacion de la estructura programatica
institucional vigente, a partir del estudio evidencia que
efectivamente ésta permite ordenar y asignar en forma
coherente los recursos fisicos y financieros necesarios en
funcién de los programas presupuestarios, para el logro de los
objetivos y metas institucionales en cumplimiento de los planes
estratégicos y operativos y se facilite la evaluacion de
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resultados, la determinacion de responsabilidades, la
transparencia y la rendicion de cuentas en el manejo de los
distintos recursos y programas académicos que se gestionan y
administran en los diferentes Campus Tecnolégicos y Centros
Académicos.

c. Solicitar a la Rectoria que presente la justificacion y alternativas
concretas de solucion o el plan de acciones para la entrega del estudio
técnico, que contemple la atencion de los productos i y ii solicitados en
el inciso anterior o las alternativas concretas de soluciéon en caso de
existir. Lo anterior debe ser puesto a conocimiento del Consejo
Institucional a mas tardar al 21 de enero de 2026.

d. Solicitar a la Oficina de Planificacion Institucional conformar el
expediente administrativo, en el que se evidencie, documente y
respalde, todas las fases del proceso de analisis del disefio y revision
de la estructura programatica presupuestaria, que fundamentan las
acciones de los tomadores de decision, faciliten el seguimiento de la
gestion y permita la revision posterior de la actuacién administrativa.

CONSIDERANDO QUE:

1.

Las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico establecen que la estructura
programatica presupuestaria debe organizarse bajo la técnica de presupuesto
por programas, de manera que cada programa y sus categorias de nivel
inferior cuenten con objetivos, metas, indicadores, fuentes de financiamiento,
cronograma de ejecucion y asignacion presupuestaria claramente definidos.
Esta estructura debe responder a las funciones sustantivas de la Instituciéon y
reflejar el quehacer por Campus Tecnolégico y Centro Académico.

La Auditoria Interna, mediante el informe AUDI-CI-005-2025, concluye que la
institucion carece de un estudio técnico que fundamente el disefio vigente de la
estructura programatica y que permita verificar si los recursos fisicos y
financieros se asignan de forma coherente y orientada a resultados. Senala,
ademas, que los programas de Investigacion y Extension no permiten definir ni
cuantificar adecuadamente las metas por Campus Tecnoldgico y Centro
Académico. Se brindan recomendaciones al Consejo Institucional de instruir a
la Rectoria realizar un estudio técnico que identifique los bienes y servicios que
genera el Instituto y revise si la estructura vigente responde a principios de
eficacia, transparencia, rendicion de cuentas y planificaciéon por resultados.
También solicita conformar un expediente administrativo completo que
documente todas las fases del proceso.

La Comisién de Planificacion y Administracion, tras analizar el informe de
auditoria, coincide con las recomendaciones y reconoce que la estructura
programatica presenta oportunidades de mejora. En su dictamen recomienda
dar por conocido el informe y proceder conforme al Reglamento para la
atencion de informes de auditoria y presuntos hechos irregulares en el Instituto
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Tecnoldgico de Costa Rica, solicitar a la Rectoria realizar un estudio técnico
que respalde el disefo de la estructura programatica, que permita ordenary
asignar coherentemente los recursos entre los campus y centros, y que se
presenten soluciones ante las inconsistencias detectadas en la informacion de
ejecucion fisica y financiera, presentar un plan de acciones para la
presentacion del estudio y solicitar a la Oficina de Planificacidn Institucional la
conformacion del expediente administrativo que sustente el analisis y las
decisiones adoptadas, lo que permite a este Consejo resolver como se detalla
en el siguiente apartado.

SE ACUERDA:

a.

Comunicar a la Auditoria Interna que el informe AUDI-CI-005-2025 “Analisis de
la estructura programatica presupuestaria” se da por conocido y recibido.

Solicitar a la Rectoria revisar la recomendacion emitida por la Auditoria Interna
para:

1. Determinar si las recomendaciones pueden ser ejecutadas o si contienen
problemas efectivos y concretos para su aplicacién, de orden legal,
presupuestario o técnico, que en caso de existir se presente la justificacion
e indicar las alternativas concretas de solucion.

2. En caso de no presentarse problemas para su aplicacion, realizar un
estudio técnico que permita:

i. Identificar los bienes y servicios intermedios y finales que genera el
Instituto, como elemento esencial del disefo de la estructura
programatica presupuestaria, que permita definir los programas
presupuestarios y las categorias programaticas de nivel inferior
(subprograma, actividad, proyecto, obra, tarea) en funcién de su
entrega a la poblacién meta y su vinculaciéon con los efectos e
impactos en los resultados institucionales previstos en los planes
institucionales (estratégicos, tacticos y operativos).

ii. Revisar si la conformacion de la estructura programatica institucional
vigente, a partir del estudio evidencia que efectivamente ésta permite
ordenar y asignar en forma coherente los recursos fisicos y financieros
necesarios en funcion de los programas presupuestarios, para el logro
de los objetivos y metas institucionales en cumplimiento de los planes
estratégicos y operativos y se facilite la evaluacion de resultados, la
determinacién de responsabilidades, la transparencia y la rendicion de
cuentas en el manejo de los distintos recursos y programas
académicos que se gestionan y administran en los diferentes Campus
Tecnoldgicos y Centros Académicos.
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c. Solicitar a la Rectoria que presente la justificacion y alternativas concretas de
solucion o el plan de acciones para la entrega del estudio técnico, que
contemple la atencion de los productos iy ii solicitados en el inciso anterior o
las alternativas concretas de solucion en caso de existir. Lo anterior debe ser
puesto a conocimiento del Consejo Institucional a mas tardar al 21 de enero
de 2026.

d. Solicitar a la Oficina de Planificacién Institucional conformar el expediente
administrativo, en el que se evidencie, documente y respalde, todas las fases
del proceso de analisis del disefio y revision de la estructura programatica
presupuestaria, que fundamentan las acciones de los tomadores de decision,
faciliten el seguimiento de la gestion y permita la revision posterior de la
actuacion administrativa.

e. Indicar que el presente acuerdo no podra ser impugnado por carecer de
efectos juridicos propios.

ACUERDO FIRME
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