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Ing. Maria Estrada Sanchez, M.Sc.
Rectora
Instituto Tecnolégico de Costa Rica

Area de Comisiones Legislativas | — Asamblea Legislativa
Comisién Especial de Energia
Comision Permanente Especial de Derechos Humanos

Area de Comisiones Legislativas Il — Asamblea Legislativa
Comisién Especial de Infraestructura

Area de Comisiones Legislativas IV — Asamblea Legislativa
Comision Permanente Especial de Ambiente
Comisién Permanente de Asuntos Agropecuarios

Asunto: Pronunciamiento sobre consultas legislativas relativas a los
proyectos de ley contenidos en los expedientes N.° 24.919, 25.033, 24.001
(texto actualizado), 24.661 (texto sustitutivo), 24.669 (texto dictaminado) y
25.182

Estimables jefaturas de area, comisiones y sefora rectora:

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en la Sesién Ordinaria N.°
3436, Articulo 10, del 21 de enero de 2026, y que dice:

RESULTANDO QUE:

1. En cuanto a la autonomia universitaria, el articulo 84 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica dispone lo siguiente:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que
goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demas
instituciones de educacién superior universitaria del Estado tendran la
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misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la
Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

2. El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
dispone lo siguiente en relacion con la tramitacion de proyectos de ley:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacién superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o el 6rgano director correspondiente de cada una de
ellas.

3. Elarticulo 18, inciso i) del Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, establece lo siguiente respecto de las atribuciones del Consejo
Institucional:

Son funciones del Consejo Institucional:

i. Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica.

4. El Consejo Institucional aprobd, en la Sesion Ordinaria N.° 3433, Articulo 12,
del 03 de diciembre de 2025, las “Disposiciones para la tramitacion y
evacuacion de consultas legislativas remitidas por la Asamblea Legislativa al
Consejo Institucional”, mediante las cuales se regulan las etapas internas de
analisis de los proyectos de ley consultados, la intervencion de la Oficina de
Asesoria Legal, la comunicacion de los textos recibidos hacia la comunidad
institucional, los supuestos en que las consultas deben ser elevadas al pleno
del Consejo Institucional y aquellos en que procede su evacuacion abreviada
por parte de la presidencia del Consejo Institucional.

5. La Secretaria del Consejo Institucional recibié en consulta por parte de
diversas areas de comisiones legislativas, textos de los proyectos de ley
correspondientes a los expedientes N.° 24.919, 25.033, 24.001 (texto
actualizado), 24.661 (texto sustitutivo), 24.669 (texto dictaminado) y 25.182,
mismos que fueron trasladados a la Oficina de Asesoria Legal para la emisién
del dictamen respectivo, de igual forma fueron sometidos a conocimiento y
consideracion de la comunidad institucional a través de comunicacion de
correo electrénico. En el cuadro siguiente, se extrae el tramite de consulta de
los proyectos de ley mencionados anteriormente:
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Solicitud de
Expediente Nombre del Proyecto Consulta Legislativa g;ilct:?r::, dae
Asesoria Legal |
Area de Comisiones Legislativas |
LEY PARA LA ., . ]
24.919 SOSTENIBILIDAD Comision Especial de Energia 1851);62703225
ENERGETICA
AL-CEE23168-0104-2025
18-09-2025
Area de Comisiones Legislativas IV
Comision Permanente Especial de | o) 755 5005
Ambiente 19-09-2025
AL-CPEAMB-2432-2025
01-09-2025
No se efectud
tramite ante la
LEY DE SEGURO .
25.033 AMBIENTAL Area de Comisiones Legislativas Iv| Oficina de
Asesoria Legal
Comision Permanente Especial de Sgrrif(i:gc'?ntl?esc(eal
Ambiente texto esq
AL-CPEAMB-3143-2025 e
23-10-2025 consulta AL-
CPEAMB-2432-
2025
Area de Comisiones Legislativas | SCI-815-2025
24.001 IISEEYP[L)JEEBRLEC? ?gI%gLMAEL'\ATO Comision Permanente Especial de 06-10-2025
(texto POBLACION Derechos Humanos SCI-842-2025
actualizado)
AFROCOSTARRICENSE AL-CPEDER-0793-2025 14-10-2025
03-10-2025
LEY PARA EL FOMENTO DE
LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS ; - —
VINCULADAS A LA Area de Comisiones Legislativas IV
BIOECONOMIA, .
(2,[1')2(6)1 anteriormente denominado: 2021)|3é%r;:r?()r;nanente de Asuntos | 5).830-2025
sustitutivo) | LEY PARA EL FOMENTO DE grop 10-10-2025
LAS ACTIVIDADES AL-CPAAGROP1189-2025
ECONOMICAS 09-10-2025
VINCULADAS A LA
BIOECNONOMIA EN EL
SECTOR AGROPECUARIO
24 669 LEY GENERAL DE Area de Comisiones Legislativas Il | SCI-849-2025
' ADQUISICION DE 14-10-2025
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(texto TERRENOS Y Comision Especial de
dictaminado)| EXPROPIACIONES Infraestructura
AL-CE23144-0186-2025
14-10-2025
Area de Comisiones Legislativas IV
25 182 LEY DE LA JURISDICCION | Comisién Especial de Ambiente SCI-864-2025
' AMBIENTAL 17-10-2025
AL-CPEAMB-2766-2025
16-10-2025

6. Mediante oficio AL-941-2025 con fecha de recibido 13 de octubre de 2025,
suscrito por la Licda. Yessica Mata Alvarado, directora de la Oficina de
Asesoria Legal, dirigido a la MAE. Maritza Aguero Gonzalez, directora de la
Secretaria del Consejo Institucional, se indicd, respecto a las consultas
legislativas relacionadas con los proyectos de ley contenidos en los
expedientes N.° 24.919 y 25.033, lo siguiente:

Se considera que los siguientes Proyectos de Ley no transgreden
directamente las competencias propias de la Institucion, ni presentan roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolbgico de
Costa Rica, por cuanto su contenido no regula ni interfiere en el
funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni la gestion de
los recursos de las universidades publicas, que son los elementos
esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucién Politica de Costa Rica.:

SINOPSIS DE LOS PROYECTOS LEY

Oficio SCI-767-2025

N°24.919 (Ingresé en el Orden del Dia y Debate en Comisién de Sector
Energia el 18 de setiembre del 2025 y cuenta con Informe Técnico)
Nombre Ley Para La Sostenibilidad Energética

ARTICULO 1- Objeto y &mbito

Esta ley se aplicara a todas las actividades de caracter publico y privado,
institucional y particular, en las que se efectue consumo de energia de
cualquier forma y para todo fin.

Objeto ARTICULO 3- Declaracién de interés publico

Se declara de interés publico y como politica de Estado las actividades
que promuevan la sostenibilidad energética en todas sus formas, como
elementos clave para la seguridad energética, para aumentar la
productividad energética y para fomentar la competitividad del pais.

Expediente
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La politica publica y los instrumentos de implementacion deberan
contemplar, dentro de sus procesos y lineamientos, mecanismos
destinados especificamente a promover la sostenibilidad energética.

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnologico
de Costa Rica.

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

Oficio

SCI-725-2025

Expediente

N°25.033 (Ingreso en el Orden del Dia y Debate en Comision de
Ambiente el 13 de agosto del 2025)

Nombre

Ley de Seguro Ambiental

Objeto

El objetivo del presente proyecto de ley es fortalecer la responsabilidad
ambiental en Costa Rica mediante la creacién de un seguro que funcione
como herramienta preventiva, reparadora y disuasoria, alineada con
estandares internacionales y con un enfoque de sostenibilidad y justicia
ambiental.

El seguro ambiental es una herramienta juridica, técnica y financiera que
busca asegurar la disponibilidad de recursos para prevenir, mitigar,
remediar e indemnizar los dafios derivados de actividades humanas
sobre el ambiente.

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico
de Costa Rica.

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

7. También se tuvo conocimiento de observaciones emitidas por la Escuela de
Ingenieria Forestal sobre el proyecto “LEY DE SEGURO AMBIENTAL”,
Expediente N.° 25.033, mediante oficio FO-382-2025 de fecha 05 de
noviembre del 2025, suscrito por la Ing. Cynthia Salas Garita, directora de la
Escuela de Ingenieria Forestal, dirigido a la Comision Especial de Ambiente de
la Asamblea Legislativa, con copia a la direccion electrénica de la Secretaria
del Consejo Institucional, mismas que se indican a continuacion:

En referencia al texto del Expediente N.° 25.033, “LEY DE SEGURO
AMBIENTAL”, le informo que la comision conformada por los ingenieros
Verénica Villalobos Barquero, Diego Camacho Cornejo y Luis G. Acosta
Vargas de la Escuela de Ingenieria Forestal han procedido a emitir criterio
sobre el mismo en los siguientes términos:

/ Considerando generales del proyecto
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Objetivo: el proyecto busca “fortalecer la responsabilidad ambiental en
Costa Rica mediante la creacién de un seguro que funcione como
herramienta preventiva, reparadora y disuasoria, alineada con estandares
internacionales y con enfoque de sostenibilidad y justicia ambiental”

La iniciativa se fundamenta en el articulo 50 de la Constituciéon Politica,
que consagra el derecho a un ambiente sano y la obligacién del Estado y
los particulares de garantizar su proteccion. Ademas, menciona otros
principios ambientales reconocidos del derecho ambiental como, por
ejemplo: el principio de prevencion, el principio precautorio y el de “quien
contamina paga’.

El proyecto reconoce que la legislacion costarricense presenta importantes
vacios en cuanto a instrumentos financieros que aseguren una reparacion
efectiva de los dafios ambientales.

Actualmente no existe una figura de seguro ambiental obligatoria que
proteja los ecosistemas frente a los impactos derivados de las actividades
humanas.

Actualmente el articulo 21 de la Ley Organica del Ambiente (N° 7554)
establece una garantia de cumplimiento para actividades con impacto
ambiental, sin embargo, la garantia esta ligada al valor de la inversion y no
al riesgo ambiental.

El proyecto busca modificar la Ley Reguladora del Contrato de Seguros
(N° 8956) al incorporar una nueva seccion “V Del Sequro Ambiental” y
adicionar el articulo 21 bis a la Ley Organica del Ambiente (N° 7554) que
estableceria su obligatoriedad para todas las actividades, obras o
proyectos con riesgo ambiental.

Se propone un sistema mixto: obligatorio para actividades de alto riesgo
ambiental y voluntario e incentivado para actividades de riesgo medio o
bajo

El sequro ambiental busca robustecer el régimen de responsabilidad civil
ambiental y consolidar un sistema coherente de prevencion y gestion del
riesgo.

La iniciativa menciona seguros ambientales similares reconocidos y
aplicados a nivel internacional: Argentina (Ley N° 25 675), Colombia
(Decreto 1376), Unién Europea (Directiva 2004/35/CE), Estados Unidos
(EIL, PARLL) y otros paises como Ecuador y Guatemala que se
encuentran explorando la incorporacion de este tipo de seguros.

La iniciativa es coherente con la obligacion constitucional de proteger el
ambiente; sin embargo, su éxito dependera de la precision técnica en
definiciones, metodologias de valoracion del dafio, y de mecanismos que
eviten cargas desproporcionadas a pequefias empresas forestales y a
contratistas de obra publica y privada.
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Observaciones concretas al proyecto

Falta de definiciones técnicas precisas (dafios ambientales, riesgos,
restauracion efectiva, entre otros)

Actualmente no existen metodologias publicas y aprobadas que
definan los criterios para clasificar las actividades de alto, medio y
bajo riesgo ambiental, lo que genera incertidumbre juridica y
administrativa, especialmente en sectores donde las operaciones
pueden implicar riesgos variables (sector forestal o la construccion).
SETENA debera crear la matriz de clasificacion de dafios ambientales
de acuerdo con el tamario de la actividad econémica a realizar.
Ausencia de metodologias para el calculo del seguro o para la
verificacion del cumplimiento del seguro. El calculo de una prima
ambiental exige datos histéricos, modelos de riesgo, criterios de
valoracién de darios, entre otros. Si no existe una metodologia
publica y confiable, es posible que las aseguradoras cobren seguros
elevados.

Es indispensable tener claros los criterios sobre compensacion
monetaria y estandares minimos de restauracion.

La propuesta no hace una distincion relacionada con el tamario de la
empresa o su naturaleza. Empresas comunitarias, cooperativas y
productores de pequena escala en zonas rurales o territorios
indigenas podrian quedar excluidos por altos costos o por los
requisitos técnicos, lo que afectaria la economia local.

Existe el riesgo de que las empresas trasladen los cotos del del
sequro a su producto final o a sus clientes o que eviten operar de
manera formal.

Las aseguradoras costarricenses no tienen experiencia en seguros
ambientales, esto podria traducirse en seguros altos, coberturas
limitadas o una falta de oferta inicial.

Recomendaciones

Se recomienda una implementacion escalonada, iniciando con
proyectos de alto impacto ambiental o empresas con alta capacidad
financiera, dejando un periodo de transicion para PYMES y empresas
pequefrias.

Se recomienda disefiar y publicar las metodologias necesarias para la
implementacion del seguro ambiental, antes de su aprobacion.

Se recomienda aclarar entre el nuevo seguro ambiental y las garantias
establecidas en el articulo 21 d la Ley Organica del Ambiente para
evitar duplicidades o sobrecargas.

Se recomienda proponer beneficios como: reduccion de cuotas,
reduccion de impuestos, créditos verdes, reconocimiento publico, entre
otros, para quienes adopten este tipo de estandares ambientales.

Se recomienda reforzar las capacidades técnicas y administrativas de
todas las instituciones publico — privadas involucradas, dotandolas de
recursos especializados (financieros, técnicos, humanos) para una
segura implementacion y fiscalizacion del seguro ambiental.
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6. Se recomienda incluir la publicacion anual de un informe sobre los
seguros tomados, los montos recaudados, dafios ambientales
cubiertos, acciones de restauracion ejecutadas y resultados y
seguimiento de las acciones implementadas.

7. Antes de ser aprobado, se recomienda realizar un estudio que estime
los costos para los distintos sectores, la capacidad del mercado
asegurador del pais y el beneficio ambiental esperado, entre otros
aspectos.

IV Conclusiones

El proyecto de Ley N° 25 033 en analisis representa una iniciativa para
fortalecer la responsabilidad ambiental en Costa Rica, sin embargo, su
aplicacién requiere precision técnica, disefio de metodologias y definicién
de criterios, acompafiamiento institucional y creacién de capacidades.

La implementacion de seguros para actividades con impacto ambiental no
solo contribuiria a que el pais avance hacia estandares internacionales en
materia de seguridad ambiental y ciudadana, sino que también podria abrir
nuevas oportunidades de empleo y especializacion para el profesional
forestal, fortaleciendo su papel en la gestion responsable y técnica de los
recursos naturales.

Condicionar su aprobacion a una reglamentacion técnica solida y
coherente con los instrumentos existentes de gestion ambiental y
financiera.

... (La negrita corresponde al original)

8. Mediante oficio AL-1017-2025 con fecha de recibido 27 de octubre de 2025,
suscrito por la Licda. Yessica Mata Alvarado, directora de la Oficina de
Asesoria Legal, dirigido a la MAE. Maritza Aguero Gonzalez, directora de la
Secretaria del Consejo Institucional, se indico, respecto a las consultas
legislativas relacionadas con los proyectos de ley contenidos en los
expedientes N.° 24.001 (texto actualizado), 24.661 (texto sustitutivo), 24.669
(texto dictaminado) y 25.182, lo siguiente:

Se considera que los siguientes Proyectos de Ley no transgreden
directamente las competencias propias de la Institucion, ni presentan roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico de
Costa Rica, por cuanto su contenido no regula ni interfiere en el
funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni la gestion de
los recursos de las universidades publicas, que son los elementos
esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica:

SINOPSIS DE LOS PROYECTOS LEY
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Oficio

SCI-815-2025 y SCI-842-2025 (por correccion de No. Exp. 24.001)

Expediente

N°24.001 Texto Actualizado y dictaminado con mocién aprobada el dia
25 de setiembre del 2025 (Ingresé en el orden del dia del Plenario el 8 de
octubre del 2025 y cuenta con Dictamen Afirmativo de Mayoria)

Nombre

Ley De Reconocimiento De Pueblo Tribal A La Poblacion
Afrocostarricense

Objeto

Se reconoce oficialmente la existencia del pueblo tribal afrocostarricense,
conformado por las personas de ascendencia africana que habitan o
tienen vinculos ancestrales con los territorios tradicionales de dicho
pueblo y los cuales fueron ocupados por sus antepasados.

Se consideran territorios ancestrales de la tradicion afrocostarricense
aquellos que hayan sido principal y tradicionalmente ocupados y
desarrollados por habitantes afrodescendientes independientemente de
su origen migratorio de lo cual el Estado dejara constancia durante la
fijacién de sus limites, singularmente asentamientos en la regiéon Huetar
Caribe en comunidades de Tortuguero, Siquirres, Estrada, Matina,
Cahuita, Puerto Viejo, Limén centro, Guacimo y otros en cualquier parte
del pais dénde asi se constate segun los registros historicos.

Todas las instituciones publicas deberan contemplar durante la captacion
de datos y constitucion de sus estadisticas una perspectiva que incluya el
impacto de sus actividades en la poblacion afrocostarricense.

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico
de Costa Rica.

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

Oficio

SCI-830-2025 (Ya se brindé respuesta al Oficio SCI-100-2025 con el
Oficio AL-436-2025, y consta el Acuerdo del Cl en la Sesiéon No. 3422,
art. 9 del 17 de setiembre de 2025)

Expediente

N°24.661 Texto Sustitutivo (Ingresé en el Orden del Dia y Debate en la
Comisién de Agropecuarios el 5 de febrero de 2025)

Nombre

Ley Para El Fomento De Las Actividades Econémicas Vinculadas A La
Bioeconomia. Antes Denominado: Ley Para El Fomento De Las
Actividades Econdmicas Vinculadas A La Bioecnonomia En El Sector
Agropecuario

Objeto

El objetivo de la presente ley es promover la Bioeconomia como una
estrategia de desarrollo sostenible orientada al crecimiento econémico
inclusivo, la diversificacion productiva, el fomento a la innovacion, asi
como el manejo y aprovechamiento eficiente y sostenible; asi como la
valorizacion de los recursos bioldgicos del pais, con el fin de generar
valor agregado, empleos de calidad y mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la Republica de Costa Rica.

Para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley, el Ministerio de
Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT) estara
facultado a coordinar con las siguientes instituciones:

a) Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
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b) Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE).

¢) Ministerio de Economia Industria y Comercio (MEIC).

d) Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

e) Instituto Costarricense de Turismo (ICT).

f) Instituto de Desarrollo Rural (INDER).

g) Promotora de Comercio Exterior PROCOMER).

h) Consejo Nacional de Rectores (CONARE).

i) Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector
Empresarial Privado (UCCAEP).

J) Comisién Nacional para la Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO)
k) Ministerio de Salud

I) Universidades Publicas y Privadas

De las funciones del Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT)

f) Fomentar la colaboracion entre empresas, universidades y centros de
investigacion a nivel nacional e internacional, con el objetivo de crear un
ecosistema global de innovacion en bioeconomia, aprovechando las
posibilidades nacionales de bioprospeccion y capacidades cientificas
emergentes.

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico
de Costa Rica, por cuanto su contenido no regula ni interfiere en el
funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni la gestion de
los recursos de las universidades publicas, que son los elementos
esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

Oficio

SCI-849-2025 (Ya se brindo respuesta al Oficio SCI-1144-2024, con el
Oficio AL-348-2025 y consta acuerdo del Cl Sesiéon No. 3422, art. 9 del
17 de setiembre de 2025)

Expediente

N°24.669 Texto Sustitutivo (Ingresé en el Orden del Dia y Debate en la
Comisién de Infraestructura, y desde el 13 de octubre de 2025 esta en
votacién y en Dictamen, cuenta con Informe Técnico)

Nombre

Ley General De Adquisicion De Terrenos y Expropiaciones

Objeto

La presente ley regula la adquisicion o trato directo, donacién y
expropiacion forzosa de bienes por causa de interés publico legalmente
comprobado.

La adquisicion o trato directo se fundamenta en la voluntad del titular del
derecho de vender el bien para el provecho o utilidad publica, basado en
la aceptacion del avalto realizado por la Administracion y de cualquier
otro incentivo que se acordara conforme a la presente ley y la previa
declaracion de interés publico del bien. En el caso de la donacién, la
traslacion de dominio se basa en un acto de liberalidad del titular del
derecho y que la Administracion acepta por causa de interés publico.
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En la expropiacion, el traslado de la titularidad se acuerda en ejercicio del
poder de imperio de la Administracion Publica y comprende cualquier
forma de privacién de la propiedad privada o de derechos o intereses
patrimoniales legitimos, cualesquiera sean sus titulares, mediante el pago
previo de una indemnizacion que represente el precio justo de lo
expropiado.

En caso de que la expropiacion sea acordada en un estado de guerra,
conmocion interior o emergencia, no es indispensable que la
indemnizacion sea previa y el pago correspondiente se podra hacer a
mas tardar dos arios después de concluido el estado de emergencia,
conforme a lo previsto en el articulo 45 de la Constitucion Politica y el
articulo 35 de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo,
Ley N° 8488 de 22 de noviembre de 2005.

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucién, ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico
de Costa Rica.

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

Oficio

SCI-864-2025

Expediente

N°25.182 (Ingreso en el Orden del Dia y Debate en la Comision de
Ambiente el 30 de setiembre de 2025)

Nombre

Ley De La Jurisdiccion Ambiental

Objeto

Se crea la Jurisdiccion Ambiental Especializada, como funcién especial
del Poder Judicial, a la que le correspondera, en forma exclusiva, conocer
y resolver definitivamente sobre los conflictos que se susciten, con motivo
de la reparacion in situ o ex situ, del dafio ambiental.

Quedan excluidas del conocimiento de la Jurisdiccion Ambiental
Especializada, las pretensiones propias de las jurisdicciones penal,
laboral y contencioso-administrativa.

La Jurisdicciéon Ambiental estara conformada por: El Tribunal Ambiental
Especializado en Dafio Ambiental, Los tribunales ambientales regionales
que, en su caso, disponga la Corte Suprema de Justicia. La Sala Primera
de la Corte Suprema de Justicia.

El Tribunal Ambiental y los tribunales regionales, cuando se conformen,
contaran con un equipo de personas juzgadoras especialistas en materia
ambiental, a cargo de conciliaciones y de ejecucion.

La Jurisdicciéon Ambiental Especializada podra solicitar informes y se hara
asesorar por parte del Organismo de Investigacion Judicial, asi como de
cualquier érgano o ente publico nacional, organismos internacionales,
organizaciones no gubernamentales, personas fisicas o juridicas, o entes
publicos no estatales, academia, cuando el caso planteado en la
denuncia asi lo amerite. También podra solicitar informes, colaboracion y
asesoramiento de 6rganos y dependencias del Ministerio de Ambiente y
Energia (Minae).

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico
de Costa Rica.




COMUNICACION DE ACUERDO
Sesién Ordinaria N.° 3436, Articulo 10, del 21 de enero de 2026

Pagina 12

Tecnoldgico
de Costa Rica

TEC

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

9. Es importante indicar que, de los proyectos citados en este acto, los siguientes
ya habian sido previamente consultados por la Asamblea Legislativa y fueron
gestionados por el Consejo Institucional, conforme al procedimiento vigente en
el momento, segun se detalla a continuacion:

N.° Expediente

Consulta de la Asamblea
Legislativa

Criterio juridico

Acuerdo
Consejo Institucional

Area de Comisiones Legislativas

Sesién N.° 3363, Articulo

24.001 Y, Solicitado en: 12, del 15 de mayo 2024
LEY DE SCI-133-2024
RECONOCIMIENTO Comision Permanente Ordinaria 16-02-2024 Desde el punto de vista
DE PUEBLO TRIBAL de Agropecuarios juridico no se
A LA POBLACION grop Recibido en: encontraron elementos
AFROCOSTARRICE AL-139-2024 que transgredan las
NSE AL-CPEDER-0806-2024 04-04-2024 competencias propias del
16-02-2024 ,
ITCR o su autonomia.
Sesion N.° 3422, Articulo
9, del 17 de setiembre
2025
Desde el punto de vista
juridico no se
encontaron slements
LEY PARA EL Area de Comisiones Legislativas gom etengcias ropias del
FOMENTO DE LAS | | 9 Solicitado en: ITCIgo o autopnogia
ACTIVIDADES SCI-100-2025 )
ECONOMICAS s o 14-02-2025 L, .
VINCULADAS A La | Sorisen Permanente Ordinari oo g constaniade
BIOECONOMIA EN grop Recibido en: gart,icipgcién 4ol Conseio
EL SECTOR AL-436-2024 .
AGROALIMENTARI AL-CPAAGROP257-2025 19-05-2025 Nacional de Rectores

@)

11-02-2025

(Conare) en érganos de
coordinacion,
corresponde al propio
Conare designary
financiar dicha
representacion, sin
comprometer
individualmente a las
universidades publicas.

24.669

LEY GENERAL DE
ADQUISICION DE
TERRENOS Y
EXPROPIACIONES

Area de Comisiones Legislativas
Il

Comisioén Especial de
Infraestructura

Solicitado en:
SCI-1144-2024
11-12-2024

Recibido en:
AL-348-2025

Sesién N.° 3422, Articulo
9, del 17 de setiembre
2025

Desde el punto de vista
juridico no se



https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s-3363-art.12-pronunciamiento-proyectos-ley-no-afectan-autonomia-sci-503-2024-firmado.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s-3363-art.12-pronunciamiento-proyectos-ley-no-afectan-autonomia-sci-503-2024-firmado.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3422-art-9-pronunciamiento-proyectos-ley-sci-763-2025.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3422-art-9-pronunciamiento-proyectos-ley-sci-763-2025.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3422-art-9-pronunciamiento-proyectos-ley-sci-763-2025.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3422-art-9-pronunciamiento-proyectos-ley-sci-763-2025.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3422-art-9-pronunciamiento-proyectos-ley-sci-763-2025.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3422-art-9-pronunciamiento-proyectos-ley-sci-763-2025.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3422-art-9-pronunciamiento-proyectos-ley-sci-763-2025.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3422-art-9-pronunciamiento-proyectos-ley-sci-763-2025.pdf
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AL-CE23144-0311-2024 28-04-2025
10-12-2024

encontraron elementos
que transgredan las
competencias propias del
ITCR o su autonomia.

Se senalod que, al tratarse
de una ley general de
adquisiciones y
expropiaciones, podria
aplicarse a bienes de las
universidades publicas.
Por ello, debe
reconocerse
expresamente en el texto
legal que todo proceso de
adquisicion o
expropiacién de bienes
universitarios debera
garantizar el respeto a la
autonomia universitaria y
la participacion plena de
la institucion afectada en
la defensa de su
patrimonio.

CONSIDERANDO QUE:

1.

El Instituto Tecnolégico de Costa Rica, por medio del Consejo Institucional,
debe emitir criterio sobre los proyectos de ley que la Asamblea Legislativa le
remite en consulta, relativos a materias puestas bajo la competencia de las
universidades publicas o que se relacionan directamente con ellas, conforme a
lo dispuesto en el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica y en el articulo 18, inciso i), del Estatuto Organico del Instituto

Tecnoldgico de Costa Rica.

. De conformidad con las disposiciones aplicables, el Consejo Institucional

centra ordinariamente su pronunciamiento en la determinacién de eventuales
afectaciones a la autonomia universitaria; no obstante, los proyectos de ley que
establezcan obligaciones institucionales, presenten incidencias posibles o
impliquen efectos relevantes para el Instituto deberan ser elevados al

conocimiento de este 6rgano.

. Los proyectos de ley correspondientes a los expedientes N.° 24.919, 25.033,

24.001 (texto actualizado), 24.661 (texto sustitutivo), 24.669 (texto
dictaminado) y 25.182 fueron sometidos a analisis juridico por parte de la
Oficina de Asesoria Legal, con el fin de determinar su eventual incidencia en
las competencias constitucionales y legales del Instituto Tecnoldégico de Costa
Rica, particularmente en lo relativo a su régimen de autonomia.
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4. Al respecto, la Oficina de Asesoria Legal, mediante los oficios AL-941-2025 y
AL-1017-2025, concluy6 que los proyectos de ley indicados no transgreden ni
interfieren en el ejercicio de la autonomia universitaria ni en las competencias
institucionales propias del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

5. Sin perjuicio de lo anterior, del analisis efectuado conforme a las disposiciones
institucionales vigentes se desprende que los proyectos de ley sometidos a
conocimiento del Consejo Institucional en este acto presentan disposiciones
que guardan relacién directa o indirecta con el quehacer universitario, o que
podrian generar efectos, implicaciones u obligaciones para la Institucion:

Expediente Objeto Relacion / implicaciones para el ITCR
Impone obligaciones generales al sector publico,
entre ellas:

e ejecucidn obligatoria de los Programas de
Gestion Ambiental Institucional (PGAI) que
contendran las regulaciones establecidas en el
Plan Nacional de Etiquetado Energético
(PNEE) para las adquisiciones de productos,
Establece un marco equipos, vehiculos y edificaciones con
normativo para requerimientos de eficiencia energética
promover el uso indicadas en la ley. (art. 12),
eficiente y sostenible de
la energia a nivel e prohibiciones y deberes en materia de compras
nacional, mediante la publlcas (arts. 11 a 15):
definicién de jerarcas deben girar instrucciones a las
24.919 oblig.ac':ignes, area.s.de adquisiciones para que
LE.Y PARA LA prohlblplones y modlflquen las bases de datos de los
SOSTENIBILIDAD mecanismos de S|stemqs de compras estatales, de forma
ENERGETICA planificacion, que se incluyan dentro de sus

informacion, control y
seguimiento aplicables
a los sectores publico y
privado, asi como la
creacion de una nueva
institucionalidad en
materia de eficiencia
energética.

requerimientos las caracteristicas técnicas
conforme la ley,

- se prohibe la adquisicion de bienes que no
cumplan con las especificaciones de
eficiencia energéticas contempladas en el
PNEE.

- las areas de adquisiciones institucionales
deben solicitar en las especificaciones, un
documento para demostrar la conformidad
de las especificaciones de eficiencia
energética definidas en el PNEE.

Estas obligaciones son de alcance general al
sector publico, lo que alcanza a las universidades
publicas, aunque no se trate de afectacion a la
autonomia universitaria.
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Propone la creacién de | La determinacién de qué actividades son de alto,
un seguro ambiental, medio o bajo riesgo se remite expresamente al
obligatorio para las reglamento, a cargo del Ministerio de Ambiente y
personas fisicas o Energia, en coordinacion con SETENA y
juridicas, publicas o SUGESE, mediante criterios técnicos que deberan
privadas, que establecerse posteriormente. En consecuencia, la
desarrollen actividades | incidencia para la universidad es potencial y

25033 qalificadas como de alto | condicionada: splo se cqncretarl'a una vez que el

LEY DE SEGURO riesgo amble_ntal, con el r_eglamento defln_a los crlter_los y cIaS|f|c_a_C|ones de

AMBIENTAL fin de garantizar la riesgo, y dependiendo de si alguna actividad

prevencion, reparacion
y compensacion de
danos ambientales,
mediante reformas a la
Ley Reguladora del
Contrato de Seguros y a
la Ley Organica del
Ambiente.

universitaria encaja en esa categorizacion.

NOTA: Las dos consultas legislativas relacionadas
con este proyecto de ley que son atendidas en
este analisis contienen el mismo texto.

24.001 (texto
actualizado)

LEY DE
RECONOCIMIENTO
DE PUEBLO TRIBAL
A LA POBLACION
AFROCOSTARRICE
NSE

Reconocimiento juridico
del pueblo tribal
afrocostarricense, el
establecimiento de
principios de
autodeterminacion,
derechos culturales,
territoriales y de
consulta previa, asi
como la definicion de
medidas afirmativas y
obligaciones estatales
para su implementacion.

El texto actualmente consultado reproduce
sustancialmente el contenido normativo
previamente analizado en el aio 2024 con ocasion
de la consulta AL-CPEDER-0806-2024 del 16 de
febrero de 2024, a la que se dio respuesta sin
observaciones en acuerdo de la Sesién N.° 3363,
Articulo 12, del 15 de mayo 2024, comunicado en
oficio SCI-503-2024 fechado 16 de mayo de 2024;
con una precision adicional en esta versién en
cuanto al sujeto responsable de la divulgacion de
la ley, sin que ello implique nuevas obligaciones
para la institucion.

No obstante, desde la perspectiva universitaria, el
unico extremo que podria generar analisis
especifico es el articulo 4, inciso €), que dispone:

Todas las instituciones publicas deberan
contemplar durante la captacion de datos y
constitucion de sus estadisticas una
perspectiva que incluya el impacto de sus
actividades en la poblacion afrocostarricense.

Lo anterior supone desafios técnicos asociados a
las capacidades reales de los sistemas de
informacion de las universidades publicas. En
particular, la medicién de “impacto” requiere
definiciones conceptuales, indicadores y
metodologias claras, que permitan una aplicacion
homogénea, verificable y util para la formulacion
de politicas publicas. En ese sentido, resulta
pertinente que cualquier desarrollo reglamentario
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de esta disposicion considere criterios de
gradualidad, razonabilidad y viabilidad operativa,
asi como la diversidad de funciones y capacidades
institucionales, y el debido resguardo de la
proteccién de datos personales.

24.661 (texto
sustitutivo)

LEY PARA EL
FOMENTO DE LAS
ACTIVIDADES
ECONOMICAS
VINCULADAS A LA
BIOECONOMIA,
anteriormente
denominado: LEY
PARA EL FOMENTO
DE LAS
ACTIVIDADES
ECONOMICAS
VINCULADAS A LA
BIOECNONOMIA EN

Establecer un marco
normativo para el
fomento de las
actividades econdémicas
vinculadas a la
bioeconomia, definiendo
principios, objetivos,
mecanismos de
gobernanza,
coordinacion
interinstitucional,
incentivos,
certificaciones y fuentes
de financiamiento, asi
como reformas a
legislacion conexa, con
el fin de promover el
aprovechamiento
sostenible de los
recursos bioldgicos, la

Las referencias a las universidades aparecen
principalmente en los articulos 7, inciso 1), y 8,
inciso f), en los que se les menciona como actores
con los cuales el MICITT puede coordinar y como
potenciales participes en esquemas de
colaboracién, investigacion e innovacién. Estas
referencias son de caracter facultativo y
cooperativo, no imperativo.

Del analisis comparativo con el texto previamente
examinado por este Consejo Institucional (Sesion
N.° 3422, Articulo 9, del 17 de setiembre 2025) se
constata que el texto sustitutivo actualmente
consultado elimina la mencion expresa del
Consejo Nacional de Rectores (Conare) como
actor dentro del esquema de gobernanza del
proyecto.

EL SECTOR . iy
AGROPECUARIO | Innovacion, la
investigacion y el
desarrollo tecnoldgico
en diversos sectores
productivos del pais.
24.669 Establecer un régimen | El proyecto guarda relacion con las universidades

LEY GENERAL DE
ADQUISICION DE
TERRENOS Y
EXPROPIACIONES

general aplicable a la
adquisicion de terrenos
y a los procesos de
expropiacion por causa
de interés publico,
regulando las
modalidades de
adquisicion, los
procedimientos
administrativos
correspondientes, la
determinacion del
justiprecio, la ocupacién
temporal, las
servidumbres y demas
aspectos vinculados a la
gestion de bienes
inmuebles por parte de
la Administracion

publicas en la medida en que, al establecer un
régimen general para la adquisicién de terrenos y
los procesos de expropiacion por causa de interés
publico, su ambito de aplicacién podria
comprender bienes pertenecientes a las
universidades, como integrantes de la
Administracion Publica.

Se observa que el texto sustitutivo incorpora, en el
articulo 63, el reconocimiento de regimenes
especiales de expropiacion y dispone que la
aplicacion de la ley general opere de forma
supletoria y facultativa, lo cual atiende
parcialmente la observaciéon formulada por el
Consejo Institucional al evacuar la consulta del
texto anterior (Sesion N.° 3422, Articulo 9, del 17
de setiembre 2025). No obstante, se estima
pertinente reiterar la conveniencia de que el texto
legal reconozca de manera expresa que todo



https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3422-art-9-pronunciamiento-proyectos-ley-sci-763-2025.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3422-art-9-pronunciamiento-proyectos-ley-sci-763-2025.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3422-art-9-pronunciamiento-proyectos-ley-sci-763-2025.pdf
https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s3422-art-9-pronunciamiento-proyectos-ley-sci-763-2025.pdf
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Publica, asi como proceso de adquisicidon o expropiacion de bienes
ordenar y sistematizar la| universitarios garantice el respeto a la autonomia
normativa vigente en universitaria y la participacién plena de la
esta materia. institucion afectada en la defensa de su
patrimonio.
ARTICULO 63.- Regimenes especiales.
La presente ley general no deroga ni afecta
regimenes especiales de expropiacion
autorizados a distintas instituciones publicas
para el cumplimiento de sus fines. Las
disposiciones generales de la presente ley
podran ser aplicadas por esas instituciones en
forma supletoria.
El proyecto genera una incidencia institucional
posible y juridicamente relevante, derivada de
disposiciones que alcanzan directamente a las
universidades en su condicion de personas
juridicas publicas, en particular:

1. La Jurisdiccion Ambiental Especializada
queda facultada para solicitar informes,
colaboracién y asesoramiento a cualquier
organo o ente publico nacional, incluida la

Crea una Jurisdiccion academia, bajo apercibimiento de incurrir

Ambi L en el delito de desobediencia en caso de

mbiental Especializada ) - ,

como funcion del Poder incumplimiento (articulo 9).

Judicial, transforma el L,

actual Tribunal 2. Se este?b.lece una o?llgacmn geperal para

X la Administracién Publica de brindar

25.182 Ambiental respuesta pronta y cumplida a los
LEYDE LA Administrativo y requerimientos formulados por dicha
JURISDICCION redefine integralmente req diccic rticulo 12 P
AMBIENTAL el régimen de Jurisdiccion (articulo 12).

conocimiento,
tramitacion, resolucién y
ejecucidon de asuntos
relacionados con el
dafno ambiental.

Si bien la obligacion de colaboracion
interinstitucional es compatible con la autonomia
universitaria en términos generales, la ausencia de
delimitacion expresa sobre su alcance material y la
falta de prevision presupuestaria podrian implicar,
en la practica, la asignacién de recursos humanos,
técnicos o financieros a cargo de las universidades
publicas, con incidencia en su potestad de
autoorganizacién y administracién de recursos.
Por ello, resulta necesario que dicha colaboracion
se interprete de manera restrictiva, limitada a la
remision de informacién existente y ejercida
conforme a las capacidades institucionales, sin
generar cargas materiales no previstas ni
reasignaciones obligatorias.
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6. Del analisis efectuado a los expedientes legislativos en consulta, el Consejo
Institucional comparte el criterio emitido por la Oficina de Asesoria Legal, en
cuanto a que ninguno de ellos comporta afectacién al nucleo esencial de la
autonomia universitaria. No obstante, en algunos de los expedientes se
determina necesario formular observaciones relacionadas con la necesidad de
resguardar el respeto al régimen especial del patrimonio universitario en
procesos de expropiacion, los alcances de la colaboracién interinstitucional, asi
como capacidades reales de los sistemas de las instituciones publicas.

SE ACUERDA:

a. Indicar en respuesta a la consulta recibida de parte de la Asamblea
Legislativa, a través de las instancias consultantes que, en los proyectos de
ley indicados a continuacion, juridicamente no se encontraron elementos que
transgreden las competencias propias del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
ni su autonomia universitaria:

Expediente Nombre del Proyecto Consulta Legislativa
Area de Comisiones Legislativas |

24.919 LEY PARA LA SOSTENIBILIDAD | Comision Especial de Energia

' ENERGETICA

AL-CEE23168-0104-2025
18-09-2025
Area de Comisiones Legislativas IV
Comision Permanente Especial de
Ambiente
AL-CPEAMB-2432-2025

25.033 LEY DE SEGURO AMBIENTAL 01-09-2025 — —
Area de Comisiones Legislativas IV
Comision Permanente Especial de
Ambiente
AL-CPEAMB-3143-2025
23-10-2025
Area de Comisiones Legislativas |

24.001 IISIlEJ\I(EI_E,)I_EORFFSIgANI?ACIII_\fIOEENTO DE Comision Permanente Especial de

(texto POBLACION Derechos Humanos

actualizado)

AFROCOSTARRICENSE AL-CPEDER-0793-2025

03-10-2025

24 661 LEY PARA EL FOMENTO DE Area de Comisiones Legislativas IV

' LAS ACTIVIDADES
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(texto ECONOMICAS VINCULADAS A | Comisién Permanente de Asuntos
sustitutivo) | LA BIOECONOMIA, anteriormente | Agropecuarios

denominado: LEY PARA EL

FOMENTO DE LAS AL-CPAAGROP1189-2025

ACTIVIDADES ECONOMICAS 09-10-2025

VINCULADAS A LA

BIOECNONOMIA EN EL

SECTOR AGROPECUARIO
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b. Sefalar, sin perjuicio de lo anterior, que en algunos de los expedientes se
formulan observaciones puntuales, con el fin de que sean tomadas en
consideracion previo a dar continuidad al tramite legislativo, orientadas a
resguardar de manera expresa el principio constitucional de autonomia
universitaria y la viabilidad operativa de las disposiciones propuestas. En ese
sentido, se formulan observaciones especificas respecto de:

a. El Expediente N.° 24.001, en relacién con la disposicidon que impone a
todas las instituciones publicas la obligacién de incorporar una perspectiva
de impacto en la poblacion afrocostarricense en sus procesos de captacion
de datos y elaboracion de estadisticas, a efectos de que cualquier
desarrollo reglamentario considere criterios de gradualidad, razonabilidad,
viabilidad técnica y proteccion de datos personales, atendiendo a las
capacidades reales de los sistemas institucionales.

El Expediente N.° 24.669, en relacion con la necesidad de que todo
proceso de adquisicion o expropiacion de bienes universitarios garantice el
respeto al régimen especial del patrimonio universitario y la participacion
plena de la institucién afectada en la defensa de sus bienes, lo cual no
queda explicito en el numeral 63 agregado en esta version. Importante
mencionar que este aspecto fue expresado en el pronunciamiento remitido
con ocasion de la consulta del texto anterior, por cuanto se solicita su

atencion.

El Expediente N.° 25.182, en cuanto a los alcances y limites de la
colaboracion interinstitucional exigible a las universidades publicas. Resulta
necesario que dicha colaboracion se interprete de manera restrictiva,
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limitada a la remision de informacién existente y ejercida conforme a las
capacidades institucionales, sin generar cargas materiales no previstas ni
reasignaciones obligatorias.

c. Solicitar a la Rectoria que dé seguimiento al tramite legislativo de los
proyectos de ley indicados en este acto y que, en caso de que alguno (s) de
ellos llegue a convertirse en ley de la Republica, se identifiquen
oportunamente los ajustes normativos, operativos, administrativos o
presupuestarios que pudieran impactar al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica,
y se efectuen las acciones que correspondan, conforme a las competencias
institucionales y al ordenamiento juridico vigente.

d. Indicar que el presente pronunciamiento se emite en el marco de lo dispuesto
en el articulo 88 de la Constitucidn Politica y no constituye un acto
administrativo generador de efectos juridicos, por lo que no es susceptible de

impugnacion.
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