TEC Tecnologico
de Costa Rica

SCI-072-2026

Cartago, 05 de febrero de 2026

Area de Comisiones Legislativas IV — Asamblea Legislativa
Comision Especial de Ambiente

Asunto: Pronunciamiento sobre el proyecto de ley Expediente N.° 24.300
“LEY PARA LA RESILIENCIA CLIMATICA DE COSTARICA: Y
CREACION DE LA DIRECCION NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO”
(texto dictaminado)

Estimable jefatura de area y comision:

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en la Sesién Ordinaria N.°
3438, Articulo 9, del 04 de febrero de 2026, y que dice:

RESULTANDO QUE:

1. En cuanto a la autonomia universitaria, el articulo 84 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica dispone lo siguiente:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que
goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demas
instituciones de educacién superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la
Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

2. El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica dispone
lo siguiente en relacion con la tramitacion de proyectos de ley:

Para la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacién superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o el érgano director correspondiente de cada una de
ellas.
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3. El articulo 18, inciso i) del Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica, establece lo siguiente respecto de las atribuciones del Consejo
Institucional:

Son funciones del Consejo Institucional.:

i. Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica.

4. Las “Disposiciones para la tramitacion y evacuacion de consultas legislativas
relativas a proyectos de ley remitidos por la Asamblea Legislativa al Consejo
Institucional”, se establece la metodologia de atencion y emision de criterio a
las consultas de los proyectos de ley sometidos a conocimiento del Consejo
Institucional por la Asamblea Legislativa. En lo conducente se extrae lo
siguiente:

Consultas legislativas que deben elevarse al pleno del Consejo
Institucional

El Consejo Institucional se pronunciara ordinariamente solo sobre si el
proyecto afecta o no la autonomia universitaria. No obstante, cuando lo
considere conveniente podra pronunciarse sobre otros aspectos del
proyecto.

Deberan ser conocidas por el Pleno las consultas que se encuentren en
alguno de los siguientes supuestos:

a. Cuando la Oficina de Asesoria Legal determine, de forma expresa y
fundamentada, que existe afectacion a la autonomia universitaria o a
competencias institucionales del Instituto.

b. Cuando el proyecto establezca obligaciones generales de
cumplimiento obligatorio para el Instituto, o algun tipo de incidencia
posible, aun cuando no exista afectacion a la autonomia universitaria.

c. Cuando exista pronunciamiento previo del Consejo Institucional cuya
interpretacién, aplicacion o alcance pudiera verse afectado por el
proyecto consultado.

d. Cuando existan dudas razonables no resueltas respecto del dictamen
juridico.

e. Cuando alguna persona integrante del Consejo Institucional solicite

que el expediente sea conocido por el Pleno.

Cuando el pronunciamiento fuese elaborado por una comision.

T

5. Se ha recibido en consulta el proyecto de ley bajo el Expediente N.° 24.300
(texto dictaminado), el cual fue trasladado a la Oficina de Asesoria Legal para
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Tecnoldgico
de Costa Rica

la emision del dictamen respectivo, de igual forma fue sometido a conocimiento
y consideracion de la comunidad institucional a través de comunicacion de
correo electrénico. En el cuadro siguiente se extrae el tramite mencionado
previamente:

SOLICITUD DE
CRITERIO A
N.° CONSULTA
NOMBRE DEL PROYECTO OFICINA DE
EXPEDIENTE LEGISLATIVA ASESORIA
LEGAL
Area de Comisiones
Legislativas IV
LEY PARA LA RESILIENCIA
24.300 CLIMATICA DE COSTA Comision Especial de
(texto | RICA: Y CREACION DE Ambiente SCI-1043-2025

dictaminado)

LA DIRECCION NACIONAL
DE CAMBIO CLIMATICO

AL-CPEAMB-3457-
2025
11-12-2025

12-12-2025

6. Mediante oficio AL-0009-2025 con fecha de recibido 21 de enero de 2026,
suscrito por la Licda. Yessica Mata Alvarado, directora de la Oficina de
Asesoria Legal, dirigido a la MAE. Maritza Aguero Gonzalez, directora de la
Secretaria del Consejo Institucional, se indico, respecto a la consulta legislativa
relacionada con el proyecto de ley indicado previamente, lo siguiente:

El texto anterior fue consultado a la Oficina de Asesoria Legal en oficio
SCI-771-2024 del 26 de agosto del 2024 y se registra respuesta en oficio
AL-434-2024 del 09 de setiembre del 2024 y el acuerdo en la Sesion
N°3380, articulo 8 del 18 de setiembre de 2024 mediante el cual se
dispuso: “Acoger el criterio de la Oficina de Asesoria Legal, expresado en

el oficio AL 434-2024, en cuanto a que el proyecto de ley citado a
continuacion, consultado por la Asamblea Legislativa, si presenta

transgresion a la autonomia universitaria”.

l.

SINOPSIS

Oficio

SCI-1043-2025

Expediente

N°24.300 Texto Dictaminado (Ingresé en el Orden del Dia y debate en
Comisién de Ambiente el 9 de diciembre de 2025)

Nombre

Ley para la Resiliencia Climatica de Costa Rica: y creacion de la
Direccion Nacional de Cambio Climatico

Objeto

Establecer las bases para la accion climatica en Costa Rica y fortalecer el
rol de la Direccion Nacional de Cambio Climatico (DNCC) del Ministerio
de Ambiente y Energia (MINAE) como érgano técnico en la coordinacion,
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planificacién y ejecucion de politicas publicas de mitigacién, adaptacion y
resiliencia ante el cambio climatico, en cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por el Estado costarricense.
Incidencia en Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley si
autonomia podria incidir directamente las competencias propias de la Instituciéon en
universitaria su funcién sustantiva de investigacion y de autogobierno
Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley si
presenta incidencia administrativa en disposiciones que, aunque no
Incidencia comprometen el ntcleo esencial de la autonomia, seran de acatamiento
Administrativa obligatorio para la Institucion en aspectos operativos como el reporte del
presupuesto usadas para cambio climatico y el seguimiento de directrices
técnicas que emita la Direccion Nacional de Cambio Climatico
L. Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
Recomendacioén Y ; L ; C
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si presentar oposicion
I. CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Ley para la Resiliencia Climatica
de Costa Rica: y Creacién de La Direccion Nacional de Cambio Climatico”,
tramitado bajo Expediente N°24.300; y al efecto se indica:

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: La presente ley tiene por objeto establecer las bases
para la accion climatica en Costa Rica y fortalecer el rol de la Direccion
Nacional de Cambio Climatico (DNCC) del Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE) como 6rgano técnico en la coordinacion, planificacion y
ejecucion de politicas publicas de mitigacion, adaptacion y resiliencia ante
el cambio climatico, en cumplimiento de los compromisos internacionales
asumidos por el Estado costarricense.

Motivacion: Este proyecto de ley en su motivacion destaca la necesidad
de transformar la accion climatica de una "buena intencion" o politica de
gobierno a una obligacién legal de Estado, con una estructura institucional
(DNCC) y mecanismos de financiacion, planificacion e investigacion
definidos para alcanzar la descarbonizacion y la resiliencia en todo el
territorio nacional.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 17 articulos, siendo que el texto dictaminado conserva la intencion del
texto base, pero utiliza un lenguaje mas técnico y refuerza el enfoque
institucional.

En el articulo 1 se mantiene el objetivo general de la accion climéatica, pero
se agrega como eje central el fortalecimiento de la Direccion Nacional de
Cambio Climatico, a la que se le asigna un papel técnico en la
coordinacion y ejecucion de politicas publicas.
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El articulo 2 amplia el alcance de la ley, que deja de limitarse al territorio
nacional y pasa a ser obligatoria para todos los sectores publicos y
privados.

En el articulo 3 se incrementa el numero de definiciones y se vuelven mas
precisas, incorporando conceptos como resiliencia, mitigacion, accion
climética, gases de efecto invernadero, NDC y la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

En el articulo 4 se amplian los principios, afiadiendo enfoques de
integracion, coordinacion, transicion justa y el uso de la mejor informacion
cientifica disponible.

En el articulo 5 la “Direccién de Cambio Climatico” pasa a llamarse
“Direccién Nacional de Cambio Climatico (DNCC)” y se la define como
organo técnico especializado de ambito nacional, fortaleciendo su
Jerarquia.

Desde el articulo 6, sus funciones se detallan mas, incluyendo fiscalizacion
de instrumentos de politica climatica, sequimiento de NDC y planes de
adaptacioén y descarbonizacion, inventarios de gases de efecto
invernadero, negociacion internacional y participacion ciudadana. Respecto
al Comité Técnico Interministerial, ambos textos lo crean, pero el
dictaminado amplia su integracién e incorpora mas ministerios y la
Comisién Nacional de Emergencias.

En los articulos siguientes se mantienen temas como financiamiento,
investigacion y gestion del riesgo, pero se intfroducen cambios relevantes,
como la revision de planes cada cinco afios en lugar de cada dos, y mayor
claridad sobre el presupuesto y los recursos de la DNCC.

Finalmente, ambos textos exigen reglamentacién en un ario, pero el
dictaminado lo expresa mediante la figura de “Transitorio Unico”.

A continuacién se detalla lo mas relevante y con posibles implicaciones en
docencia e investigacion:

Texto dictaminado

ARTICULO 1.- Objetivo

Esta ley tiene como objetivo establecer las bases para la accion climatica en Costa Rica y fortalecer el
rol de la Direccion Nacional de Cambio Climatico (DNCC) del Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE) como érgano técnico en la coordinacion, planificacion y ejecucion de politicas publicas de
mitigacién, adaptacion y resiliencia ante el cambio climéatico, en cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por el Estado costarricense.

ARTICULO 2.- Alcance
Esta ley sera de aplicacion obligatoria en todos los sectores publicos y privados del pais,
constituyéndose en el marco regulatorio especial para la gestion del cambio climatico.

ARTICULO 4- Principios rectores
Para la interpretacion e implementacion de la presente Ley, se establecen los siguientes principios:




COMUNICACION DE ACUERDO TEC Tecnoldgico
Sesién Ordinaria N.° 3438, Articulo 9, del 04 de febrero de 2026 de Costa Rica
Pagina 6

a) Principio precautorio: Cuando exista peligro o amenaza de dafios graves o inminentes, la ausencia
de certeza cientifica no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces
para prevenir o reducir al minimo los efectos adversos del cambio climatico y mitigar la emision de
GEl.

b) Principio de quién contamina paga: quien contamina debera sufragar los gastos de la ejecucion de
las medidas de prevencion y control de la contaminacion impuestas por las autoridades publicas, para
garantizar que el medio ambiente se encuentre en un estado aceptable.

¢) Principio preventivo: las medidas destinadas al cumplimiento del objeto de esta ley deben
propender a prever los efectos adversos del cambio climatico, reduciendo sus causas y mitigandolas
en caso de producirse.

d) Costo-efectividad: la gestion del cambio climatico priorizara aquellas medidas que, siendo eficaces
para la mitigacion y adaptacion, sean las que representen menores costos econémicos, ambientales y
sociales, considerando los costos indirectos de la inaccion para la adaptacion.

e) Equidad y justicia climatica: es deber del Estado procurar una justa asignacion de cargas, costos y
beneficios, resguardando la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades, con enfoque de género y especial énfasis en sectores, territorios, comunidades y
ecosistemas vulnerables al cambio climatico.

f) No regresion: la gestion del cambio climatico no podré ser modificada cuando se comprometan los
objetivos de mitigacion o adaptacion establecidos o cuando ello implicare retroceder en los niveles de
proteccion ambiental alcanzados o establecidos previamente.

g) Enfoque de integracion: La accibn climatica debera incorporarse a las politicas, planes, programas,
actividades y estrategias nacionales, sectoriales e intersectoriales, para los efectos de que se integre
al proceso de desarrollo.

h) Enfoque de coordinacion: La accion climatica debe promover la gestion coordinada del Estado, las
municipalidades y las demas instituciones publicas, asi como la participacion del sector privado, la
academia y la sociedad civil.

i) Transicion justa: La transicion hacia la descarbonizacion, la adaptacion y la resiliencia climatica,
debe tener como fin alcanzar una sociedad mas préspera, segura, sostenible, equitativa e inclusiva,
considerando los derechos humanos, la equidad intergeneracional, la equidad de género y la
diversidad cultural. Significa alcanzar una economia que sea lo mas justa e inclusiva posible para
todas las partes interesadas, creando oportunidades de trabajo decente y sin dejar a nadie atras

J) Cientifico o de Objetivacion: los instrumentos y las medidas para el cumplimiento del objetivo de
esta Ley se adoptaran e implementaran sobre la base de la mejor informacién cientifica y técnica
disponible.

ARTICULO 5.- Creacion de la Direccion Nacional de Cambio Climético

Créase la Direccion Nacional de Cambio Climatico (DNCC), adscrita al Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE), como 6rgano técnico especializado de ambito nacional, cuya funcion principal sera
coordinar y gestionar la politica publica en materia de cambio climatico.

ARTICULO 6.- Funciones de la Direccién Nacional de Cambio Climatico

Son funciones de la Direccidon Nacional de Cambio Climatico, las siguientes:

a) Coordinar técnicamente junto con el MINAE, la formulacion, implementacion, seguimiento y
evaluacién de las politicas, estrategias, planes y programas en materia de cambio climatico.

b) Fiscalizar técnicamente la implementacion de los instrumentos de gestion del cambio climatico,
tales como la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP), el Plan Nacional de Adaptacion y la
Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC).

c) Promover la integracion transversal de la agenda de cambio climatico en las politicas y proyectos
sectoriales, asegurando un enfoque técnico de desarrollo bajo en carbono.

d) Brindar asistencia y soporte técnico al MINAE y a las demas instituciones publicas y privadas
involucradas en la gestion del cambio climatico.
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e) Diseniar y emitir lineamientos, criterios y metodologias técnicas para la implementacion de la
politica publica climatica.

f) Dar seguimiento al cumplimiento de las metas, indicadores y compromisos nacionales e
internacionales en materia de cambio climatico, y evaluar sus avances e impactos.

g) Participar en la representacion técnica del pais en procesos, foros y negociaciones internacionales
sobre cambio climatico.

h) Coordinar con el Instituto Meteorolégico Nacional la elaboracion, actualizacién y mejora continua
de los inventarios nacionales de emisiones y remociones de gases de efecto invernadero, asi como
de los informes y reportes técnicos climaticos que deba presentar el pais en el marco de sus
compromisos internacionales.

i) Promover la participacion efectiva y la consulta de la ciudadania y de la academia en la formulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas climaticas.

J) Generar, integrar, sistematizar y divulgar informacién y conocimiento en materia de cambio climatico
que sirva de base para la toma de decisiones publicas y privadas.

ARTICULO 7- Comité Técnico Interministerial de Cambio Climéatico (CTICC)

Créase el Comité Técnico Interministerial de Cambio Climatico, por sus siglas CTICC, como un
organo asesor y de apoyo al Ministerio de Ambiente y Energia, cuya sede estara en la Direccion de
Cambio Climatico del MINAE..

ARTICULO 8- Integracién del CTICC
El Comité Técnico Interministerial de Cambio Climatico estara integrado por un representante titular y
un suplente de las siguientes instituciones:
a) Ministerio de Ambiente y Energia como coordinador del comité
b) La Direccién Nacional de Cambio Climatico en calidad de secretaria técnica
¢) Ministerio de Obras Publicas y Transportes
d) Ministerio de Agricultura y Ganaderia
e) Ministerio de Ciencia y Tecnologia
f) Ministerio de Hacienda
g) Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
h) Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
i) Comision Nacional de Emergencia
J) Ministerios de Relaciones Exteriores y Culto

ARTICULO 9- Funciones del CTICC

El Comité Técnico Interministerial de Cambio Climatico tendra las siguientes funciones:

a) Apoyar la generacion de insumos técnicos que posibiliten la aplicacién de las propuestas de
politica publica de cambio climatico, tendientes a facilitar la toma de decisiones y ejecucion de
actividades afines.

b) Apoyar a la Direccion Nacional de Cambio Climatico en el seguimiento técnico para la
implementacién de los distintos instrumentos de politica climatica como pueden ser la Contribucion
Nacionalmente Determinada, los Planes de Adaptacion, el Plan de Descarbonizacion, los Informes
Bianuales de Transparencia, las Comunicaciones nacionales y cualquier otro en materia climatica que
la DNCC considere.

¢) Apoyar los procesos de coordinacion tendientes a la aplicacion de las acciones sectoriales
derivadas del Plan de Descarbonizacion, la Contribucién Nacionalmente Determinada y el Plan
nacional de Adaptacion, asi como a cualquier otra accion estratégica que se requiera implementar.

d) Apoyar en la coordinacion entre las diferentes instituciones publicas y privadas, con el fin de lograr
acciones integradas de seguimiento de cambio climéatico y las acciones contempladas dentro del Plan
de Descarbonizacion, la Contribucion Nacionalmente Determinada y el Plan Nacional de Adaptacion.
e) Apoyar la creacion de espacios de discusion y analisis en temas técnicos, relacionados con el
cambio climético.
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f) Brindar el apoyo técnico en la preparacion de las posiciones del pais en los temas relativos al
cambio climético de cara a los distintos foros de negociacion en el ambito de la CMNNCC, el Acuerdo
de Paris y cualquier otro que surja a futuro.

g) Apoyar en la conformacion de subcomisiones de trabajo para abordar temas especificos.

h) Asequrar la inclusién de la variable de cambio climatico en las politicas, planes y proyectos de sus
respectivos ministerios, asi como en los créditos, empréstitos, donaciones e inversiones que realicen
o reciban.

ARTICULO 11.- Mecanismos financieros, instrumentos econémicos e incentivos

a) El Sistema Bancario Nacional podra abrir una cartera crediticia de cambio climatico destinada a
financiar algunos costos asociados a la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero,
desarrollo de tecnologias, practicas y procesos ambientalmente limpias, medidas de adaptacion y otro
tipo de acciones mediante créditos a una tasa de interés preferencial.

b) El Estado promovera los incentivos financieros para aquellas acciones que reduzcan la
vulnerabilidad ante los efectos adversos del cambio climatico y que promuevan el uso de las
tecnologias limpias. Asimismo, se evitara el uso de tecnologias y fuentes contaminantes para lo cual
se formularan los programas fiscales y financieros respectivos.

c¢) El Estado promovera incentivos no fiscales como reconocimiento por la contribucion al
mejoramiento del desemperfio ambiental asociado al cambio climatico y la reduccion de la
vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio climatico.

Se fomentaran otros instrumentos e incentivos para la captacion de recursos financieros bajo el
objetivo de la presente ley.

ARTICULO 12.- Presupuesto Ambiental

El Estado costarricense en cada Presupuesto Ordinario y Extraordinario debera incluir una
cuantificacion separada especifica sobre los recursos materiales, técnicos y financieros, destinados
en cada institucion y periodo, a la materia de adaptacion y mitigacién del cambio climatico.
Asimismo, la Direccién Nacional de Cambio Climatico deberéa contar con los recursos humanos y
presupuestarios suficientes para el adecuado cumplimiento de las funciones establecidas en la
presente ley.

ARTICULO 13.- Autorizacién para recibir recursos y donaciones

Las dependencias del sector publico y las empresas e instituciones pertenecientes al sector privado,
dentro del marco legal respectivo, podran coadyuvar y cooperar con la rectoria de cambio climatico y
con la Direcciéon Nacional de Cambio Climatico. Se autoriza a todas las instituciones y los érganos de
la Administracion Publica, central y descentralizada, municipalidades o empresas publicas, para que
destinen recursos de sus respectivos presupuestos, asi como bienes muebles e inmuebles con el fin
de coadyuvar en la creacion, el mantenimiento y el fortalecimiento de la Direccién Nacional de
Cambio Climatico y la rectoria sectorial de cambio climatico, en igual forma, esta queda autorizada
para que reciba donaciones, contribuciones de 6rganos publicos y privados y de organismos no
gubernamentales, asi como de gobiernos o instituciones internacionales; con todos ellos podra
establecer relaciones de cooperacion y colaboracion para el cumplimiento de sus objetivos.

ARTICULO 14.- Investigacioén

Todas las entidades publicas dedicadas a la investigacion, estudio y transferencia cientifica y
tecnoloégica, disenaran e implementaran planes, programas, proyectos, acciones y actividades
para mejorar la gestion de riesgo, reducir la vulnerabilidad, mejorar la adaptacion y contribuir a la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Las universidades estatales y los centros cientificos del pais, promoveran la investigacion en
materia de cambio climatico en colaboracién con otras instituciones estatales.

Los ministerios de Ambiente y Energia, de Agricultura y Ganaderia, de Ciencia y Tecnologia, la
Promotora Costarricense de Innovacion e Investigacion y el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, promoveran lineas de investigacion especificas en temas de cambio climatico.
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ARTICULO 15.- Informacién nacional sobre inventarios nacionales de emisiones de gases de
efecto invernadero

El Ministerio de Ambiente y Energia a través del Instituto Meteorolégico Nacional (IMN), fortalecera
las capacidades interinstitucionales para la investigacion, control, reporte y verificacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, ademas debera responder por el inventario de gases
invernadero y el desarrollo de escenarios de cambio climatico.

Para cumplir con lo dispuesto en este articulo, todas las entidades publicas y privadas y las
universidades publicas, podran proporcionar gratuitamente al MINAE y al IMN, la informacion
directamente relacionada con el cambio climatico, especialmente en cuanto a emisiones y
reducciones de los gases invernadero, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico, necesarias
para la elaboracion de las comunicaciones nacionales de inventario de gases invernadero, a las que
Costa Rica esta obligado.

ARTICULO 16.- Gestion del Riesgo

Las instituciones competentes, ejecutaran los planes y programas de gestion de riesgo disefiados
para las condiciones y circunstancias de Costa Rica, que se aplican desde lo municipal hasta lo
nacional, incluyendo sistemas de prevencion y prestacion de servicios basicos en casos de
emergencia, de acuerdo con los escenarios planteados por el MINAE y la Comisién Nacional de
Emergencias.

Los recursos del Fondo Nacional de Emergencias, para el financiamiento del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo, establecido en el articulo 46 de la Ley N.° 8488, Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo y sus reformas y de los fondos municipales definidos en el articulo 46 bis de la
misma Ley, podran ser invertidos en la implementacion de acciones preventivas o correctivas de
gestion del riesgo que permitan aumentar la resiliencia en escenarios de cambio climatico, conforme a
la mejor informacién técnica y cientifica disponible.

ARTICULO 17.- Planes estratégicos de reduccién de la vulnerabilidad, la adaptacion y
mitigacion al cambio climatico

Todas las instituciones publicas seguin corresponda, deberan contar con planes de reduccion de
vulnerabilidad, adaptacion y mitigacion al cambio climatico, los cuales deberan ser revisados y
actualizados cada 5 afios.

Transitorio Unico. - E| Poder Ejecutivo reglamentara esta Ley en un plazo de un afio.

Rige a partir de su publicacion

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

La autonomia universitaria sustentada en el articulo 84 de la Constitucion
Politica’ garantiza el derecho a organizarse, administrarse y regularse a si
misma, sin interferencias de grupos o sectores externos, asi como a
emplear sus recursos de acuerdo con sus propias decisiones. Todo esto
dentro de los limites establecidos por la misma Carta Magna. Las
universidades tienen independencia funcional. Tienen facultades y
potestades suficientes para reglamentar autbnomamente tanto el servicio
publico de docencia como el de investigacion y de extension, asi como
disponer y gjecutar las politicas que mejor considere convenientes en
estas areas.

" ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior que goza de independencia para el
desempeno de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacién y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotaré de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.
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En este sentido, revisando el proyecto ley en concreto, busca establecer
un marco regulatorio para la accion climatica y crear la Direccion Nacional
de Cambio Climatico (DNCC). Los articulos mas relevantes que podrian
interactuar con la autonomia universitaria son el Articulo 14
(Investigacion) y el Articulo 15 (Informacién) y el Articulo 17 (Planes
estratégicos).

El proyecto de ley 24.300 presenta un riesgo de afectacion a la autonomia
universitaria, principalmente en el Articulo 14 al establecer:

“Todas las entidades publicas dedicadas a la investigacion,
estudio y transferencia cientifica y tecnolégica, disefardan e
implementaran planes, programas, proyectos, acciones y
actividades para mejorar la gestion de riesgo, reducir la
vulnerabilidad, mejorar la adaptacion y contribuir a la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Las universidades estatales y los centros cientificos del pais,
promoveran la investigacion en materia de cambio climatico en
colaboracion con otras instituciones estatales.

Los ministerios de Ambiente y Energia, de Agricultura y Ganaderia,
de Ciencia y Tecnologia, la Promotora Costarricense de Innovacion e
Investigacion y el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
promoveran lineas de investigacion especificas en temas de cambio
climatico’.

Por lo cual, podria interpretarse como una orden directa sobre las lineas y
prioridades de investigacion, interviniendo en la autonomia académica.

Y en el caso del ARTICULO 15.- Informacién nacional sobre inventarios
nacionales de emisiones de gases de efecto invernadero, que sefala:

“El Ministerio de Ambiente y Energia a través del Instituto
Meteoroloégico Nacional (IMN), fortalecera las capacidades
interinstitucionales para la investigacion, control, reporte y
verificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero,
ademas debera responder por el inventario de gases invernadero y el
desarrollo de escenarios de cambio climatico.

Para cumplir con lo dispuesto en este articulo, todas las entidades
publicas y privadas y las universidades publicas, podran
proporcionar gratuitamente al MINAE y al IMN, la informacion
directamente relacionada con el cambio climatico, especialmente
en cuanto a emisiones y reducciones de los gases invernadero,
vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico, necesarias para la
elaboracién de las comunicaciones nacionales de inventario de
gases invernadero, a las que Costa Rica esta obligado”.

Aunque el texto dice "podran”, esta informacion es vital para los
compromisos internacionales del pais.
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Por su parte en relacién con el ARTICULO 17 se indica:

Todas las instituciones publicas segun corresponda, deberan contar
con planes de reduccién de vulnerabilidad, adaptacion y mitigacion al
cambio climético, los cuales deberan ser revisados y actualizados
cada 5 afios.

Esta es la disposicién con mayor incidencia operativa, pues el ITCR, como
institucién publica, estara obligado a contar con planes de reduccion de
vulnerabilidad, adaptacion y mitigacion al cambio climatico, los cuales
deben ser revisados y actualizados cada 5 afios, es decir le impone una
tarea administrativa obligatoria y un plazo de 5 arios para cumplirla, lo cual
incide directamente en su agenda de trabajo y en el uso de sus recursos
humanos y financieros,

Tal como lo ha sefialado la Sala Constitucional el legislador no puede
dictar normas en materia que ya esta requlada por la universidad
(Estatutos, reglamentos) o que pertenece al ambito propio de la autonomia
(definicién de planes y programas académicos y de investigacion). Un
mandato que obliga a la Universidad a "disefiar e implementar planes de
investigacion" en un tema especifico (cambio climatico) es una injerencia
en la funcién sustantiva y la planificacion interna de la institucion.

De manera tal, que el proyecto ley, tal como esta redactado, si podria
incidir directamente la autonomia universitaria, en su funcion sustantiva y
planificacion interna y en sus actividades de investigacion.

C) Incidencia Administrativa

Ademas de la afectacion a la autonomia universitaria analizada en el
apartado anterior, el proyecto de ley incorpora disposiciones que, si bien
no comprometen el nucleo esencial del régimen de autonomia, si tendran
incidencia administrativa directa en el funcionamiento del ITCR y seran de
acatamiento obligatorio una vez que la ley entre en vigencia, como lo son:

- EIITCR debe separar en su presupuesto qué partidas se usan para
cambio climatico, lo que obliga a reportarlo de forma especifica para
que el pais pueda rendir cuentas internacionales.

- Como el alcance de la ley es nacional y obligatorio, el ITCR no puede
ignorar las directrices técnicas que emita la Direcciéon Nacional de
Cambio Climatico (DNCC)

. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°24.300 con el texto dictaminado, si presentar oposicion, en el tanto, si
podria incidir directamente las competencias propias de la Universidad, o
bien, podria presentar roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en su funcion
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Tecnoldgico
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TEC

sustantiva de investigacion y planificacion interna, asi como de temas de
presupuesto, investigacion y autogobierno.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

7. El proyecto citado en este acto, ya habia sido previamente consultado por la
Asamblea Legislativa y fue gestionado por el Consejo Institucional, conforme al
procedimiento vigente en el momento, segun se detalla a continuacion:

N.° Expediente

Consulta de la Asamblea
Legislativa

Criterio juridico

Acuerdo
Consejo Institucional

24.300

LEY PARA LA
RESILIENCIA
CLIMATICA DE
COSTARICA: Y
CREACION DE
LA DIRECCION
NACIONAL DE
CAMBIO
CLIMATICO

Area de Comisiones Legislativas
\Y

Comision Permanente Especial
de Ambiente

AL-CPEAMB-0451-2024
22-08-2024

Solicitado en:
SCI-771-2024
26-08-2024

Recibido en:
AL-434-2024
09-09-2024

Sesion N.° 3380, Articulo
8, del 18 de setiembre del
2024

Desde el punto de vista
juridico si presenta
transgresion a la
autonomia
universitaria, segun se
fundamenta.

Ademas, se solicitd a la
Comisién Permanente
Especial de Ambiente,
remover del proyecto
las menciones
imperativas hacia las
universidades publicas,
presentes en los
articulos 17 y 18, debido
a que representan una
clara transgresion a la
autonomia universitaria

CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 84 y 88 de la Constituciéon
Politica de la Republica de Costa Rica, asi como en el articulo 18, inciso i), del
Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, corresponde al
Consejo Institucional evacuar las consultas legislativas remitidas por la
Asamblea Legislativa cuando se trate de proyectos de ley relacionados
directamente con materias puestas bajo la competencia de las universidades

publicas.

2. Mediante oficio AL-CPEAMB-3457-2025, la Comision Permanente Especial de
Ambiente consulté al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica el texto dictaminado
del proyecto de ley denominado “Ley para la Resiliencia Climatica de Costa



https://www.tec.ac.cr/sites/default/files/media/doc/s-3380-art-8-pronunciamiento-proyecto-ley-24.300-cambio-climatico-sci-857-2024.pdf
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Rica y creacion de la Direccion Nacional de Cambio Climatico”, tramitado bajo
el Expediente N.° 24.300.

3. El Consejo Institucional conocié previamente una version anterior del
Expediente N.° 24.300 y, mediante acuerdo adoptado en la Sesién Ordinaria
N.° 3380, Articulo 8, del 18 de setiembre de 2024, acogio el criterio de la
Oficina de Asesoria Legal en cuanto a que dicho proyecto presentaba
transgresiones a la autonomia universitaria, particularmente respecto de los
entonces articulos 17 y 18 del texto consultado en ese momento.

4. En dicho acuerdo, el Consejo Institucional solicité expresamente a la Asamblea
Legislativa remover las menciones imperativas dirigidas a las universidades
publicas contenidas en esos numerales, por cuanto imponian obligaciones en
materia de investigacion y de suministro de informacién que no habian sido
definidas por las propias universidades.

5. En atencion al texto dictaminado actualmente consultado, la Oficina de
Asesoria Legal, mediante memorando AL-0009-2026 del 19 de enero de 2026,
concluyo que el proyecto de ley mantiene disposiciones que podrian incidir en
la autonomia universitaria y que incorpora obligaciones institucionales de
acatamiento obligatorio para el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

6. Del analisis comparativo entre el texto previamente consultado y el texto
dictaminado actualmente sometido a consideracion, se constata que:

a. El articulo 14 (Investigacion) menciona expresamente a las
universidades estatales, reproduciendo un mandato de caracter
imperativo “promoveran” que incide en la definicion de lineas y prioridades
de investigacion, impactando directamente la autonomia universitaria.

Articulo 14

Todas las entidades publicas dedicadas a la investigacion,
estudio y transferencia cientifica y tecnolégica, disefiaran e
implementaran planes, programas, proyectos, acciones y actividades
para mejorar la gestion de riesgo, reducir la vulnerabilidad, mejorar la
adaptacion y contribuir a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero.

Las universidades estatales y los centros cientificos del pais,
promoveran la investigacion en materia de cambio climatico en
colaboracién con otras instituciones estatales.

Los ministerios de Ambiente y Energia, de Agricultura y Ganaderia,
de Ciencia y Tecnologia, la Promotora Costarricense de Innovacion e
Investigacion y el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
promoveran lineas de investigacion especificas en temas de cambio
climatico. (La negrita es proveida)
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b.

de Costa Rica

El articulo 15 (Informacién nacional sobre inventarios nacionales de
emisiones de gases de efecto invernadero) sustituye la redaccion
imperativa presente en versiones anteriores por una formula potestativa
(“podran proporcionar”); manteniendo una expectativa normativa de
suministro de informacion por parte de las universidades publicas
vinculada al cumplimiento de compromisos internacionales del Estado.

Este nuevo texto no impone obligaciones y debe entenderse que tampoco
confiere habilitaciones a las universidades publicas, por cuanto estas, en
ejercicio de su autonomia y plena capacidad juridica, pueden decidir de
manera independiente sobre el suministro de informacion institucional, sin
que esta disposicidon comporte incidencia negativa sobre su autonomia.

Articulo 15

El Ministerio de Ambiente y Energia a través del Instituto
Meteorolégico Nacional (IMN), fortalecera las capacidades
interinstitucionales para la investigacion, control, reporte y
verificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero,
ademas debera responder por el inventario de gases invernadero y el
desarrollo de escenarios de cambio climatico.

Para cumplir con lo dispuesto en este articulo, todas las
entidades publicas y privadas y las universidades publicas,
podran proporcionar gratuitamente al MINAE y al IMN, la
informacién directamente relacionada con el cambio climatico,
especialmente en cuanto a emisiones y reducciones de los gases
invernadero, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico,
necesarias para la elaboracion de las comunicaciones nacionales de
inventario de gases invernadero, a las que Costa Rica esta obligado

El articulo 17 (Planes estratégicos de reduccién de la vulnerabilidad,
la adaptaciéon y mitigacion al cambio climatico) establece una
obligacién dirigida a todas las instituciones publicas de contar con planes
institucionales en esta materia, revisados y actualizados cada cinco anos;
si bien dicho articulo no menciona expresamente a las universidades
publicas, conforme al alcance general del proyecto esta disposicion podria
resultarles aplicable, en tanto forman parte del sector publico, con
incidencia en su planificacion institucional interna y en la asignacion de
recursos.

Articulo 17

Todas las instituciones publicas segun corresponda, deberan contar
con planes de reduccién de vulnerabilidad, adaptacion y mitigacion al
cambio climético, los cuales deberan ser revisados y actualizados
cada 5 afios

7. Del analisis efectuado al texto dictaminado del proyecto de ley tramitado bajo el
Expediente N.° 24.300, asi como del contraste con la version previamente
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consultada y las observaciones formuladas por este Consejo Institucional en el
afno 2024, se coincide con el criterio de la Oficina de Asesoria Legal (AL-0009-
2026) y se concluye que las disposiciones sefialadas mantienen incidencias
sobre la autonomia universitaria y establecen obligaciones institucionales que
justifican el pronunciamiento de este 6rgano.

SE ACUERDA:

a.

Indicar en respuesta a la consulta recibida de parte de la Asamblea
Legislativa, a través de las instancias consultantes que, en el texto
dictaminado del proyecto de ley indicado a continuacion, juridicamente se
encontraron elementos que transgreden las competencias propias del Instituto
Tecnologico de Costa Rica y su autonomia universitaria.

EXPEDIENTE

N.°

Area de Comisiones
LEY P,ARA LA RESILIENCIA Legislativas IV
24.300 CLIMATICA DE COSTARICA: Y

(texto CREACION DE Comisioén Especial de Ambiente
dictaminado) | LA DIRECCION NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO AL-CPEAMB-3457-2025
11-12-2025

b. Reiterar ante la Asamblea Legislativa que las observaciones formuladas por el

Consejo Institucional mediante acuerdo adoptado en la Sesion Ordinaria N.°
3380, Articulo 8, del 18 de setiembre de 2024 (comunicado en oficio SCI-857-
2024), se mantienen vigentes, particularmente en relacion con disposiciones
que establecen mandatos imperativos dirigidos a las universidades publicas en
materia de investigacion.

Senalar expresamente que, respecto del texto dictaminado actualmente
consultado:

o el articulo 14 mantiene un mandato de caracter imperativo dirigido a las
universidades publicas en materia de investigacion, lo cual debe corregirse
en resguardo de la autonomia universitaria;

« el articulo 15 mantiene una incidencia institucional relevante en relacién
con el suministro de informacion vinculada a compromisos internacionales
del Estado, al respecto debe tenerse claridad que, si bien el nuevo texto no
impone obligaciones a las universidades, tampoco genera habilitaciones a
las universidades publicas, por cuanto estas, en ejercicio de su autonomia y
plena capacidad juridica, pueden decidir de manera independiente sobre el
suministro de informacion institucional, sin que esta disposicion comporte
incidencia negativa sobre su autonomia; y

NOMBRE DEL PROYECTO CONSULTA LEGISLATIVA
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e el articulo 17, aun cuando no menciona expresamente a las universidades
publicas, establece una obligacion general para las instituciones publicas
que, conforme al alcance del proyecto, podria resultar aplicable a estas, con
incidencia en su planificacion institucional interna.

d. Solicitar a la Comision Permanente Especial de Ambiente revisar el texto del
proyecto de ley contenido en el Expediente N.° 24.300, a efectos de eliminar o
reformular los articulos 14, 15y 17, de manera que se excluyan mandatos
imperativos o cargas institucionales que incidan en la autonomia universitaria
constitucionalmente garantizada.

e. Indicar que el presente pronunciamiento se emite en el marco de lo dispuesto
en el articulo 88 de la Constitucién Politica y no constituye un acto
administrativo generador de efectos juridicos, por lo que no es susceptible de

impugnacion.
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