TEC Tecnologico
de Costa Rica
SCI-123-2026

Cartago, 18 de febrero de 2026

Ing. Maria Estrada Sanchez, M. Sc.
Rectora
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica

Area de Comisiones Legislativas Il — Asamblea Legislativa
Comision Permanente de Asuntos Sociales

Comision Especial de Educacion, Exp. 23.169

Comision Permanente de Asuntos Sociales

Area de Comisiones Legislativas IV — Asamblea Legislativa
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios

Area de Comisiones Legislativas V — Asamblea Legislativa
Comision Permanente de Asuntos Econdmicos

Area de Comisiones Legislativas VIl — Asamblea Legislativa
Comisién Permanente de Asuntos Juridicos

Departamento de Secretaria del Directorio

Asunto: Pronunciamiento sobre consultas legislativas relativas a los
proyectos de ley contenidos en los expedientes N.° 24.289 (texto
sustitutivo), 25.138 (texto actualizado), 25.143, 25.162 (texto
dictaminado), 20.873 (texto actualizado), 24.290 (texto actualizado),
25.049 y 25.088

Estimables jefaturas de departamento, area, comisiones y sefora rectora:

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en la Sesién Ordinaria N.°
3440, Articulo 11, del 18 de febrero de 2026, y que dice:

RESULTANDO QUE:

1. En cuanto a la autonomia universitaria, el articulo 84 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica dispone lo siguiente:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que
goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
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como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demas
instituciones de educacién superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la
Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

2. El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica dispone
lo siguiente en relacion con la tramitacion de proyectos de ley:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o el érgano director correspondiente de cada una de
ellas.

3. Elarticulo 18, inciso i) del Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, establece lo siguiente respecto de las atribuciones del Consejo
Institucional:

Son funciones del Consejo Institucional:

i. Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica.

4. En atencidn al articulo 96 del Estatuto Organico del Instituto Tecnologico de
Costa Rica, las Politicas Generales aprobadas por la Asamblea Institucional
Representativa constituyen la base para la toma de decisiones del Consejo
Institucional; en lo conducente, interesan las que se indican a continuacion:

5. Gestion Institucional. Se fomentaran las mejores practicas de gestion
para una efectiva operacion de los procesos, bajo principios de
innovacion y excelencia, con la incorporacion de plataformas eficientes
de TIC, orientadas al cumplimiento de los fines y principios
institucionales para lograr la satisfaccion de los usuarios de la
Institucion.

5. El Consejo Institucional aprobd, en la Sesién Ordinaria N.° 3433, Articulo 12,
del 03 de diciembre de 2025, las “Disposiciones para la tramitacion y
evacuacion de consultas legislativas remitidas por la Asamblea Legislativa al
Consejo Institucional”, mediante las cuales se regulan las etapas internas de
analisis de los proyectos de ley consultados, la intervencién de la Oficina de
Asesoria Legal, la comunicacion de los textos recibidos hacia la comunidad
institucional, los supuestos en que las consultas deben ser elevadas al pleno
del Consejo Institucional y aquellos en que procede su evacuacion abreviada
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por parte de la presidencia del Consejo Institucional. En lo conducente se

extrae lo siguiente de dichas disposiciones:

TEC

Consultas legislativas que deben elevarse al pleno del Consejo

Institucional

El Consejo Institucional se pronunciaréa ordinariamente solo sobre si el
proyecto afecta o no la autonomia universitaria. No obstante, cuando lo
considere conveniente podra pronunciarse sobre otros aspectos del

proyecto.

Deberan ser conocidas por el Pleno las consultas que se encuentren en
alguno de los siguientes supuestos:

a. Cuando la Oficina de Asesoria Legal determine, de forma expresa y
fundamentada, que existe afectacion a la autonomia universitaria o a
competencias institucionales del Instituto.

b. Cuando el proyecto establezca obligaciones generales de
cumplimiento obligatorio para el Instituto, o algun tipo de
incidencia posible, aun cuando no exista afectacion a la
autonomia universitaria.

c. Cuando exista pronunciamiento previo del Consejo Institucional cuya
interpretacién, aplicacion o alcance pudiera verse afectado por el

proyecto consultado.

d. Cuando existan dudas razonables no resueltas respecto del dictamen

juridico.

... (La negrita es proveida)

6. La Secretaria del Consejo Institucional recibié en consulta por parte de
diversas areas de comisiones legislativas, textos de los proyectos de ley
correspondientes a los expedientes N.° 24.289, 25.138, 25.138, 25.143,
25.162, 25.162, 20.873, 24.290, 25.049 y 25.088, mismos que fueron
trasladados a la Oficina de Asesoria Legal para la emision del dictamen
respectivo, de igual forma fueron sometidos a conocimiento y consideracion de
la comunidad institucional a través de comunicacion de correo electronico. En
el cuadro siguiente, se extrae el tramite de consulta de los proyectos de ley

mencionados anteriormente:

Tecnoldgico
de Costa Rica

SOLICITUD DICTAMEN
DE CRITERIO OFICINA DE

EXP. NOMBRE DEL PROYECTO | CONSULTA LEGISLATIVA | A OFICINA DE ‘
: ASESORIA

ASESORIA LEGAL

LEGAL

24,289 LEY PARA FACILITAR LA | Area de Comisiones SCI-750-2025 | AL-941-2025
: TRAMITOLOGIA EN LA Legislativas V 11-09-2025 13-10-2025



file://///itcr.ac.cr/datos/Sesiones_Digitales/SD_2025/S%203407/Correspondencia/A_Legal/AL-366-2025%20Proyectos%20de%20Ley%20sin%20interés%20actual.pdf
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(texto CREACION DE
sustitutivo) | COOPERATIVAS Comisién Permanente de
Asuntos Econdémicos
AL-CPOECO-1876-2025
10-09-2025
Area de Comisiones
Legislativas |l
25.138 Comision Permanente de SCI-907-2025 | AL-1054-2025
Asuntos Sociales 05-11-2025 12-11-2025

LEY DE CREACION DE LA
SEMANA NACIONAL DEL
ENTORNO SANO Y
FOMENTO DE LA
CORRESPONSABILIDAD

AL-CPASOC-1645-2025
04-11-2025

Area de Comisiones

EN EL BIENESTAR Legislativas Il
25138 | |\\TEGRAL
(texto Comision Permanente de SCI-1043-2025| AL-0011-2026
actualizado) Asuntos Sociales 12-12-2025 21-01-2026
AL-CPASOC-1687-2025
10-12-2025
LEY PARA EL Area de Comisiones
RECONOCIMIENTO DE Legislativas IV
LOS DERECHOS DE LOS
PESCADORES, LA Comision Permanente
IDENTIDAD CULTURAL Y | Ordinaria de Asuntos
LOS CONOCIMIENTOS Agropecuarios
ANCESTRALES DE LAS
25143 | COMUNIDADES | AL-CPAAGROP1056-2025 | So-915°2925 | AL-1912-2925
PESQUERAS DEL PAIS, 06-10-2025
ASi COMO AL
CONSENTIMIENTO
PREVIO, LIBRE E
INFORMADO (CPLI)
SOBRE LAS ACTIVIDADES
Y PROYECTOS DE PESCA
Area de Comisiones
Legislativas Il
25.162 Comisién Especial de SCI-777-2025 | AL-940-2025
E%T_EgII_CESTEMA DE Educacion, Exp. 23.169 20.09-2025 | 13-10-2025
HUMANISTICOS
AL-CE23169-0290-2025
COSTARRICENSES 99-09-2025
Z(félfoz f;‘;?sg‘;\z‘;"l‘l's'o”es SCI-899-2025 | AL-1052-2025
22-09-2025 12-11-2025

dictaminado)
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TEC

Tecnoldgico
de Costa Rica

Comision Especial de
Educacion, Exp. 23.169

AL-CE23169-0332-2025
29-10-2025

LEY PARA PREVENIR Y
SANCIONAR EL ACOSO
LABORAL EN EL SECTOR

Departamento de
Secretaria del Directorio

20873 | PUBLICO Y PRIVADO AL-DSDI-OFI-0145-2025
(texto | ANTERIORMENTE 06-10-2025 S(%:%Z'ggf A;;_gg?z-gggs
actualizado) | DENOMINADO LEY
CONTRA EL ACOSO
LABORAL EN EL SECTOR
PUBLICO Y PRIVADO
ESTABLECIMIENTO DE Departamento de
JORNADAS LABORALES Secretaria del Directorio
24290 | EXCEPCIONALES PARA
(texto | CASOS DETERMINADOS | AL-DSDI-OFI0172:2025 | SoI-297°2925 | AL T083-2025
actualizado) | QUE SEAN 03-11-2025
EXCEPCIONALES Y MUY
CALIFICADOS
LEY PARA LA LICENCIA f;e?sg?i\zosrﬁ‘l's'ones
DE PATERNIDAD EN g
COSTA RICA REFORMA | Comision Permanente de | SCI-777-2025 | AL-941-2025
25.049 AL INCISO B DEL Asuntos Sociales 22-09-2025 13-10-2025
ARTICULO 95 DE LA LEY
?ﬁe A?Bi?g IGO DE AL-CPASOC-1406-2025
22-09-2025
Area de Comisiones
Legislativas VI
LEY PARA GARANTIZAR
,5083 | ELPAGOSALARIAL, | Comision Permanente de | SCI-767-2025 | AL-941-2025
' PREAVISO Y CESANTIA A | Asuntos Juridicos 19-09-2025 13-10-2025
TIEMPO

AL-CPAJUR-0675-2025
18-09-2025

7. Es importante sefalar que, entre los expedientes mencionados en el punto
anterior, los siguientes ya habian sido previamente consultados por la
Asamblea Legislativa y fueron conocidos por el Consejo Institucional, conforme
al procedimiento establecido, segun se detalla a continuacion.

N.° Expediente

Consulta de la
Asamblea
Legislativa

Criterio juridico

Acuerdo
Consejo Institucional
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Sesion N.° 3416, Articulo 12, del
20 de julio 2025
Area de Comisiones Se acogqio el criterio emitido por
Legislativas Il Solicitado en: la Oficina de la Asesoria Legal
24.289 SCI-834-2022 que indicé que el proyecto no
LEY PARA FACILITAR Comision 18-08-2022 afecta de forma directa ni
LA TRAMITOLOGIA EN | Permanente Asuntos general el ejercicio de la
LA CREACION DE Sociales Recibido en: autonomia universitaria, en tanto
COOPERATIVAS AL-602-2022 no impide que las universidades
AL-CPAS-0724-2022 | 26-09-2022 publicas continten realizando
18-08-2022 actividades de extensiéon y
asesoria técnica en materia
cooperativa de manera
independiente.
20.873 Sesion N.° 3282, Articulo 11, del

(texto actualizado

LEY PARA PREVENIR Y
SANCIONAR EL ACOSO
LABORAL EN EL
SECTOR PUBLICO Y
PRIVADO
ANTERIORMENTE
DENOMINADO LEY
CONTRA EL ACOSO
LABORAL EN EL
SECTOR PUBLICO Y
PRIVADO

Area de Comisiones
Legislativas Il

Comision
Permanente Asuntos
Sociales

AL-CPAS-0724-2022
18-08-2022

Solicitado en:
SCI-834-2022
18-08-2022

Recibido en:
AL-602-2022
26-09-2022

28 de setiembre 2022

Se acogqio el criterio emitido por
la Oficina de la Asesoria Legal
que indico, que el proyecto no
se opone a la normativa vigente
en la institucion y que podria ser
un complemento para los
procedimientos administrativos
internos, por consiguiente, no se
vulnera la autonomia
universitaria.

20.873

(texto dictaminado)

LEY PARA PREVENIR Y
SANCIONAR EL ACOSO
LABORAL EN EL
SECTOR PUBLICO Y
PRIVADO
ANTERIORMENTE
DENOMINADO LEY
CONTRA EL ACOSO
LABORAL EN EL
SECTOR PUBLICO Y
PRIVADO

Area de Comisiones
Legislativas Il

Comision
Permanente Asuntos
Sociales

AL-CPAS-1230-2022
10-10-2022

Solicitado en:
SCI-1062-2022
10-10-2022

No se recibié
respuesta

Ante la ausencia del criterio
juridico, el Consejo Institucional
no se pronuncio.

24.290

(texto actualizado)
ESTABLECIMIENTO DE
JORNADAS
LABORALES
EXCEPCIONALES PARA
CASOS
DETERMINADOS QUE

Area de Comisiones
Legislativas VII

Comision
Permanente de
Asuntos Juridicos

Solicitado en:
SCI-536-2024
22-05-2024

Recibido en:
AL-275-2024
25-06-2024

Sesion N.° 3372, Articulo 7, del
17 de julio 2024

Se acogi¢ el criterio emitido por
la Oficina de la Asesoria Legal
que indicé que el proyecto no
presenta transgresion a la
autonomia universitaria.
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SEAN EXCEPCIONALES | AL-CPJUR-2226-
Y MUY CALIFICADOS

2024
22-05-2024

8. Respecto a la consulta del texto sustitutivo del Expediente N.° 24.289 (AL-
CPOECO-1876-2025), la Oficina de Asesoria Legal indico lo siguiente:

SINOPSIS DE LOS PROYECTOS LEY

Oficio

SCI-750-2025

Expediente

N°24.289 Texto Sustitutivo (Ingresé en el Orden del Dia en el Plenario el
2 de octubre del 2025 y cuenta con Dictamen Afirmativo de Mayoria)
(Texto base se contesté en Memorando AL-487-2025 y fue resuelto en
Sesion del Consejo Institucional No. 3416

Nombre

Ley Para Facilitar La Tramitologia en la Creacién de Cooperativas

Objeto

ARTICULO 1- Se reforma el inciso a) del articulo 32 de la Ley de
Asociaciones Cooperativas N.° 4179:

Articulo 32- (...)

a) Un Plan Negocios Basico, que indique el vinculo socioeconémico
de la cooperativa, debidamente aprobado por INFOCOORP, solo cuando el
grupo pre cooperativo haya solicitado un préstamo, crédito o cualquier
otro tipo de financiamiento para el inicio de sus operaciones. Dicho plan
negocios basico de constitucién de la cooperativa, podra ser asesorado
por bancos estatales y privados, por el Banco Popular, Instituciones
Publicas, Universidades Publicas, Ministerios, Comision Permanente de
Cooperativas de Autogestion (CPCA) y el Ceneco

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico
de Costa Rica.

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

9. Respecto a la consulta del Expediente N.° 25.138 (AL-CPASOC-1645-2025), la
Oficina de Asesoria Legal indicé lo siguiente:

l.

SINOPSIS
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Expediente

No. 25.138 (Ingreso en el Orden del dia y Debate en la Comision de
Sociales el 2 de setiembre de 2025)

Nombre

Ley De Creacion De La Semana Nacional Del Entorno Sano y Fomento
De La Corresponsabilidad En El Bienestar Integral

Objeto

Declarar la primera semana de marzo de cada afio como la Semana
Nacional del Entorno Sano y Fomento de la Corresponsabilidad en el
Bienestar Integral

Con el objetivo de Fomentar la corresponsabilidad de todos los actores
sociales —incluyendo al Estado, empleadores, trabajadores, centros
educativos, familias, comunidades y la sociedad civil en su conjunto— en
la construccion de entornos que prevengan el deterioro de la salud mental
y promuevan factores protectores.

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico
de Costa Rica

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion,
pero si hacer observaciones en cuanto a la posibilidad de participacién y
respetando la autonomia universitaria.

1.

CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Ley De Creacién De La Semana
Nacional Del Entorno Sano y Fomento De La Corresponsabilidad En El
Bienestar Integral”, tramitado bajo Expediente N°25.138; y al efecto se

indica:

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: Mediante este proyecto de ley se destaca que las
acciones y actividades de la Semana Nacional del Entorno Sano y
Fomento de la Corresponsabilidad en el Bienestar Integral se desarrollaran
de manera transversal y multidisciplinaria en los siguientes entornos:
individual, familiar, educativo, laboral, comunitario, social, sanitario,
productivo y digital, fomentando su interconexion para un bienestar integral
basado en la co-construccion.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud y la Secretaria Técnica
de Salud Mental, en coordinaciéon con el Ministerio de Educacién Publica
(MEP), el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), el Consejo de Salud Ocupacional
(CSO) y otras instituciones publicas y privadas, asi como organizaciones
de la sociedad civil y la academia, sera responsable de la planificacion,

ejecucion y evaluacion de las actividades a nivel nacional. Se promovera la
participacion activa de los colegios profesionales, en particular del Colegio
de Profesionales en Psicologia de Costa Rica (CPPCR).
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Motivacion: El proyecto de ley destaca que la propuesta de declarar una
"Semana Nacional del Entorno Sano" es una herramienta de activacion
institucional, educativa y comunitaria con beneficios directos y tangibles,
tales como:

- Articulacion de responsabilidades y cumplimiento de leyes: crea una
instancia oficial para articular las responsabilidades establecidas por la Ley
10412, especialmente sus articulos 2 y 24, y de otras leyes como la Ley
General de Salud y la Ley de Riesgos del Trabajo. Dada la ausencia de
mecanismos sancionatorios especificos en la Ley 10412 para los "entornos
insanos”, esta semana se convierte en una plataforma anual para generar
compromisos publicos y monitorear avances, movilizando a instituciones
clave como el Ministerio de Salud, MEP, MTSS, CCSS y CSO.

- Implementaciéon de modelos de mejora continua: facilita la
implementacion progresiva de modelos de evaluacion, capacitacion y
mejora continua de los entornos sanos en escuelas, colegios,
universidades, empresas y comunidades. Esto se traduce en
organizaciones mas eficientes, con menor rotacion de personal y mayor
lealtad, factores esenciales para la productividad y la competitividad.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada

por 7 articulos, que propone la Ley de Creacién De La Semana Nacional

Del Entorno Sano y Fomento De La Corresponsabilidad En El Bienestar

Integral, de la cual se detallan los articulos relacionados con la institucion y

que pueden tener afectacién con la autonomia universitaria.

Expediente N° 25.138

Observaciones

ARTICULO 1- Declaracion

Declarese la primera semana de marzo de cada afio como la
Semana Nacional del Entorno Sano y Fomento de la
Corresponsabilidad en el Bienestar Integral

ARTICULO 2- Objetivos

La Semana Nacional del Entorno Sano y Fomento de la
Corresponsabilidad en el Bienestar Integral tendra los siguientes
objetivos:

a) Promover la reflexion, sensibilizacion y accion colectiva para la
creacion y sostenimiento de ambientes que propicien el bienestar
psicosocial, la salud mental y el desarrollo integral de las personas en
todos los ambitos de la vida, bajo el principio de corresponsabilidad
entre todos los actores sociales.

b) Concientizar a la poblacion sobre la importancia de la salud
mental y el bienestar psicosocial como pilares para el desarrollo
personal y colectivo, en consonancia con la Ley Nacional de Salud
Mental, N.° 10412, y la Politica Nacional de Salud Mental 2024-2034.

¢) Fomentar la corresponsabilidad de todos los actores sociales —
incluyendo al Estado, empleadores, trabajadores, centros educativos,
familias, comunidades y la sociedad civil en su conjunto— en la
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construccion de entornos que prevengan el deterioro de la salud
mental y promuevan factores protectores.

d) Impulsar la transformacion estructural de los espacios cotidianos,
reconociendo que la salud mental es una construccion dinamica
influenciada por factores ambientales y no solo una condicién clinica.

e) Promover la implementacion de estrategias y metodologias
proactivas, para el desarrollo de ambientes que nutran la resiliencia,
la productividad sostenible y el florecimiento humano.

f) Articular acciones interinstitucionales y multisectoriales que
faciliten el cumplimiento de la legislacion vigente en materia de salud
mental, convivencia, inclusion, equidad y bienestar integral.

g) Impulsar la investigacion, el intercambio de buenas practicas y
la capacitacion en materia de entornos sanos a nivel nacional.

ARTICULO 3- Alcance

Las acciones y actividades de la Semana Nacional del Entorno Sano
y Fomento de la Corresponsabilidad en el Bienestar Integral se
desarrollaran de manera transversal y multidisciplinaria en los
siguientes entornos: individual, familiar, educativo, laboral,
comunitario, social, sanitario, productivo y digital, fomentando su
interconexion para un bienestar integral basado en la co-
construccion.

ARTICULO 4- Entes responsables y coordinacién

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud y la Secretaria
Técnica de Salud Mental, en coordinacion con el Ministerio de
Educacién Publica (MEP), el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS), la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), el Consejo
de Salud Ocupacional (CSO) y otras instituciones publicas y
privadas, asi como organizaciones de la sociedad civil y la
academia, sera responsable de la planificacion, ejecucion y
evaluacion de las actividades a nivel nacional. Se promovera la
participacion activa de los colegios profesionales, en particular del
Colegio de Profesionales en Psicologia de Costa Rica (CPPCR).

Incluye la
academia

ARTICULO 5-  Actividades

Durante la Semana Nacional del Entorno Sano se podran realizar,
entre otras, las siguientes actividades: campafias de comunicacion
masiva; talleres y foros sobre liderazgo positivo, gestion emocional y
comunicacion efectiva;, seminarios sobre herramientas para la gestion
de factores de riesgos psicosociales y el fomento de factores
protectores a la salud mental; actividades culturales y deportivas;
programas de capacitacion en entornos laborales, sociales-
comunitarios y educativos que promuevan la corresponsabilidad y
difusion de practicas de autocuidado y pausas de desconexion
efectiva.

ARTICULO 6- Financiamiento

Los gastos que genere la aplicacion de la presente ley se cubriran
con las partidas presupuestarias existentes en las instituciones
publicas involucradas, sin perjuicio de que se puedan gestionar
recursos adicionales provenientes de cooperacion internacional,
donaciones o alianzas publico-privadas con el sector productivo.
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(MEP),

ARTICULO 7- Seguimiento y evaluacion
El Ministerio de Salud, a través de la Secretaria Técnica de Salud
Mental,

Costarricense de Seguro Social (CCSS), el Consejo de Salud
Ocupacional (CSO), con el apoyo de otras instituciones relevantes,
establecera los mecanismos de seguimiento y evaluacion de las
acciones desarrolladas durante la Semana Nacional del Entorno
Sano y Fomento de la Corresponsabilidad en el Bienestar Integral,
con el fin de medir su impacto en la salud publica, la productividad y
la sostenibilidad social, asegurando la mejora continua de la
iniciativa.

en coordinacion con el Ministerio de Educaciéon Publica
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), la Caja

Rige a partir de su publicacion.

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

La autonomia universitaria sustentada en el articulo 84 de la Constitucion
Politica’ garantiza el derecho a organizarse, administrarse y reqularse a si
misma, sin interferencias de grupos o sectores externos, asi como a
emplear sus recursos de acuerdo con sus propias decisiones. Todo esto
dentro de los limites establecidos por la misma Carta Magna. Las
universidades tienen independencia funcional. Tienen facultades y
potestades suficientes para reglamentar autbnomamente tanto el servicio
publico de docencia como el de investigacion y de extension, asi como
disponer y gjecutar las politicas que mejor considere convenientes en
estas areas.

En este caso, el proyecto ley pretende fomentar la corresponsabilidad de
todos los actores sociales —incluyendo al Estado, empleadores,
trabajadores, centros educativos, familias, comunidades y la sociedad civil
en su conjunto— en la construccion de entornos que prevengan el deterioro
de la salud mental y promuevan factores protectores.

Se define el Entorno educativo: comprende la creacién de espacios
seguros, inclusivos y emocionalmente nutritivos, mediante estrategias de:
prevencion de factores de riesgo psicosocial, promocién de los factores
protectores de la salud mental, desarrollo de habilidades
socioemocionales, fortalecimiento de las funciones ejecutivas, atencion
psicolégica oportuna y participacion activa del estudiantado, familiares o
encargados y el personal docente y administrativo.

Y se establece la Implementacion de modelos de mejora continua: facilita
la implementacién progresiva de modelos de evaluacion, capacitacion y
mejora continua de los entornos sanos en escuelas, colegios,
universidades, empresas y comunidades. Esto se traduce en

" ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior que goza de independencia para el
desempeno de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacién y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotaré de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.
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organizaciones mas eficientes, con menor rotacion de personal y mayor
lealtad, factores esenciales para la productividad y la competitividad.

En el articulo 4 se otorga participacion de la academia y el Poder Ejecutivo
sera el responsable de la planificacion, ejecucion y evaluacion de las
actividades a nivel nacional.

ARTICULO 4- Entes responsables y coordinacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud y la Secretaria Técnica
de Salud Mental, en coordinaciéon con el Ministerio de Educacién Publica
(MEP), el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), el Consejo de Salud Ocupacional
(CSO) y otras instituciones publicas y privadas, asi como organizaciones
de la sociedad civil y la academia, sera responsable de la planificacion,
ejecucion y evaluacion de las actividades a nivel nacional. Se promovera la
participacion activa de los colegios profesionales, en particular del Colegio
de Profesionales en Psicologia de Costa Rica (CPPCR).

ARTICULO 5- Actividades

Durante la Semana Nacional del Entorno Sano se podran realizar, entre
otras, las siguientes actividades: campafias de comunicacién masiva;
talleres y foros sobre liderazgo positivo, gestion emocional y comunicacion
efectiva; seminarios sobre herramientas para la gestion de factores de
riesgos psicosociales y el fomento de factores protectores a la salud
mental; actividades culturales y deportivas; programas de capacitacion en
entornos laborales, sociales-comunitarios y educativos que promuevan la
corresponsabilidad y difusién de practicas de autocuidado y pausas de
desconexion efectiva.

Por ello, desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley, si bien no implica una afectacion directa de la autonomia universitaria,
si otorgaria funciones y actividades a la academia, por lo cual, se podrian
presentar observaciones en ese sentido, en defensa del respeto de la
autonomia universitaria.

ll. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°25.138 no presentar oposicion en razén de que, desde el punto de vista
juridico se determina que no transgrede las competencias propias de la
Institucion, ni presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnologico de Costa Rica.

Ahora bien, si es importante tomar en cuenta que de aprobarse la ley si se
otorgarian funciones y actividades a la academia, dado que el objetivo de
la ley es fomentar la corresponsabilidad de todos los actores sociales —
incluyendo al Estado, empleadores, trabajadores, centros educativos,
familias, comunidades y la sociedad civil en su conjunto— en la
construccion de entornos que prevengan el deterioro de la salud mental y
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promuevan factores protectores. Por lo cual, se pueden hacer

observaciones en cuanto a que se incorpore la posibilidad de participacion
de las academia segun la disponibilidad de recursos y en respeto de la
autonomia universitaria.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

10.Respecto a la consulta del texto actualizado del Expediente N.° 25.138 (AL-
CPASOC-1687-2025), la Oficina de Asesoria Legal indico lo siguiente:

El texto anterior fue consultado a la Oficina de Asesoria Legal en el oficio
SCI-907-2024 del 05 de noviembre del 2025 y se registra respuesta en el
oficio AL-1054-2025 del 12 de noviembre del 2025, del cual se indica que

esta en proceso de revision para su envio a la Asamblea Legislativa.

Sin embargo, el Proyecto presenta nueva redaccion en el articulo 4
principalmente, y como detalles nuevos del Proyecto ahora se cuenta con
Informe Técnico que ha revisado.

l.

SINOPSIS

Oficio

SCI-1043-2025

Expediente

N°25.138 Texto Actualizado (Ingresé en el Orden del Dia y debate en
Comisién de Sociales el 2 de setiembre de 2025 y cuenta con informe
técnico)

Nombre

Ley De Creacién De La Semana Nacional Del Entorno Sano Y Fomento
De La Corresponsabilidad En El Bienestar Integral

Objeto

Declarar la primera semana de marzo de cada afio como la Semana
Nacional del Entorno Sano y Fomento de la Corresponsabilidad en el
Bienestar Integral.

Las acciones y actividades de la Semana Nacional del Entorno Sano y
Fomento de la Corresponsabilidad en el Bienestar Integral se
desarrollaran de manera transversal y multidisciplinaria en los siguientes
entornos: individual, familiar, educativo, laboral, comunitario, social,
sanitario, productivo y digital, fomentando su interconexién para un
bienestar integral basado en la corresponsabilidad social.

Incidencia en

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede directamente las competencias propias de la Institucion, ni
presentan roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al
Instituto Tecnolégico de Costa Rica, por cuanto su contenido no regula ni
interfiere en el funcionamiento interno, la organizacion, la administracion,

autonomia ni la gestién de los recursos de las universidades publicas, que son los
elementos esenciales protegidos por el principio de autonomia
universitaria consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de
Costa Rica

Incidencia Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley si

Administrativa presenta incidencia administrativa en disposiciones que, aungque no
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comprometen el ntcleo esencial de la autonomia, seran de acatamiento
obligatorio para la Institucion ya que se otorgarian funciones y actividades
a la academia, en la construccion de entornos que prevengan el deterioro
de la salud mental y promuevan factores protectores
L . Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
Recomendacion

audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion

1.

CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Ley De Creaciéon De La Semana
Nacional Del Entorno Sano Y Fomento De La Corresponsabilidad En EI
Bienestar Integral”, tramitado bajo Expediente N°25.138; y al efecto se

indica:

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: La presente ley tiene por objeto Declarar la primera
semana de marzo de cada afio como la Semana Nacional del Entorno
Sano y Fomento de la Corresponsabilidad en el Bienestar Integral.

Motivacién: Este proyecto de ley destaca que las acciones y actividades
de la Semana Nacional del Entorno Sano y Fomento de la
Corresponsabilidad en el Bienestar Integral se desarrollaran de manera
transversal y multidisciplinaria en los siguientes entornos: individual,
familiar, educativo, laboral, comunitario, social, sanitario, productivo y
digital, fomentando su interconexion para un bienestar integral basado en
la corresponsabilidad social.

Se concluye que presenta una alta congruencia con el marco juridico
vigente, particularmente con la Ley Nacional de Salud Mental N.© 10.412 y
con los lineamientos, principios y ejes estratégicos de la Politica Nacional
de Salud Mental 2024-2034. Ambos instrumentos establecen un enfoque
preventivo, comunitario, intersectorial y orientado a la promocién de
factores protectores, elementos que se reflejan adecuadamente en los
objetivos, alcances y actividades previstas por la iniciativa.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 7 articulos, de los cuales se detalla lo mas relevante y con posibles
implicaciones en docencia e investigacion:

Integral

Proyecto de Ley: Ley De Creacion De La Semana Nacional Del Observaciones
Entorno Sano Y Fomento De La Corresponsabilidad En El Bienestar

ARTICULO 1-
Decléarese la primera semana de marzo de cada afio como la
Semana Nacional del Entorno Sano y Fomento de la
Corresponsabilidad en el Bienestar Integral.

Declaracion
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ARTICULO 2- Objetivos

La Semana Nacional del Entorno Sano y Fomento de la
Corresponsabilidad en el Bienestar Integral tendra los siguientes
objetivos:

a) Promover la reflexion, sensibilizacion y accidn colectiva para
la creacion y sostenimiento de ambientes que propicien el bienestar
psicosocial, la salud mental y el desarrollo integral de las personas
en todos los ambitos de la vida, bajo el principio de
corresponsabilidad entre todos los actores sociales.

b) Concientizar a la poblacién sobre la importancia de la salud
mental y el bienestar psicosocial como pilares para el desarrollo
personal y colectivo, en consonancia con la Ley Nacional de Salud
Mental, N.° 10412, y la Politica Nacional de Salud Mental 2024-
2034.

c) Fomentar la corresponsabilidad de todos los actores
sociales —incluyendo al Estado, empleadores, trabajadores, centros
educativos, familias, comunidades y la sociedad civil en su
conjunto— en la construccion de entornos que prevengan el
deterioro de la salud mental y promuevan factores protectores.

d) Impulsar la transformacion estructural de los espacios
cotidianos, reconociendo que la salud mental es una construccion
dinamica influenciada por factores ambientales y no solo una
condicion clinica.

e Promover la implementacion de estrategias y metodologias
proactivas, para el desarrollo de ambientes que nutran la resiliencia,
el bienestar integral y el florecimiento humano.

f) Articular acciones interinstitucionales y multisectoriales que
faciliten el cumplimiento de la legislacion vigente en materia de
salud mental, convivencia, inclusién, equidad y bienestar integral.
g) Impulsar la investigacion, el intercambio de buenas
practicas y la capacitacion en materia de entornos sanos a nivel
nacional.

Define como un
objetivo impulsar
la investigacion

ARTICULO 3- Alcance

Las acciones y actividades de la Semana Nacional del Entorno
Sano y Fomento de la Corresponsabilidad en el Bienestar Integral
se desarrollaran de manera transversal y multidisciplinaria en
los siguientes entornos: individual, familiar, educativo, laboral,
comunitario, social, sanitario, productivo y digital, fomentando su
interconexién para un bienestar integral basado en la
corresponsabilidad social.

ARTICULO 4- Organo técnico responsable y coordinacion

El Ministerio de Salud a través de la Secretaria Técnica de Salud
Mental y en coordinacién con el Ministerio de Educacion Publica
(MEP), el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) y el Consejo de Salud
Ocupacional (CSQ), seran los responsables de la planificacion,
gjecucion y evaluacion de las actividades a nivel nacional. Deberan
promover la participacion de los colegios profesionales, las
universidades y las organizaciones de la sociedad civil interesadas

Se incluye posible
participacion de
las Universidades
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en la realizacion de todas las actividades que se lleven a cabo
durante la Semana Nacional del Entorno Sano.

ARTICULO 5- Actividades

Durante la Semana Nacional del Entorno Sano se podran realizar,
entre ofras, las siguientes actividades: campafias de comunicacion
masiva; talleres y foros sobre liderazgo positivo, gestion emocional y
comunicacion efectiva; seminarios sobre herramientas para la
gestion de factores de riesgos psicosociales y el fomento de
factores protectores a la salud mental; actividades culturales y
deportivas; programas de capacitacion en entornos laborales,
sociales-comunitarios y educativos que promuevan la
corresponsabilidad y difusiéon de practicas de autocuidado y
pausas de desconexion saludable.

ARTICULO 6- Financiamiento

Las actividades que se lleven a cabo durante la Semana Nacional
del Entorno Sano y Fomento de la Corresponsabilidad en el
Bienestar Integral seran financiadas por las distintas
instituciones publicas participantes. El Consejo de Salud
Ocupacional incluira dentro de sus programas el financiamiento, con
un porcentaje de al menos un cinco por ciento de los excedentes
segun lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 205 del
Cddigo de Trabajo, de las actividades que se lleven a cabo durante
esa semana, las cuales deberan contemplar al sector publico y
privado de forma equitativa.

Las empresas e instituciones privadas también podran destinar
recursos para las actividades de la semana y sus programas
deberan estar avalados por el Ministerio de Salud.

ARTICULO 7- Seguimiento y evaluacion

La Secretaria Técnica de Salud Mental, en coordinacién con el
Ministerio de Educacién Publica (MEP), el Ministerio de Trabajo y
Sequridad Social (MTSS) y el Consejo de Salud Ocupacional,
estableceran los mecanismos de seguimiento y evaluacion de las
acciones desarrolladas durante la Semana Nacional del Entorno
Sano y Fomento de la Corresponsabilidad en el Bienestar Integral,
con el fin de medir su impacto en la salud publica, la productividad y
la sostenibilidad social, asegurando la mejora continua de la
iniciativa.

Rige a partir de su publicacion

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

En cuanto al presente proyecto ley se destaca en el Informe Técnico AL-
DEST-1JU-414-2025 de fecha 2 de diciembre de 2025:

“El articulo 2 establece los objetivos de la Semana Nacional del
Entorno Sano, en primer término, esta asesoria considera que dichos
objetivos se conectan con la Ley Nacional de Salud Mental 10.412, la
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Politica Nacional de Salud Mental 2024-2034 y los ejes sobre
entornos protectores, prevencion y abordaje intersectorial; por lo que
ya existen estructuras y obligaciones que permiten implementarlos,
en algunos casos de manera inmediata por tratarse actividades
conmemorativas y otros como los incisos d) y e) implementarse de
forma gradual, posiblemente podria requerir de recursos adicionales
dado que no solo se trata de actividades de una semana sino de
cambios permanentes y mas profundos donde las personas viven,
estudian o trabajan.

Si bien esta normativa crea una conmemoracién o una semana
nacional, los objetivos justifican: las camparias educativas, las
actividades institucionales y acciones intersectoriales, la elaboracion
de guias o protocolos y la coordinacion con gobiernos locales.

El inc. f) que se refiere a una articulacion institucional y multisectorial,
la Politica Nacional ya prevé esa coordinacion y en cuanto al inc. g)
con respecto a la Investigacion, buenas practicas y capacitacion es
viable porque las universidades publicas, el Ministerio de Salud,
la CCSS, el IAFA y el MEP ya realizan estas actividades de forma
ordinaria”.

A su vez, el articulo 4 prevé una posible participacion de las Universidades:

ARTICULO 4- Organo técnico responsable y coordinacion

El Ministerio de Salud a través de la Secretaria Técnica de Salud
Mental y en coordinacion con el Ministerio de Educacion Publica
(MEP), el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) y el Consejo de Salud
Ocupacional (CSQ), seran los responsables de la planificacion,
ejecucion y evaluacion de las actividades a nivel nacional. Deberan
promover la participacion de los colegios profesionales, las
universidades y las organizaciones de la sociedad civil interesadas
en la realizacioén de todas las actividades que se lleven a cabo
durante la Semana Nacional del Entorno Sano.

Revisando el proyecto ley en concreto, no existe una afectacion directa a la
Autonomia, pues el proyecto no ordena ni impone a las universidades
estatales la realizacion de actividades especificas, el cambio de programas
de estudio, la modificacion de sus estatutos, o la asignacién de recursos.
Tampoco interfiere con la seleccion de sus autoridades o la administracion
de su patrimonio. Aunado a lo anterior, el Articulo 4 es el mas relevante, y
en este se establece que se debe "promover la participacion” de las
universidades. El verbo "promover" implica invitar, incentivar o facilitar la
colaboracion, pero no exige la participacion obligatoria de las
universidades. La participacion queda sujeta al interés y la decision
auténoma de cada institucion. Finalmente los objetivos de la ley (salud
mental, bienestar integral, entornos sanos) son fines nacionales y de
interés publico. El Articulo 84 de la Constitucion precisamente permite a las
universidades celebrar convenios con el Gobierno para colaborar en la
realizacion de fines nacionales. Al invitar a las universidades a participar, el
proyecto esta en la linea de fomentar esta colaboracion voluntaria.
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El cuanto al objetivo de "Impulsar la investigacion” en el proyecto de ley
no se concluye que constituya una injerencia indebida en la autonomia
universitaria por las siguientes razones:

e Es una Declaracion de Intencion Nacional: Es una meta de pais, no
una directriz especifica para las universidades.

o Se limita a la Promocion: El Estado, a través de sus 6rganos
técnicos, tiene la potestad de impulsar y promover temas de
investigacion de interés publico (como la salud mental), sin obligar a
las universidades a adoptarlos.

e La Decision es Auténoma: La decision final de alinear sus lineas de
investigacion, publicar hallazgos o participar en actividades de
infercambio y capacitacion sobre el tema sigue siendo competencia
del gobierno interno de cada universidad estatal (su autonomia
académica).

El proyecto ley, tal como esta redactado, no representa una afectacion
directa para la autonomia universitaria, establece una Semana Nacional y
promueve la participacion de las universidades, junto con ofros actores
sociales, en la consecucion de objetivos de interés nacional en el ambito
de la salud mental y el bienestar. La decision de sumarse a las actividades
sigue siendo de la esfera de decision autbnoma de cada universidad.

C) Incidencia Administrativa

Se reitera lo indicado en el anterior Memorando AL-1054-2025 de que
resulta importante tomar en cuenta que de aprobarse la ley si se otorgarian
funciones y actividades a la academia, dado que el objetivo de la ley es
fomentar la corresponsabilidad de todos los actores sociales —incluyendo al
Estado, empleadores, trabajadores, centros educativos, familias,
comunidades y la sociedad civil en su conjunto— en la construccion de
entornos que prevengan el deterioro de la salud mental y promuevan
factores protectores. Por lo cual, se pueden hacer observaciones en
cuanto a que se incorpore la posibilidad de participacion de la academia
segun la disponibilidad de recursos y en respeto de la autonomia
universitaria.

. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°25.138 y su nuevo texto, no presentar oposicion, en el tanto, por cuanto
no incide directamente las competencias propias de la Universidad, ni
presenta roces con la autonomia oforgada constitucionalmente al Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, y de las demas universidades, en los temas de
funciones sustantivas, presupuesto y autogobierno. Reiterando la
recomendacion realizada en el apartado anterior.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)
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11.Respecto a la consulta del Expediente N.° 25.143 (AL-CPAAGROP1056-2025),
la Oficina de Asesoria Legal indico lo siguiente:

l.

SINOPSIS

Oficio

SCI-815-2025

Expediente

N°25.143 (Ingreso en el Orden del dia y Debate en Comision de
Agropecuarios el 9 de setiembre de 2025)

Nombre

Ley Para El Reconocimiento De Los Derechos De Los Pescadores, La
Identidad Cultural y Los Conocimientos Ancestrales De Las Comunidades
Pesqueras Del Pais, Asi Como Al Consentimiento Previo, Libre e
Informado (Cpli) Sobre Las Actividades Y Proyectos De Pesca

Objeto

La presente ley tiene por objeto el reconocimiento por el Estado de los
derechos sociales, econémicos, laborales, culturales y ambientales de los
pescadores y organizaciones de pesca de todo el pais, mediante
condiciones dignas de trabajo, acceso a recursos marinos de manera
sostenible para su conservacion, capacitacion, servicios ecosistémicos, la
participacion activa en politicas publicas relacionadas con la actividad
pesquera, apoyo financiero, el derecho al rescate cultural de sus
comunidades y acceso las zonas de pesca responsable.

Las disposiciones de esta ley se aplicaran a toda persona fisica o juridica,
publica o privada que, en el ejercicio de sus funciones o actividades,
genere y gestione informacion relativa a los pescadores, la actividad
pesquera, los recursos marinos y costeros y el ambiente marino, cuando
se presenten proyectos, planes e iniciativas de ley en materia pesquera.

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico
de Costa Rica.

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

1.

CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revisiéon y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Ley Para El Reconocimiento De
Los Derechos De Los Pescadores, La Identidad Cultural y Los
Conocimientos Ancestrales De Las Comunidades Pesqueras Del Pais, Asi
Como Al Consentimiento Previo, Libre E Informado (Cpli) Sobre Las
Actividades Y Proyectos De Pesca”, tramitado bajo Expediente N°25143; y
al efecto se indica:

A) CONSIDERACIONES GENERALES
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Objeto del Proyecto: Esta iniciativa tiene por objeto garantizar que los
pescadores, sean actores principales en el manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos marinos y costeros, se les reconozcan sus
conocimientos ancestrales y cuenten con acceso pleno, oportuno y
comprensible a la informacién relacionada con politicas, proyectos,
investigaciones, regulaciones y tengan participacion en las decisiones que
afecten sus actividades, derechos y formas de vida.

En otras palabras, este proyecto, establece mecanismos y obligaciones
claras para las instituciones estatales, con el fin de asegurar que los
pescadores reciban informacioén adecuada, comprensible y culturalmente
pertinente antes de cualquier decision que afecte sus actividades,
territorios marino-costeros o su modo de vida.

Motivacion: En el presente proyecto se destaca que es fundamental que
las comunidades pueden tener normas tradicionales sobre cuando, como y
qué pescar, basadas en el conocimiento local acumulado a lo largo del
tiempo como una forma de enriquecer e ir construyendo la identidad
cultural de los pueblos y comunidades costeras y los pescadores en
general.

En consecuencia, la pesca no se ve solamente como una actividad
econbmica, sino como una practica cultural, espiritual, ambiental y de
identidad de estos territorios, que debe ser preservada por las presentes y
futuras generaciones, en el marco de un modelo sostenible y democratico
de derecho, en donde todos los grupos y organizaciones sociales, tienen
derecho a participar activamente en la formacién y reencuentro en la
busqueda de su ideal de pertenencia y elementos identitarios que los haga
participes y dignos de pertenecer a una comunidad nacional y a un Estado
de derecho que se ocupa de garantizar los derechos de todas las
personas, los pueblos y las comunidades, sin hacer preferencias o
distinciones, pero con rostro humano, que dignifique a los pescadores y
comunidades costeras como actores y sujetos con derechos, a partir de la
legislacion nacional y los instrumentos de derechos humanos.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 29 articulos y un transitorio, de los cuales se detalla lo mas relevante y
con posibles implicaciones en docencia e investigacion:

Propuesta Proyecto Ley

Ley Para El Reconocimiento De Los Derechos De Los Pescadores, La Identidad Cultural y
Los Conocimientos Ancestrales De Las Comunidades Pesqueras Del Pais, Asi Como Al

Consentimiento Previo, Libre E Informado (Cpli) Sobre Las Actividades Y Proyectos De

Pesca

ARTICULO 1- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto el reconocimiento por el Estado de los derechos sociales,

economicos, laborales, culturales y ambientales de los pescadores y organizaciones de

pesca de todo el pais, mediante condiciones dignas de trabajo, acceso a recursos marinos

de Costa Rica
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de manera sostenible para su conservacion, capacitacion, servicios ecosistémicos, la
participacion activa en politicas publicas relacionadas con la actividad pesquera, apoyo
financiero, el derecho al rescate cultural de sus comunidades y acceso las zonas de pesca
responsable. Asimismo, se reconoce el derecho de los pescadores de ser informados
previamente cuando se adopten medidas legislativas, proyectos o politicas publicas que
afecten sus actividades pesqueras y sus condiciones de vida y la seguridad alimentaria.

ARTICULO 2- Ambito de aplicacion

Las disposiciones de esta ley se aplicaran a toda persona fisica o juridica, publica o
privada que, en el gjercicio de sus funciones o actividades, genere y gestione informacion
relativa a los pescadores, la actividad pesquera, 1os recursos marinos y costeros y el
ambiente marino, cuando se presenten proyectos, planes e iniciativas de ley en materia
pesquera.

ARTICULO 3- Definiciones

En la presente ley, se aplicaran las siguientes definiciones:

a) Actores publicos y privados: institucion publica o sujeto de derecho privado, interesado
en la realizacion de un proceso de consulta, por tener un proyecto o medida administrativa
dentro de sus planes de trabajo, que sea susceptible de afectar los derechos de los
pescadores, las organizaciones de pescadores del pais y las comunidades pesqueras
indicadas en esta ley.

ARTICULO 5- Creacién de espacios institucionales de deliberacion

El Poder Ejecutivo a través de las instituciones competentes, y en coordinacion con las
municipalidades con jurisdiccion en la zona maritimo-terrestre, podran crear espacios
institucionales para que los pescadores de todas las organizaciones pesqueras puedan
participar en la discusion de reformas e iniciativas de legislacion pesquera, planes y
proyectos pesqueros.

Se podran instalar estos espacios en las instituciones publicas dentro de la jurisdiccién de
las comunidades costeras, de acuerdo con el ambito de las competencias de las
autoridades sefialadas para estos fines y sin perjuicio de la autonomia legal y
constitucional de estas.

ARTICULO 8- Consentimiento informado, previo y libre

La consulta a las comunidades y organizaciones de pescadores se realizara con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas que podran ser del Poder Legislativo, Poder Ejecutivo o de sujetos privados. El
consentimiento garantiza a las comunidades de pescadores que lo expresado
voluntariamente sea objeto de aceptacion sobre la medida administrativa, proyecto de ley
promovido por el Poder Ejecutivo o proyecto privado, después de haber comprendido la
informacién que se les ha dado acerca de los impactos, beneficios, perjuicios, los posibles
riesgos y alternativas, asi como las eventuales medidas compensatorias o de mitigacion
aplicables, identificadas al momento de suscripcion de los acuerdos.

La obtencién del consentimiento debe darse sin ningun tipo de coaccién o manipulacion
hacia las comunidades de pescadores y debe ser integrado desde las etapas iniciales de
la medida administrativa o proyecto privado, sin que constituya una mera formalidad. En
caso de que fueran identificados nuevos impactos, perjuicios, dafios y riesqgos, debera ser
informado los pescadores sobre estas situaciones inminentes o sobrevinientes.

ARTICULO 10- Creacién de la comisién interinstitucional sobre los derechos de los
pescadores y el fortalecimiento del sector pesquero nacional

Se crea la comision, interinstitucional sobre los derechos de las organizaciones de pesca y
el fortalecimiento del sector pesquero nacional, la cual estara integrada de la siguiente
manera:
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a) Un representante del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (Incopesca),
quien presidira este 6rgano.

b) Un representante del Ministerio de Cultura y Juventud.

c) Un representante del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

d) Un representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

e) Un representante del sector de pesca artesanal.

f)  Un representante del sector de pesca de palangre.

g) Un representante del sector de pesca deportiva.

h) Un representante de las universidades publicas con especialidad en materia
pesquera, marina o biolégica.

i) Un representante del sector de pesca semiindustrial.

J)  Un representante de sector molusquero.

k) Un representante del sector acuicola.

El reglamento de esta ley regulara el funcionamiento y los aspectos organizacionales de la
presente comision, la conformaciéon del cuérum, las votaciones de este 6rgano, el
procedimiento para la designacion de los miembros y otros aspectos de caracter
administrativo. Esta comision tendra su sede en el Instituto Costarricense de Pesca y
Acuicultura (Incopesca) y determinara las condiciones administrativas y organizativas para
su funcionamiento, de conformidad con las competencias institucionales.

La comision tendra a cargo las siguientes competencias:

1-  Velar que se cumplan las disposiciones de esta ley.

2- Recomendar iniciativas de ley sobre el sector pesquero nacional.

3- Proponer planes y proyectos que beneficien al sector pesquero nacional.

4- Sugerir recomendaciones normativas al Poder Ejecutivo y las instituciones
competentes sobre la celebracion de convenios interinstitucionales para fortalecer el
sector.

5-  Sugerir planes de reconversion productiva sobre pesca y de proteccion de los
ecosistemas marinos.

6- Recomendar servicios ecosistémicos para beneficio de las comunidades y
pescadores de todo el pais.

7- Fomentar la participacion activa de las comunidades en la toma de decisiones
relacionadas con la pesca, maricultura y acuicultura y vigilar que se cumplan los acuerdos
y etapas del consentimiento informado sin perjuicio de las competencias de otros 6rganos.

8- Coordinar y solicitar el apoyo a personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
nacionales e internacionales, especialistas, investigadores y técnicos, a efectos de
fortalecimiento del sector pesquero nacional y las actividades relativas al reconocimiento
de sus derechos, conocimientos ancestrales y la identidad cultural de las comunidades
pesqueras.

9- Garantizar que las comunidades y organizaciones pesqueras tengan acceso a
informacién clara y comprensible sobre los proyectos o politicas que puedan afectarlas.

10- Analizar previamente los convenios y tratados internacionales sobre pesca y emitir
recomendaciones e informes respectivos para las autoridades competentes.

Esta comision funcionara para fines especificos de apoyo al sector pesquero nacional, sin
perjuicio de las competencias otorgadas al Incopesca y a otros 6érganos y entes publicos
competentes en la materia.

ARTICULO 11- Sobre los derechos de los pescadores
Los pescadores tendran los siguientes derechos:
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a) Las comunidades, organizaciones pesqueras y los pescadores tendran acceso a
los territorios, tierras y aguas publicas, de los que tradicionalmente dependen su vida,
subsistencia, entorno y alimentacion.

b) El reconocimiento de los derechos de las comunidades pesqueras a restaurar,
proteger y gestionar los ecosistemas marinos y acuaticos, locales o regionales, de
conformidad con esta ley y la legislacion que les sea aplicable en esta materia.

c) El derecho de aplicar métodos de pesca responsable y selectiva, a partir de
programas disefiados por las instituciones publicas competentes en esta materia, con lo
cual se autoriza a estas entidades a incluir en su presupuesto institucional recursos a
efectos de colaborar con el sector pesquero nacional y la aplicacién de estos métodos e
informes técnicos indispensables para la toma de decisiones de acuerdo con los principios
de la objetivacion de la tutela ambiental.

(...)

A) Recibir educacion y capacitacion técnica sobre pesca responsable y sostenible,
participar en la contratacion de servicios ecosistémicos y manejo de ecosistemas marinos

y acceso a nuevas tecnologias basadas en inteligencia artificial, donde el Estado, a través
del Poder Ejecutivo y las instituciones competentes, podran elaborar programas para esos
efectos, en el marco de la Estrategia Nacional de Inteligencia Atrtificial vigente y del Plan
de Desarrollo Pesquero contenido en el articulo 3 de la Ley de Pesca y Acuicultura, N.°
8436, del 01 de marzo de 2005.

r) Se garantiza el derecho de los pescadores de asistir y recibir asistencia técnica y
capacitacion, mediante el disefno de programas de pesca por parte del Estado a
través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Instituto Costarricense de
Pesca y Acuicultura (Incopesca), el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y otras
instituciones competentes, las cuales podran coordinar con las universidades
publicas y privadas, para fines como: ordenamiento de los mares, el combate al
cambio climatico, la sostenibilidad de las especies, servicios ecosistémicos, la
eficiencia de la pesquerias, las certificaciones de pesca responsable y el desarrollo de
emprendimientos agroambientales y empresas pesqueras, sin perjuicio de las
competencias otorgadas a la autoridad competente de pesca, mediante la Ley de Creacion
del Instituto de Pesca y Acuicultura, N.° 7384, del 16 de marzo de 1994.

ARTICULO 15- Obligaciones del Estado y de los sujetos privados de proyectos
relativos a la actividad pesquera y su afectacion al entorno

Toda persona fisica o juridica, publica o privada, cuyo proposito sea presentar un
proyecto, iniciativa o actividad, que puedan afectar las comunidades pesqueras,
pescadores y organizaciones de pesca, debera hacer lo siguiente:

a) Presentar un estudio técnico, que demuestre el impacto al sector pesquero de acuerdo
con lo sefialado en esta ley.

b) Sujetarse a los procesos patrticipativos y consultas previas con relacion a los
pescadores afectados y sus organizaciones, de acuerdo con esta ley.

¢) Garantizar la participacion del sector pesquero, de manera, informada en un lenguaje
claro, preciso y concreto.

d) Respetar el derecho al rechazo del proyecto o actividad, si se determina un dafio o
impacto negativo, a partir del consenso de las organizaciones de pesca.

ARTICULO 21- Autorizacion al Sistema de Banca de Desarrollo (SBD) para el
financiamiento de proyectos de pesca y actividades de pesca responsable. Queda
facultado el Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD) a efectos de establecer un
instrumento financiero de capital semilla, que consistira en el financiamiento de actividades
para la constitucion, puesta en marcha y ejercicio de empresas pesqueras, lonjas
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pesqueras, centros de acopio y actividades de pesca, y de pesca responsable, estudios de
impacto, en beneficio de las personas fisicas y juridicas dedicadas a las actividades
pesqueras.

Los recursos del fondo de capital semilla podran ser otorgados bajo la forma de una
obligacion crediticia o de fondos no reembolsables, sujetos al cumplimiento y eficiencia de
las actividades de pesca en los plazos y condiciones determinadas en el reglamento de
esta ley. Debera formalizarse un contrato en los términos que establezca la entidad
correspondiente, dentro del ambito de sus competencias, para el otorgamiento de estos
recursos del capital semilla. El incumplimiento de las clausulas contractuales de las
actividades de pesca, de los recursos del capital semilla, por parte del beneficiario, sera
una causa de extincion del contrato, de la que no producira efectos sobre el crédito o los
recursos no reembolsables y sobre buen nombre del beneficiario.

La distribucién de los fondos del capital semilla que se indica en este articulo, se llevara
cabo, mediante la constitucion y administracion de un fideicomiso para el financiamiento,
desarrollo y ejecucion de proyectos y actividades de pesca, el cual se establecera en el
reglamento de esta ley y donde se podra considerar lo dispuesto en los “Lineamientos
para el apoyo a proyecto del Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD), reglamento N.°
5, del 21 de junio de 2021".

ARTICULO 22- Fomento y proteccién social

El Estado impulsara programas de fomento productivo, acceso a crédito, asistencia técnica
en proyectos de reconvencion productiva y aplicacion de inteligencia artificial y mercados
para los pescadores, asegurando su proteccion social y la generacién de condiciones para
su desarrollo integral. El Estado, a través de las instituciones competentes como el Inder,
podra establecer convenios a fin construir infraestructura pesquera y lonjas pesqueras, en
beneficio de las comunidades pesqueras.

ARTICULO 24- Comunidades pesqueras del pais

Las comunidades pesqueras, que gozan del reconocimiento de los derechos, asi como del
consentimiento previamente informado, establecido en esta ley y su reglamento, son las
que a continuacion se indican, sin perjuicio, de otras que se puedan incorporar en el
reglamento de esta ley:

a) En la provincia de Puntarenas, son las comunidades pesqueras pertenecientes al
cantoén central de Puntarenas, cantén de Esparza, cantén de Garabito, cantén de Parrita,
cantén de Quepos, cantén de Osa, canton de Puerto Jiménez y cantén de Golfito.

b) En la provincia de Guanacaste, son las comunidades pesqueras pertenecientes al
canton de La Cruz, canton de Liberia, cantéon de Carillo, cantén de Santa Cruz, canton de
Nicoya, cantén de Hojancha, cantén de Nandayure, cantén de Bagaces, canton de Cafias
y canton de Abangares.

¢) En la provincia de Limén, son las comunidades pesqueras pertenecientes al canton
central de Limoén, cantén de Talamanca, cantén de Siquirres, cantén de Pococi y cantén
de Matina.

d) Asimismo, comprende las comunidades pesqueras ubicadas en la ribera de los rios y
zonas aledarias donde se identifiquen practicas, costumbres, tradiciones y expresiones
culturales vinculadas a esta actividad.

ARTICULO 25- Nulidad de los actos sin consentimiento

Todo acto, proyecto, plan o iniciativa, sin el consentimiento informado de las
organizaciones y los pescadores, de acuerdo con lo sefialado en esta ley, sera nulo de
pleno derecho.

ARTICULO 28- Declaratoria de patrimonio cultural inmaterial de los conocimientos,
tradiciones y costumbres de las comunidades pesqueras y pescadores de Costa Rica. Se
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declaran las costumbres, conocimientos, practicas, usos, representaciones, tradiciones,
técnicas y expresiones culturales de las comunidades pesqueras y de los pescadores,
como manifestacion del patrimonio cultural inmaterial de Costa Rica.

ARTICULO 29- Reglamentacion
El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley en un plazo de noventa dias, a partir de su
publicacion.

TRANSITORIO UNICO- Dentro del plazo de reglamentacién de la presente ley, el
Poder Ejecutivo podra realizar consultas a las asociaciones, organizaciones de
pescadores, federaciones y demas grupos organizados del sector pesquero nacional, para
la elaboracion participativa del reglamento.

Rige a partir de su publicacion

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

En este caso la Ley prevé la participacion de un representante de las
Universidades Publicas en la Comision Interinstitucional sobre los
derechos de los pescadores y el fortalecimiento del sector pesquero
nacional, como lo senala el Art. 10:

“ARTICULO 10- Creacién de la comision interinstitucional sobre
los derechos de los pescadores y el fortalecimiento del sector
pesquero nacional

Se crea la comision, interinstitucional sobre los derechos de las
organizaciones de pesca y el fortalecimiento del sector pesquero
nacional, la cual estara integrada de la siguiente manera:

a) Un representante del Instituto Costarricense de Pesca y
Acuicultura (Incopesca), quien presidira este drgano.

b) Un representante del Ministerio de Cultura y Juventud.

¢) Un representante del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

d) Un representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG).

e) Un representante del sector de pesca artesanal.

f)  Un representante del sector de pesca de palangre.

g) Un representante del sector de pesca deportiva.

h) Un representante de las universidades publicas con
especialidad en materia pesquera, marina o biologica.

i) Un representante del sector de pesca semiindustrial.

Jj)  Un representante de sector molusquero.

k) Un representante del sector acuicola.

El reglamento de esta ley regulara el funcionamiento y los aspectos
organizacionales de la presente comision, la conformacion del
cuérum, las votaciones de este drgano, el procedimiento para la
designacion de los miembros y otros aspectos de caracter
administrativo. Esta comision tendra su sede en el Instituto
Costarricense de Pesca y Acuicultura (Incopesca) y determinara las
condiciones administrativas y organizativas para su funcionamiento,
de conformidad con las competencias institucionales.
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La comision tendra a cargo las siguientes competencias:

1-  Velar que se cumplan las disposiciones de esta ley.

2- Recomendar iniciativas de ley sobre el sector pesquero nacional.
3- Proponer planes y proyectos que beneficien al sector pesquero
nacional.

4- Sugerir recomendaciones normativas al Poder Ejecutivo y las
instituciones competentes sobre la celebracion de convenios
interinstitucionales para fortalecer el sector.

5-  Sugerir planes de reconversion productiva sobre pesca y de
proteccion de los ecosistemas marinos.

6- Recomendar servicios ecosistémicos para beneficio de las
comunidades y pescadores de todo el pais.

7- Fomentar la participacion activa de las comunidades en la toma
de decisiones relacionadas con la pesca, maricultura y acuicultura y
vigilar que se cumplan los acuerdos y etapas del consentimiento
informado sin perjuicio de las competencias de otros 6érganos.

8- Coordinar y solicitar el apoyo a personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, nacionales e internacionales, especialistas,
investigadores y técnicos, a efectos de fortalecimiento del sector
pesquero nacional y las actividades relativas al reconocimiento de
sus derechos, conocimientos ancestrales y la identidad cultural de las
comunidades pesqueras.

9- Garantizar que las comunidades y organizaciones pesqueras
tengan acceso a informacién clara y comprensible sobre los
proyectos o politicas que puedan afectarlas.

10- Analizar previamente los convenios y tratados internacionales
sobre pesca y emitir recomendaciones e informes respectivos para
las autoridades competentes.

Esta comision funcionara para fines especificos de apoyo al sector
pesquero nacional, sin perjuicio de las competencias otorgadas al
Incopesca y a otros 6érganos y entes publicos competentes en la
materia.”

La Ley también prevé que las Universidades podran dar capacitacion al
sector pesquero, en los siguientes términos:

“ARTICULO 11- Sobre los derechos de los pescadores
Los pescadores tendran los siguientes derechos:

Ai) Recibir educacién y capacitacion técnica sobre pesca
responsable y sostenible, participar en la contratacion de
servicios ecosistémicos y manejo de ecosistemas marinos y
acceso a nuevas tecnologias basadas en inteligencia artificial,
donde el Estado, a través del Poder Ejecutivo y las
instituciones competentes, podran elaborar programas para
esos efectos, en el marco de la Estrategia Nacional de Inteligencia
Artificial vigente y del Plan de Desarrollo Pesquero contenido en el
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articulo 3 de la Ley de Pesca y Acuicultura, N.° 8436, del 01 de
marzo de 2005.

r) Se garantiza el derecho de los pescadores de asistir y
recibir asistencia técnica y capacitacion, mediante el disefio de
programas de pesca por parte del Estado a través del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Instituto
Costarricense de Pesca y Acuicultura (Incopesca), el Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA) y otras instituciones
competentes, las cuales podran coordinar con las
universidades publicas y privadas, para fines como:
ordenamiento de los mares, el combate al cambio climatico, la
sostenibilidad de las especies, servicios ecosistémicos, la
eficiencia de la pesquerias, las certificaciones de pesca
responsable y el desarrollo de emprendimientos
agroambientales y empresas pesqueras, sin perjuicio de las
competencias otorgadas a la autoridad competente de pesca,
mediante la Ley de Creacién del Instituto de Pesca y Acuicultura,
N.° 7384, del 16 de marzo de 1994.

Por ello desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley no transgrede directamente las competencias propias de la
Universidad, o presentar roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, sin embargo, si
prevé participacion de las universidades publicas en la Comision
Interinstitucional y posibilidad de brindar capacitacion, lo cual debera
aclararse en los términos y respeto de la autonomia universitaria
establecida constitucionalmente.

lll. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°25.143 no presentar oposicion en razén de que, desde el punto de vista
juridico se determina que no transgrede directamente las competencias
propias de la Institucion, sin embargo, si se podria sugerir que el articulo
10 y 11 del proyecto incluya que la participacion universitaria seria en
respeto y en cumplimiento de la autonomia universitaria establecida
constitucionalmente y segun la disponibilidad de recursos.

... La negrita y el subrayado corresponden al original.

12.Respecto a la consulta del Expediente N.° 25.162 (AL-CE23169-0290-2025), la
Oficina de Asesoria Legal indic6 lo siguiente:

L. SINOPSIS
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de Costa Rica

Oficio

SCI-777-2025

Expediente

N°25.162 (Ingresé en el Orden del Dia y debate en Comisién de
Educacioén el 23 de setiembre de 2025)

Nombre

Ley del Sistema de Colegios Humanisticos Costarricenses

Objeto

Consolidar el Sistema de Colegios Humanisticos Costarricenses como un
modelo de excelencia académica, con énfasis en las ciencias sociales,
naturales y humanidades, oforgando seguridad juridica, autonomia
funcional y estabilidad presupuestaria a sus instituciones.

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede directamente las competencias propias de la Institucion ni
presenta roces con la autonomia universitaria otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, por cuanto el
articulado establece la participacion de las instituciones de educacion
superior estatal como un acto voluntario y supeditado a la firma de un
convenio de colaboracién con el MEP, no constituyendo una imposicion
que afecte el régimen de autogobierno del TEC.

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion,
pero si una aclaracion en el sentido de que cualquier futura participacion
del TEC, via convenio debe ejecutarse con el irrestricto respeto y en
cumplimiento de la autonomia universitaria constitucional que garantiza
su independencia funcional y administrativa.

Il. CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Ley del Sistema de Colegios
Humanisticos Costarricenses”, tramitado bajo Expediente N°25.162; y al
efecto se indica:

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El objetivo de la presente ley es consolidar el
Sistema de Colegios Humanisticos Costarricenses como un modelo de
excelencia académica, con énfasis en las ciencias sociales, naturales y
humanidades, otorgando seguridad juridica, autonomia funcional y
estabilidad presupuestaria a sus instituciones.

Motivacion: El impulso inicial de esta iniciativa fue liderado por un grupo
de académicos de la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA), con el
proposito de ofrecer una formacién educativa transformadora que
respondiera a los cambios acelerados y a las nuevas dinamicas de la
generacion del conocimiento.”®! En consecuencia, se disefié un modelo
dirigido a fomentar valores esenciales y proporcionar herramientas éticas
para enfrentar los desafios del presente.

Bl Ministeri

o de Educacién Publica. “Colegios Humanisticos”. Extraido de https:/www.mep.go.cr/colegios-

humanisticos
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El presente proyecto propone evolucionar de colegios aislados a un
verdadero Sistema de Colegios Humanisticos Costarricenses (SCHC), con
personalidad juridica instrumental, financiamiento garantizado y una
gobernanza unificada —el Consejo Nacional de Colegios Humanisticos
Costarricenses (CNCHC)— que articule las sedes, refuerce buenas
practicas y eleve al Consejo Superior de Educacion (CSE), para su
aprobacion constitucional, las propuestas de ampliacion curricular que
mantengan el Plan Nacional como piso minimo y no como techo.

En sintesis, esta ley consolida un modelo de éxito probado, lo transforma
en politica publica de Estado y alinea su desarrollo con el marco
constitucional costarricense, garantizando que el Sistema de Colegios
Humanisticos Costarricenses siga formando bachilleres con pensamiento
critico, sensibilidad artistica y compromiso democratico al servicio de la
sociedad.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 14 articulos y 3 transitorios, de los cuales se detalla lo mas relevante y
con posibles implicaciones en docencia e investigacion:

Propuesta Proyecto Ley
Ley del Sistema de Colegios Humanisticos Costarricenses
CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1- Objetivo

El objetivo de la presente ley es consolidar el Sistema de Colegios Humanisticos
Costarricenses como un modelo de excelencia académica, con énfasis en las ciencias
sociales, naturales y humanidades, otorgando sequridad juridica, autonomia funcional
y estabilidad presupuestaria a sus instituciones.

ARTICULO 2- Definiciones

a) Colegios Humanisticos Costarricenses (CHC): instituciones preuniversitarias de
caracter publico, orientadas a la formacion integral de estudiantes con aptitudes
académicas en humanidades, ciencias naturales, pensamiento critico y sensibilidad
social.

b) Sistema de Colegios Humanisticos Costarricenses (SCHC): conjunto articulado de la
totalidad de colegios humanisticos que comparten un modelo pedagdgico, administrativo
y misional, bajo una estructura de gobernanza nacional.

ARTICULO 3- Establecimiento y convenios

El Ministerio de Educacién Publica (MEP) establecera los colegios humanisticos
costarricenses, de conformidad con los acuerdos y autorizaciones del Consejo
Superior de Educacion, mediante convenios con instituciones de educacion
superior universitaria estatal. No obstante, podran celebrarse convenios de
cooperacion académica, técnica, intercambio o de extensién con otras entidades
nacionales o internacionales, publicas o privadas.




COMUNICACION DE ACUERDO TEC Tecnoldgico
Sesién Ordinaria N.° 3440, Articulo 11, del 18 de febrero de 2026 de Costa Rica
Pagina 30

ARTICULO 4- Organizacién institucional
Cada colegio humanistico costarricense contara, como minimo, con la siguiente
estructura organizacional:

a) Consejo Académico Institucional.
b) Junta Administrativa.
c) Direccién Ejecutiva.

La forma de nombramiento, requisitos, funciones y régimen de desemperio del personal
directivo y administrativo seran definidos en el reglamento de la presente ley,
garantizando criterios de idoneidad, transparencia y estabilidad. El personal estara
excluido del Régimen de Servicio Civil.

ARTICULO 5- Funcionamiento

Los colegios humanisticos costarricenses seran instituciones gratuitas y publicas. Su
operacion estara sujeta a los convenios que suscriba el Ministerio de Educacion Publica
(MEP) con las universidades estatales. Tendran autonomia pedagoégica, administrativa y
organizativa dentro del marco legal de esta ley y sus reglamentos.

ARTICULO 6- Personalidad juridica

Los colegios humanisticos costarricenses gozaran de personeria juridica instrumental y
patrimonio propio. Podran ejercer actos juridicos, administrativos y financieros
necesarios para el cumplimiento de sus fines, conforme a la normativa vigente.
ARTICULO 7- Financiamiento

El Sistema de Colegios Humanisticos Costarricenses sera financiado con recursos del
presupuesto nacional de la Republica. Ademas, el sistema y los colegios podran recibir
donaciones, suscribir convenios y gestionar recursos adicionales, con observancia de
las normas de control y fiscalizacién publica.

ARTICULO 8- Asistencia socioeconémica estudiantil

El MEP garantizara asistencia socioeconémica a estudiantes en condicion de
vulnerabilidad, mediante mecanismos de becas, transporte, alimentacion u otros apoyos
definidos en el reglamento.

CAPITULO Il SISTEMA NACIONAL DE COLEGIOS HUMANISTICOS
COSTARRICENSES

ARTICULO 9- Régimen especial

El Sistema de Colegios Humanisticos Costarricenses (SCHC) tendra un régimen
pedagdgico y organizativo diferenciado respecto del resto de los colegios oficiales del
pais, en razén de sus fines y propdsitos, su plan de estudios, organizacién propia,
normas particulares de admision y promocion, objetivos académicos, modelos
metodolégicos, enfoques curriculares, criterios de contratacion de personal docente y
administrativo, calendario escolar, entre otros aspectos. En el gjercicio de sus
potestades, el Sistema de Colegios Humanisticos Costarricenses (SCHC) propondra, a
través del Consejo Nacional de Colegios Humanisticos Costarricenses (CNCH), los
siguientes aspectos:

a) Planes de estudio y contenidos programaticos, con base en estandares superiores al
curriculo nacional y con énfasis en pensamiento critico, humanidades, ciencias sociales
y naturales, expresion artistica y formacion integral.

b) Requisitos y procedimientos de admision y promocion, en concordancia con
principios de equidad, vocacion académica y transparencia.

c¢) Calendarios escolares ajustados a las necesidades pedagdgicas del modelo
humanistico.

d) Organizacién interna de los colegios, incluyendo érganos de direccién, cuerpos
colegiados y figuras de participacion.
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e) Procesos de evaluacion académica, institucional y formativa, acordes con los
enfoques propios del Sistema de Colegios Humanisticos Costarricenses.

El Consejo Nacional de Colegios Humanisticos Costarricenses (CNCH)) actuara como
instancia proponente y asesora en lo curricular y pedagodgico; las decisiones de
aprobacion corresponderan en forma exclusiva al Consejo Superior de Educacion
(CSE).

ARTICULO 10- Plan de estudios

El plan de estudios de los colegios humanisticos costarricenses se conformara por:

a) Un area general que cumpla, al menos, con los requerimientos del curriculo
nacional vigente, ampliado segun el modelo propio del Sistema de Colegios
Humanisticos Costarricenses.

b) Un area de profundizacion inspirada en el modelo del Centro de Estudios
Generales de la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA), que podréa incluir cursos
interdisciplinares, idiomas, investigacion, seminarios y otros recursos formativos, sin
perjuicio de otras propuestas complementarias que el Consejo Nacional de Colegios
Humanisticos Costarricenses (CNCH), eleve al Consejo Superior de Educaciéon (CSE)
para su aprobacion.

c) Actividades extracurriculares con valor formativo, de participacién obligatoria,
que podran incluir intercambios internacionales.

Cada colegio podra proponer innovaciones o adaptaciones especificas, respetando las
potestades constitucionales del Consejo Superior de Educacion.

ARTICULO 11- Admisién

El proceso de admisioén sera comun para todos los colegios humanisticos
costarricenses, sera propuesto por el Consejo Nacional de Colegios Humanisticos
Costarricenses y aprobado por Consejo Superior de Educacién. Cada institucion
podra incluir criterios regionales complementarios, respetando principios de equidad,
transparencia y vocacion academica.

CAPITULO Ill GOBERNANZA DEL SISTEMA

ARTICULO 12- Consejo Nacional de Colegios Humanisticos Costarricenses (CNCHC)
Créase el Consejo Nacional de Colegios Humanisticos Costarricenses como 6rgano
colegiado ad honorem de coordinacion estratégica, asesoria, supervision y articulacion
del Sistema de Colegios Humanisticos Costarricenses. Estara integrado por:

a) Un representante del Ministerio de Educacion Publica (MEP).
b) Un representante de la Universidad Nacional (UNA).

c) Un representante por cada colegio humanistico costarricense.
d) Un representante estudiantil electo de forma democratica.

El Consejo Nacional de Colegios Humanisticos Costarricenses podra conformar
comisiones técnicas permanentes o temporales, en materias curriculares, pedagogicas,
administrativas, de evaluacion, extension y en lo que considere necesario y pertinente.
ARTICULO 13- Funciones del Consejo Nacional de Colegios Humanisticos
Costarricenses (CNCHC)

Son funciones del Consejo Nacional de Colegios Humanisticos Costarricenses:

a) Proponer planes de estudio, contenidos programaticos y métodos de evaluacion
del Sistema de Colegios Humanisticos Costarricenses frente al Consejo Superior
Educacion.

b) Proponer lineamientos comunes de admision, promocion y organizacion interna
frente al Consejo Superior Educacion.

c) Aprobar directrices generales de funcionamiento, supervision y planificacion
estratégica del sistema.
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d) Coordinar, con el Consejo Superior de Educacion, la aprobacion de planes de
estudio propuestos.

e) Promover la creacién de nuevos colegios humanisticos costarricenses y asegurar
su integracion armonica al sistema.

f) Articular los programas de extensién y vinculacion territorial de los colegios
humanisticos costarricenses.

g) Dictar su propio reglamento interno de funcionamiento y convocatoria.

h) Velar por la identidad y calidad educativa del sistema de colegios humanisticos
costarricenses, como sistema de excelencia humanistica publica.

ARTICULO 14- Extensién humanistica y vinculacién comunitaria

El Sistema de Colegios Humanisticos Costarricenses (SCHC) desarrollara actividades
de extension académica, cultural y social, como parte de su mision. Cada colegio
humanistico costarricense definira lineas estratégicas de trabajo territorial, con base en
las necesidades de sus comunidades.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO |-  EI MEP emitira el reglamento de esta ley en un plazo maximo de
seis meses posteriores a la publicacion de esta ley.

TRANSITORIO II-  El financiamiento previsto en esta ley se incorporara al presupuesto
nacional a partir del curso lectivo del afio siguiente a su publicacion, sin perjuicio de
convenios existentes.

TRANSITORIO llI- EI Consejo Nacional de Colegios Humanisticos Costarricenses
debera constituirse dentro de los seis meses posteriores a la publicacion de esta ley,
mediante convocatoria del MEP.

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

En este caso se destaca que en la actualidad, el sistema esta presente en
diversas regiones, tanto urbanas como rurales del pais, tales como
Sarapiqui, Heredia, Corredores y Nicoya, operando bajo convenios entre
el Ministerio de Educacién Publica (MEP) y la Universidad Nacional
(UNA). Cada colegio ha desemperiado un papel crucial en su respectiva
comunidad. Por ejemplo, el promedio de rendimiento académico de los
cuatro colegios superé el 90% en el ultimo corte del afio 2024.

A su vez, en este caso la ley se destaca que promueve la ejecucion de
proyectos de extension cultural, cientifica y humanistica en colaboraciéon
con municipios, organizaciones civiles y universidades. Estas iniciativas
responden a las necesidades locales —desde talleres artisticos hasta
programas de investigacion accion— y amplian el impacto del SCHC.

La Ley otorgara la potestad al MEP para establecer los colegios
humanisticos costarricenses, de conformidad con los acuerdos y
autorizaciones del Consejo Superior de Educaciéon, mediante convenios
con instituciones de educacién superior universitaria estatal.

Tal como lo sefala el articulo 3:
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ARTICULO 3- Establecimiento y convenios

El Ministerio de Educacién Publica (MEP) establecera los colegios
humanisticos costarricenses, de conformidad con los acuerdos y
autorizaciones del Consejo Superior de Educacion, mediante
convenios con instituciones de educaciéon superior universitaria
estatal. No obstante, podran celebrarse convenios de cooperacion
académica, técnica, intercambio o de extensiéon con ofras entidades
nacionales o internacionales, publicas o privadas.

Y ademas se detalla que participara directamente el Centro de Estudios
Generales de la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA), en el plan de
estudios de los colegios humanisticos costarricenses.

Por ello desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley no transgrede directamente las competencias propias de la
Universidad, o presentar roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica. El proyecto de
ley contempla la participacion de las instituciones de educacion superior
como un acto voluntario y supeditado a la firma de un convenio, por lo que
es imprescindible sugerir aclarar el irrestricto respeto de la autonomia
universitaria establecida constitucionalmente para el TEC en cualquier
alianza futura.

. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°25.162 no presentar oposicion en razéon de que, desde el punto de vista
juridico se determina que no transgrede directamente las competencias
propias de la Institucion.

Sin embargo, en virtud de que el proyecto de ley concibe la participacion
de las Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal como un
acto voluntario y supeditado a la firma de un convenio, se podria sugerir
que el articulo 3 del proyecto incluya que la participacion universitaria se
concretara en el marco del respeto y en cumplimiento de la autonomia
universitaria establecida constitucionalmente.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

13.Respecto a la consulta del texto dictaminado del Expediente N.° 25.162 (AL-
CE23169-0332-2025), la Oficina de Asesoria Legal indicé lo siguiente:

L. SINOPSIS
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de Costa Rica

Oficio

SCI-899-2025 (Ya se brindo respuesta al Oficio SCI-777-2025 del 29 de
setiembre del 2025, con el oficio AL-940-2025 del 13-10-2025, el cual
esta pendiente de solucion de parte del Consejo Institucional)

Expediente

No.25.162 Texto Dictaminado (Ingresé en la Secretaria del Plenario el 30
de octubre de 2025 y cuenta con Dictamen Afirmativo de Mayoria)

Nombre

Ley del Sistema Nacional De Colegios Humanisticos Costarricenses.
Antes Denominado: Ley Del Sistema De Colegios Humanisticos
Costarricense

Objeto

El objetivo de la presente ley es consolidar el Sistema de Colegios
Humanisticos Costarricenses como un modelo de excelencia académica,
con énfasis en las ciencias sociales, naturales y humanidades, otorgando
seguridad juridica, autonomia funcional y estabilidad presupuestaria a sus
instituciones.

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces
con la autonomia oforgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico

de Costa Rica

Recomendacioéon

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion,
pero si una aclaracion en el sentido de que cualquier futura participacion
del TEC, via convenio debe ejecutarse con el irrestricto respeto y en
cumplimiento de la autonomia universitaria constitucional que garantiza
su independencia funcional y administrativa.

Observaciones: Tal como se indicé en el Oficio AL-940-2025 se reiteran las
observaciones y con el nuevo texto remitido, se destaca lo siguiente:

“ARTICULO 3- Establecimiento y convenios

Se autoriza al Ministerio de Educacion Publica (MEP) para establecer
los colegios humanisticos costarricenses, de conformidad con los
acuerdos y autorizaciones del Consejo Superior de Educacion,
mediante convenios con instituciones de educacién superior
universitaria estatal. No obstante, podran celebrarse convenios de
cooperacion académica, técnica, intercambio o de extension con
otras entidades nacionales o internacionales, publicas o privadas.

ARTICULO 5- Funcionamiento

Los colegios humanisticos costarricenses seran instituciones
gratuitas y publicas. Su operacion estara sujeta a los convenios
que suscriba el Ministerio de Educacién Publica (MEP) con las
universidades estatales. Tendran autonomia pedagdgica,
administrativa y organizativa dentro del marco legal de esta ley y sus
reglamentos.

ARTICULO 9- Consejo Nacional de Colegios Humanisticos
Costarricenses (CNCHC)

Créese el Consejo Nacional de Colegios Humanisticos
Costarricenses como 6rgano colegiado ad honorem de coordinacion
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estratégica, asesoria, supervision y articulacién del Sistema Nacional
de Colegios Humanisticos Costarricenses. Estara integrado por:

a) Un representante del Ministerio de Educacién Publica (MEP).

b) Un representante del Consejo Nacional de Rectores
(CONARE)

c) Un representante por cada colegio humanistico costarricense.

d) Un representante estudiantil electo de forma democraética.

El Consejo Nacional de Colegios Humanisticos Costarricenses podra
conformar comisiones técnicas permanentes o temporales, en
materias curriculares, pedagogicas, administrativas, de evaluacion,
extension y en lo que considere necesario y pertinente”.

Por lo anterior, segun lo indicado previamente en el Oficio AL-940-205: Con
base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la audiencia
conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley N°25.162
no presentar oposicion en razén de que, desde el punto de vista juridico se
determina que no transgrede directamente las competencias propias de la
Institucion.

Sin embargo, en virtud de que el proyecto de ley concibe la participacion de
las Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal como un acto
voluntario y supeditado a la firma de un convenio, se podria sugerir que el
articulo 3 y 5 del proyecto incluya que la participacion universitaria se
concretara en el marco del respeto y en cumplimiento de la autonomia
universitaria establecida constitucionalmente.

CONCLUSION:

En cuanto al proyecto de Ley 25.162 (con texto actualizado), se mantienen
las recomendaciones dadas previamente en oficio AL-940-2025.

... (La negrita corresponde al original)

14.Respecto a la consulta del texto actualizado del Expediente N.° 20.873 (AL-
DSDI-OFI-0145-2025), la Oficina de Asesoria Legal indicé lo siguiente:

L. SINOPSIS
Expediente No. 20.873 (ingresé en el Plenario y esta en recepcion de Segundo
p Informe de Mociones, el 19 de febrero de 2025)
Nombre Ley Para Prevenir Y Sancionar El Acoso Laboral En El Sector Publico Y

Privado

Objeto

Dotar al pais de un marco juridico que permita prevenir, regular, prohibir y
sancionar el acoso laboral en las relaciones profesionales, tanto del
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sector publico como en el sector privado, incluidas las organizaciones de
derecho internacional con sede en el pais.

La presente ley tiene por objeto la identificacion, prevencion, sancion,
prohibicion y erradicacion del acoso laboral, que atente contra la
integridad, el derecho de igualdad ante la ley, la no discriminacion, y el
derecho que tiene toda persona trabajadora a un trato digno

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucién, ni presenta roces
con la autonomia oforgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico
de Costa Rica, dado que es una norma de orden publico destinada a
desarrollar y proteger el derecho de toda persona trabajadora a un trato
digno y a un ambiente laboral libre de violencia.

En este contexto, las obligaciones impuestas, como la de crear un
procedimiento de prevencion y sancion de acoso laboral, no eliminan la
autonomia del TEC para autoorganizar su propio régimen disciplinario.
Ademas, la intervencioén de la Direccidon Nacional de Inspeccion del
Trabajo, en casos de fuero de proteccion o denuncias contra el jerarca
constituye una garantia de imparcialidad y debido proceso para el
personal, y no una invasion inconstitucional a la autonomia.

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

1. CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Ley Para Prevenir Y Sancionar EI
Acoso Laboral En El Sector Publico Y Privado”, tramitado bajo Expediente
N°20.873; y al efecto se indica:

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: La presente ley tiene por objeto la identificacion,
prevencion, sancion, prohibicion y erradicacion del acoso laboral, que
atente contra la integridad, el derecho de igualdad ante la ley, la no
discriminacion, y el derecho que tiene toda persona trabajadora a un trato
digno.

La presente ley se aplicara a las relaciones y ambitos laborales de
Jerarquia o autoridad; relaciones entre personas del mismo nivel jerarquico,
entre personas de un nivel jerarquico inferior a uno superior, del sector
publico y del sector privado.

Las situaciones de acoso laboral a que se refiere esta ley, podran
manifestarse:

a) En el lugar de trabajo; incluyendo la modalidad de teletrabajo;

b) En los espacios publicos y privados cuando éstos sean un lugar de
trabajo;

¢) En los lugares donde la persona trabajadora toma su descanso dentro del
centro o lugar de trabajo;
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d) En las instalaciones sanitarias o de aseo y en los vestuarios del centro de
trabajo.

e) Durante los desplazamientos, viajes o eventos de formacion relacionados
con el trabajo;

f) En las comunicaciones que estén relacionadas con el trabajo, incluidas las
realizadas por medios tecnolégicos de informacion y de comunicacion.

g) En el alojamiento proporcionado por el patrono o jerarca

Motivacién: El proyecto de ley pretende identificar, prevenir, sancionar y
prohibir el acoso laboral tanto en el sector publico como en el sector privado,
entendiéndose por éste “el proceso de agresion psicolbégica que se
desarrolla en el marco de una relacion laboral o ambito laboral, contra una o
mas personas trabajadoras, en forma sistematica, reiterada y prolongada en
el tiempo, por parte de otra u otras, que actuan frente aquella, desde una
posicién de poder que no necesariamente es jerarquica’.

La iniciativa apunta en la linea de proteger los derechos laborales, al crear
legislacion especifica sobre el tema; asi como adoptar medidas para reducir
significativamente todas las formas de violencia y mejorar los mecanismos
para garantizar el fortalecimiento del Estado de Derecho y la igualdad en el
acceso a la justicia, todo lo anterior en relacion a mejores y mayores
garantias de ambientes de trabajo libres de violencia y acoso, asi como en
la creacion de mecanismos administrativos y judiciales para combatir estas
malas practicas.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 35 articulos y un transitorio, que propone la Ley Para Prevenir Y
Sancionar El Acoso Laboral En El Sector Publico Y Privado, de la cual se
detallan los articulos relacionados con la institucion y que pueden tener
afectacion con la autonomia universitaria.

Propuesta de reforma Observaciones

ARTICULO 1 - Objeto

La presente ley tiene por objeto la identificacion, prevencion,
sancion, prohibicién y erradicacion del acoso laboral, que atente
contra la integridad, el derecho de igualdad ante la ley, la no
discriminacion, y el derecho que tiene toda persona trabajadora a un
trato digno.

ARTICULO 2 - Ambito de aplicacion Aplicara a la
La presente ley se aplicara a las relaciones y ambitos laborales de Institucion
Jerarquia o autoridad; relaciones entre personas del mismo nivel
jJerarquico, entre personas de un nivel jerarquico inferior a uno
superior, del sector publico y del sector privado.

Las situaciones de acoso laboral a que se refiere esta ley, podran
manifestarse:

a) En el lugar de trabajo; incluyendo la modalidad de teletrabajo;
b) En los espacios publicos y privados cuando éstos sean un lugar
de trabajo;
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¢) En los lugares donde la persona trabajadora toma su descanso
dentro del centro o lugar de trabajo;

d) En las instalaciones sanitarias o de aseo y en los vestuarios del
centro de trabajo.

e) Durante los desplazamientos, viajes o eventos de formacion
relacionados con el trabajo;

f) En las comunicaciones que estén relacionadas con el trabajo,
incluidas las realizadas por medios tecnolégicos de informacién y de
comunicacion.

g) En el alojamiento proporcionado por el patrono o jerarca,

ARTICULO 3 - Definicién

Para efectos de la presente ley, se entendera por acoso laboral el
proceso de agresion psicologica que se desarrolla en el marco de
una relacion laboral o ambito laboral, contra una o mas personas
trabajadoras, en forma reiterada y prolongada en el tiempo, por
parte de otra u otras, que actuan frente aquella, desde una posicion
de poder que no necesariamente es jerarquica.

ARTICULO 4 - Tipos de acoso laboral

Para efectos de la presente ley, el acoso laboral puede clasificarse
en los siguientes tipos:

1) Descendente: El acoso lo ejerce una persona que ostenta poder
contra una persona subordinada. La persona acosadora se
aprovecha de su cargo y de su autoridad para mantener sus
conductas acosadoras.

2) Horizontal: Cuando una persona trabajadora es acosada por un
compafiero o compafiera del mismo nivel jerarquico. También puede
ser un grupo de colegas en contra de una persona compariera, pero
usualmente hay un lider en el grupo apoyado de alguna forma por
Su superior jerarquico.

3) Ascendente: Se da cuando una persona con un rango jerarquico
superior es acosada por una o varias de sus personas
subordinadas.

4) Total o mixto: Es el acoso laboral que proviene del asocio de la
Jerarquia y uno o mas personas y se ejerce contra una persona
trabajadora o viceversa, de forma que puede considerarse que el
acoso laboral mixto puede ser también ascendente, descendente u
horizontal.

ARTICULO 5 — Conductas que constituyen acoso laboral

Se configura el acoso laboral cuando concurran reiteradamente en
el tiempo una o varias de las siguientes conductas:

Acoso mediante medidas organizativas:

a) Realizar un cambio de espacio fisico, injustificado y
desproporcionado, en condiciones inferiores a las que se
encontraba la persona trabajadora.

b) Limitar el acceso a informacion, herramientas y materiales
necesarios para llevar a cabo la labor.

¢) Propiciar acciones dolosas que induzcan al error con evidente
perjuicio para la persona acosada.
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d) Asignacion, de manera injustificada y desproporcionada, de
tareas incongruentes con las funciones para las que fue contratada.
e) Asignar cargas de trabajo tanto altas como bajas de forma
injustificada. También se incluye la no asignacién de trabajo de
forma injustificada.

f) Hacer constantes amenazas de despido, traslado o sanciones, por
motivos no justificados y que nunca llegan a materializarse.

g) Realizar multiples y reiteradas denuncias disciplinarias por
motivos no justificados y evidentemente diferenciados con respecto
a conductas similares del grupo de trabajo.

h) Ignorar o descalificar constantemente el trabajo, ideas o
propuestas por motivos no justificados.

i) Ejercer represalias contra la persona que realiza alguna denuncia
o demanda por acoso laboral u otros presuntos delitos, relacionados
con el centro de trabajo.

Acoso para afectar las relaciones sociales y comunicacion:

a) Propiciar el aislamiento social, restringiendo el contacto y la
participacion. salvo en los casos de teletrabajo en donde el contacto
social se restringe.

b) Limitar injustificadamente la comunicacién de la persona en el
lugar de trabajo;

¢) Excluir injustificadamente y de forma reiterada de actividades
propias del trabajo como reuniones, correos electronicos e
instrucciones, entre oftros.

Acoso personal:

a) Realizar, fomentar o difundir expresiones de burla sobre la
apariencia fisica o la forma de vestir, comentarios hostiles,
peyorativos o descalificantes, calumnias, en relacién con la vida
personal o laboral de la persona trabajadora

b) Enviar mensajes, llamadas telefénicas y mensajes virtuales con
contenido injurioso, ofensivo o intimidatorio hacia la persona
trabajadora y su familia.

¢) Enviar mensajes, llamadas telefénicas y mensajes virtuales con
contenido injurioso, ofensivo o intimidatorio hacia la persona
trabajadora y su familia, claramente identificable quien los hace.

d) Empujar, golpear o tirar objetos, amenazar, gritar o cualquier otro
acto de violencia

ARTICULO 6 — De las conductas que no constituyen acoso laboral
No constituiran acoso laboral bajo ninguna de sus modalidades, en
si mismas, las siguientes conductas en una relacioén laboral o ambito
laboral:

a) Los actos dirigidos a ejercer la potestad de direccion y la potestad
disciplinaria que legalmente corresponde a los superiores
Jerarquicos sobre sus subalternos;

b) La formulacién de exigencias razonables de fidelidad laboral o
lealtad empresarial e institucional;

¢) La formulacion de circulares, memorandos de servicio u érdenes
de la autoridad superior, encaminados a solicitar exigencias técnicas
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0 mejorar la eficiencia laboral y la evaluacion laboral de subalternos
conforme a indicadores objetivos y generales de rendimiento;

d) La solicitud de cumplir deberes extras de colaboracion con la
empresa o la institucion, cuando sean necesarios para la
continuidad del servicio o para solucionar situaciones dificiles en la
operacion de la empresa o la institucion;

e) Las actuaciones administrativas o gestiones encaminadas a dar
por terminado el contrato de trabajo, con base en una causa legal o
una causa justa, prevista en el Codigo de Trabajo o en la legislacion
sobre la funcién publica;

f) Las exigencias de cumplir con las estipulaciones contenidas en los
reglamentos y clausulas de los contratos de trabajo;

g) La exigencia de cumplir con las obligaciones, deberes y
prohibiciones de que trata la legislacion disciplinaria aplicable a las
personas trabajadoras.

CAPITULO Ill

RESPONSABILIDADES Y GARANTIAS EN MATERIA DE ACOSO

LABORAL

ARTICULO 9 - Responsabilidad del patrono y el jerarca Obligacién de

Toda persona empleadora, en el sector publico y privado, tendra | preparar un

las siguientes responsabilidades con respecto a la prevencion, procedimiento interno
atencién y sancién del acoso laboral: de prevencion y

a) Emitir y divulgar un procedimiento interno de prevencion y sancion del acoso
sancion del acoso laboral. Mediante dicho procedimiento, se laboral

deberan tramitar las denuncias por acoso laboral.

b) Incorporar la prevencioén y atencién del acoso laboral en las
practicas organizacionales, en los planes de salud ocupacional,
codigos de ética, convenciones colectivas, reglamentos internos,
arreglos directos y demas normas de convivencia que existan en el
lugar de trabajo. Ello debera ir en concordancia con el procedimiento
interno de prevencion y sancion del acoso laboral, indicado en el
inciso a).

¢) Promover una cultura de prevencion y erradicacion del acoso
laboral a través de educar para la debida identificacion del acoso
laboral y cualquiera otra accion dirigida a prevenir la presencia de
riesgos psicosociales en el trabajo.

d) En el lugar de trabajo se debe expresar en forma visible el
rechazo explicito a toda conducta de acoso laboral de acuerdo con
las posibilidades econémicas de la empresa.

e) Realizar, de acuerdo con las caracteristicas y posibilidades
econdmicas de la organizacion, una evaluacion anual del ambiente
laboral.

f) Incorporar la informacién sobre identificacion, prevencién, sancion,
prohibicion y erradicacion del acoso laboral en los procesos de
induccion de personal, de acuerdo con las caracteristicas de la
organizacion.

g) Realizar campanas de sensibilizacion e informacién en materia de
prevencion, atencion y sancion del acoso laboral de acuerdo con las
posibilidades econémicas de la empresa.
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h) Prevenir en el centro de trabajo, mediante acciones educativas e
informativas, practicas lesivas para la organizacion, tales como el
acoso laboral, la discriminacion, la no resolucién pacifica de los
conflictos, las practicas laborales abusivas, entre otras.

i) Capacitar debidamente al personal que conformaré un érgano de
Investigacion para atender e investigar las denuncias por acoso
laboral, en temas sobre legislacion, procedimientos, garantias y
otras disposiciones atinentes, todo ello de acuerdo con las
caracteristicas de la organizacion.

J) Implementar acciones tendientes a proteger los derechos de la
persona denunciante mientras se realiza el proceso de
investigacion.

k) Facultativamente, suscribir convenios con instituciones publicas u
organizaciones privadas para la capacitacion del personal sobre el
acoso laboral;

) Informar a las empresas externas contratadas sobre la existencia
de un procedimiento interno frente al acoso laboral;

m) Gestionar acciones para impulsar el bienestar fisico, mental y
social de las personas trabajadoras, para lo cual deberan prestar
especial atencion e interés en lo relacionado con la salud
ocupacional, la cual, de conformidad con el articulo 273 del Cédigo
de Trabajo, se tiene por declarada de interés publico.

ARTICULO 10- Responsabilidades de la persona trabajadora

La persona trabajadora tiene la responsabilidad de acatar todas las
normas que se propongan en el lugar de trabajo, en relacion con la
prevencion, denuncia y atencion del acoso laboral, que al menos
contempla las siguientes:

a) Acatar las medidas preventivas, de investigacion y de sancion del
acoso laboral, tal como lo dispongan los superiores jerarquicos, las
oficinas de Recursos Humanos y las oficinas o departamentos de
Salud Ocupacional.

b) Denunciar el acoso laboral sustentado con pruebas.

c) Las personas trabajadoras deberan denunciar la omision de la
atencion patronal respecto a la denuncia por acoso laboral, ante la
Direccién Nacional de Inspeccion del Trabajo o en las instancias
judiciales correspondientes.

d) Colaborar con la investigacion de los presuntos casos de acoso
laboral.

e) Participar en las actividades de informacion y capacitacion sobre
la prevencion y atencion del acoso laboral.

ARTICULO 11 - Fuero de proteccion

Queda prohibido despedir a la persona denunciante por acoso
laboral, salvo por causa justificada segun lo dispuesto en el articulo
81 del Codigo de Trabajo, ni sufrir por ello algun perjuicio personal o
laboral en su lugar de trabajo. La parte empleadora debera gestionar
el despido ante la Direccién Nacional de Inspeccion del Trabajo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 541 inciso b) del Cédigo
de Trabajo.

*Caso de interinos
(por vencimiento del
cargo que ocupe)
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En caso de que la denuncia se hubiera planteado en la via judicial,
el despido se tramitara por medio de un incidente ante dicha
autoridad jurisdiccional.

El plazo de duracién de dicho fuero se mantendra desde la
interposicion de la denuncia, hasta el momento en que sea resuelta
de forma definitiva.

Queda prohibido tomar represalias contra la persona que rinda
testimonio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del
Cddigo de Trabajo.

En el caso de trabajadores del sector publico, la persona
denunciante si puede ser cesada, por el vencimiento del cargo que
ocupe.

ARTICULO 12 - Indemnizacién por dafio moral.

Cuando mediante resolucién administrativa o sentencia judicial, se
compruebe el acoso laboral, la persona ofendida tendra derecho a
una indemnizacién por dafio moral. Si la conducta se comprobé6 en
sede administrativa, sera el Juez de Trabajo competente quien
emita procedencia en cuanto a este extremo.

ARTICULO 13 - Denuncias falsas.

En caso de que se acredite que la denuncia se ha hecho de mala fe
0 que los datos o testimonios aportados son falsos, se realizaran las
gestiones disciplinarias o penales para sancionar a las personas
responsables.

ARTICULO 14 — Plazo de prescripcién para interponer la denuncia
El plazo de prescripcion para interponer la denuncia sera de dos
anos y se computara a partir del tltimo hecho consecuencia del
acoso laboral o a partir de que ceso la causa justificada que le
impidié denunciar a la persona afectada.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO INTERNO DE DENUNCIA,
INVESTIGACION Y SANCION DEL ACOSO LABORAL

ARTICULO 15- Procedimiento de atencién de denuncia

La denuncia por acoso laboral, debe ser presentada al Area o
Departamento de Recursos Humanos o en su ausencia, ante el
patrono o jerarca. Si este Ultimo es contra quien se interpone la
denuncia por acoso laboral, la Direcciéon Nacional de Inspeccion del
Trabajo sera la competente para recibir la denuncia y darle el tramite
correspondiente. Bajo ninguna circunstancia, la renuncia, jubilacion
o cese de la persona denunciada, suspendera o terminara el
respectivo procedimiento y se debera continuar a efectos de aplicar
las sanciones que correspondan.

Dicho procedimiento en ningtin caso, podra exceder el plazo de tres
meses, contados a partir de la interposicion de la denuncia.

En las instituciones donde existan, creados por ley, érganos
especializados para conocer del régimen disciplinario, la denuncia
se presentara ante ese Organo y se regira por el régimen
disciplinario que seniale la ley en cuanto a la tramitacion, sanciones
y recursos administrativos que estén previstos. En todo lo demas se
estara a lo que dispone esta normativa.

Area de Talento
Humano
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ARTICULO 16 - Contenido de la denuncia

La denuncia debera contener, al menos:

a) Nombre y calidades completas de la persona denunciante y de
la persona

denunciada.

b) Identificacién precisa de la relacién laboral o el ambito laboral
entre la persona

denunciante y la persona denunciada.

¢) Descripcion detallada de los hechos por acoso laboral
denunciados precisando

claramente tiempo, modo y lugar.

d) Enumeracion de los medios de prueba que sirvan de apoyo a la
denuncia.

e) Senalamiento de lugar para atender notificaciones.

f) Firma de la persona denunciante

En aquellas empresas o instituciones en que exista un

departamento de Recursos Humanos, en caso de que el o la

denunciante solicite ayuda para la redaccion del escrito, este

departamento puede colaborar en este objetivo. Se deberan de

guardar las consideraciones de confidencialidad, siendo su tnica

funcién en este sentido la ayuda en la redaccion y presentacion de

la denuncia.

ARTICULO 17 - Constitucién del érgano de investigacion
Presentada la denuncia, verificada que contenga los elementos del
articulo anterior, ésta se remitira, en un plazo maximo de tres dias
habiles, a la instancia correspondiente para que se proceda a
conformar el érgano de investigacion, el cual debera constituirse
para conocer de la denuncia o incluso estar en disposicion
permanente para la atencién de procesos disciplinarios, y que
debera estar constituido por tres 0 mas personas trabajadoras,
preferiblemente capacitadas en materia de acoso laboral.

Definir el 6rgano de
investigacion

ARTICULO 18 - Funciones del Organo de Investigacion

El 6rgano de investigacion tendré las siguientes funciones:

a) Realizar el traslado de cargos, dirigir la audiencia y emitir el
informe final con recomendaciones ante la jefatura superior o
Jerarca;

b) Impulsar de oficio el procedimiento procurando ordenar la prueba
pertinente, con el fin de averiguar la verdad real de los hechos;
¢) Solicitar las medidas cautelares;

d) Dictar todas las resoluciones, observando las formalidades
sustanciales del procedimiento;

e) Levantar, foliar, custodiar y remitir el expediente al 6rgano
decisor.

f) Las demas que sean asignadas mediante reglamento a la
presente ley.

ARTICULO 19 - Auto inicial
Una vez recibida la denuncia por acoso laboral y constituido el
organo de investigacion, se debe dictar una resolucion con el
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traslado de los cargos. El traslado debe ser notificado de manera
personal a la parte denunciada y debera contener:

a) Nombre de la persona denunciante;

b) Hechos denunciados y a quien se le atribuyen;

¢) Faltas que se le atribuyen;

d) Posibles sanciones;

e) Fundamentacion legal;

f) Las pruebas existentes;

g) La citacion a la audiencia oral para la recepcion de pruebas, que
se hara con 15 dias habiles de anticipacion; y

h) Sefialamiento de lugar para atender notificaciones.

ARTICULO 20 - Medidas cautelares

El 6érgano de investigacion, previa solicitud de la parte denunciante y
mediante resolucién fundada, podra solicitar al patrono o jerarca,
que ordene las siguientes medidas cautelares:

a) Que la persona denunciada se abstenga de perturbar a la
persona denunciante;

b) Que la persona denunciada se abstenga de interferir en el uso y
disfrute de los instrumentos de trabajo de la persona denunciante;
¢) La reubicacion laboral de la persona denunciada, o en su defecto,
de la persona denunciante en caso de que ésta sea la mejor medida
para garantizar su integridad personal;

d) La permuta del cargo, de la persona denunciada;

e) Excepcionalmente, la separacion temporal del cargo con goce de
salario, de la persona denunciada, por un plazo definido en la
resolucion, con el fin de garantizar los elementos probatorios del
procedimiento.

f) Cualquier otra medida cautelar que se considere idénea u
oportuna para proteger los derechos de la persona denunciante y
que no genere afectacion sensible en la operacion de la empresa o
en caso de ser funcionario publico, que no afecte el servicio publico.
En la aplicacion de las medidas cautelares, debera respetarse los
derechos laborales de las partes en el proceso, pudiendo ser
aplicadas a ambas partes de la relacion procesal, debiendo
priorizarse la seguridad personal de la presunta victima y
estableciendo un plazo de vigencia razonable de acuerdo a las
circunstancias.

ARTICULO 21 — Audiencia oral.

En la audiencia oral de recepcion de pruebas, las partes deberan de
comparecer en forma separada, y podran comparecer con sus
representantes legales y proceder a aportar sus pruebas.

Las personas que rindan testimonio deberan ser juramentadas
previo a rendir su declaracion.

ARTICULO 22 - Las pruebas

Los medios de prueba seran aquellos contemplados en la
legislacion comun. La prueba se valorara segun los criterios de la
I6gica y la experiencia y bajo los principios de sana critica,
inmediatez y objetividad. Ante la ausencia de prueba directa, se
otorgara valor probatorio a los indicios graves, precisos y
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concordantes que se constatan en el expediente y que conduzcan
racionalmente a tener por configurado el acoso laboral denunciado.

ARTICULO 23. - Resolucién final.

El 6rgano de investigacion hara la recomendacion final al patrono o
Jerarca, de conformidad con las pruebas que hayan sido evacuadas,
indicando si se han comprobado los hechos denunciados junto con
la recomendacion final.

Tanto la resolucion del traslado de cargos como la resolucion final
que dicta el patrono o jerarca, debe indicar expresamente los
recursos que proceden contra la resolucion, el érgano que los
resolvera y el plazo para interponerlos.

Si el denunciante o denunciado no queda conforme con la
resolucion dictada, la siguiente accion sera la via judicial.

ARTICULO 24.- Terminacién anticipada del proceso.
Existe terminacioén anticipada del proceso cuando la parte
denunciante desista expresamente de continuar con la denuncia.

CAPITULO V
DE LOS DEBERES DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL

ARTICULO 25 - Deberes del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social tendra
competencias en materia de acoso laboral y debera:

a) Facilitar la informacién, sensibilizacion, formacién y
asesoramiento, asi como de promover guias de gestion en estas
materias e instrumentos de identificacion y valoracion en los centros
de trabajo publicos y privados;

b) Recibir, a través de la Direccion Nacional de Inspeccion del
Trabajo, las denuncias por acoso laboral, cuando corresponda de
conformidad con el articulo 16 de la presente ley.

¢) Establecer un calendario anual de capacitaciones para las micro,
pequefias y medianas empresas y para el sector privado para la
prevencion y sancion del acoso laboral en los entornos de trabajo.

ARTICULO 26 - De la denuncia ante la Direccién Nacional de
Inspeccion del Trabajo

Recibida una denuncia por acoso laboral, el Inspector de Trabajo
debe iniciar la investigacion del caso con la realizacion de la visita
respectiva al lugar de trabajo.

A partir de los resultados de la investigacion, su actuacion se define
por lo siguiente:

a) En caso de constatar que la persona empleadora, en el sector
publico o privado, cuenta con un procedimiento interno de
prevencion y sancion del acoso laboral, el inspector le previene
mediante un Acta de Inspeccion y Prevencion para que aplique
dicho procedimiento. Ello de conformidad con lo establecido en la
normativa especial de la Direcciéon Nacional de Inspeccion del
Trabajo.

b) De no existir dicho procedimiento interno, se procedera a realizar
el ciclo inspectivo y de constatarse el incumplimiento de la persona

Se justifica como una
garantia de
imparcialidad y debido
proceso para el
personal, y no una
invasion
inconstitucional a la
autonomia
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empleadora, de lo dispuesto en la presente ley; se interpondra la
acusacion correspondiente en sede judicial, segun lo establecido en
los articulos 396 y 669 del Codigo de Trabajo. También se
asesorara a la persona acosada para que interponga la denuncia en
la sede judicial competente.

c) En caso de que sea el patrono o el jerarca quien ejerce el
acoso laboral, la Direccion Nacional de Inspeccion del Trabajo,
tramitara la denuncia.

CAPITULO VI
DE LAS SANCIONES Y MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 27 - Tipos de sanciones

Las sanciones por acoso laboral se aplicaran segun la gravedad del
hecho y seran las siguientes:

a) Amonestacion escrita con copia en el expediente;

b) Suspensién sin goce de salario hasta por tres meses, y

¢) Despido sin responsabilidad patronal.

Inciso nuevo) Inhabilitacion para el ejercicio de cargos publicos
hasta por un plazo de tres anos, en el caso del sector publico.
Estas sanciones son de caracter laboral, sin perjuicio de que la
persona trabajadora presuntamente acosada acuda a la via judicial,
cuando las conductas constituyan hechos punibles segun lo
establecido en el Codigo Penal.

Dependiendo de la gravedad de la falta se puede aplicar cualquiera
de las sanciones, sin necesidad de sequir la secuencia expuesta.

ARTICULO 28 — Sanciones para personas electas popularmente
Las sanciones por acoso laboral aplicable a las personas electas
popularmente seran:

a) A los diputados y diputadas: cuando asi lo acordare el Plenario
Legislativo de conformidad con el inciso 23) del articulo 121 de la
Constitucion Politica y al tenor de lo establecido en esta Ley, se
demuestre que el hecho fue cometido por un diputado o una
diputada, la sancion sera la de una amonestacion ética publica.

b) A los alcaldes o alcaldesas, vicealcaldes y vicealcaldesas,
intendentes y vice intendentes: cuando, a partir de la investigacion
que realice la Comision investigadora al tenor de lo establecido en
esta Ley, se demuestre que el hecho fue cometido por alcaldes o
alcaldesas, vicealcaldes y vicealcaldesas, intendentes y vice
intendentes, la sancion sera la amonestacion escrita, la suspension
o remisioén del caso por parte del Concejo Municipal al Tribunal
Supremo de Elecciones para la eventual pérdida de credencial.

c¢) A los regidores propietarios y suplentes cuando a partir de la
investigacion que realice la comision investigadora, al tenor de lo
establecido en esta Ley, se demuestre que el hecho fue cometido
por un regidor o una regidora, la sancién sera la amonestacion
escrita, la suspension o remitir el caso al Tribunal Supremo de
Elecciones para la eventual pérdida de credencial.

d) A los sindicos municipales propietarios y suplentes y a las demas
personas elegidas popularmente en el nivel de gobierno local,
cuando, a partir de la investigacion que realice la comision
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investigadora, al tenor de lo establecido en esta Ley, se demuestre
que el hecho fue cometido por un sindico o una sindica, u otra
sancion sera la amonestacion escrita, la suspension o remitir el caso
al Tribunal Supremo de Elecciones para la eventual pérdida de
credencial.

ARTICULO 29 - De las recomendaciones finales

El 6érgano de investigacion podra sugerirle al patrono o jerarca en su
recomendacion final, que adopte medidas complementarias de
caracter preventivo, debidamente fundamentadas, con la finalidad
de garantizar un clima laboral de respeto a las personas que laboran
en el centro de trabajo.

ARTICULO 30. - Reincidencia.

En caso de que la persona trabajadora fuera sancionada por acoso
laboral con una suspension sin goce de salario, reincida en una
nueva conducta de acoso laboral, debidamente comprobada a
través del procedimiento correspondiente, dentro del periodo de tres
anos siguientes a la firmeza de la primera sancion, se aplicara el
despido sin responsabilidad patronal.

Ese despido se aplicara también cuando el trabajador sancionado
con dos amonestaciones escritas por acoso laboral, reincida en una
nueva conducta de ese tipo dentro del periodo de tres afios
siguientes a la firmeza de la primera sancion.

CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO JUDICIAL

ARTICULO 31 —Jurisdiccion

La demanda por acoso laboral se tramitara en la jurisdiccion laboral,
mediante el procedimiento ordinario segtn lo establecido en el
Capitulo Sexto del Titulo Décimo del Cédigo de Trabajo. No requiere
como requisito de admisibilidad, el agotamiento del tramite de
investigacion y sancion llevado a cabo por la persona empleadora
del sector publico o privado.

ARTICULO 32 - Incumplimiento

La parte patronal que no cumpliere con el deber de investigacion
que mediante esta ley se crea, o no garantice a las personas
trabajadoras el respeto del contenido minimo de prevencién de
acoso laboral establecido en la presente ley, y quedando acreditado
ello en un proceso judicial, sera acreedor de una sancién por
infraccion a esta ley, la cual se fijara en la misma sentencia dictada
dentro del proceso ordinario laboral instaurado por acoso laboral, en
un monto econémico que se ubicara en un rango de uno a diez
salarios base mensual, segun el articulo 2 de Ley N° 7337, de 5
mayo de 1993, dependiendo de la proporcion que de su inercia,
quede acreditada en el expediente.

CAPITULO Vil
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 33 - Normas supletorias

Para todo lo que no se regula en la presente ley, si no existe
incompatibilidad con este texto, se aplicaran supletoriamente la Ley
General de la Administracion Publica, No. 6227 del 2 de mayo de
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1978; la Ley de Notificaciones Judiciales, No. 8687 del 04 de
diciembre de 2008; el Cédigo de Trabajo, No. 2 del 27 de agosto de
1943 y las leyes laborales conexas.

CAPITULO IX
REFORMAS

ARTICULO 34- Reférmese el articulo 540 del Cédigo de Trabajo,
Ley No. 2 de 27 de agosto de 1943 para que se incluya un nuevo
inciso 9, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 540.-

(..)

9) Las personas denunciantes, de conformidad con lo establecido en
el articulo 11 de la Ley para Prevenir y Sancionar el Acoso Laboral

en el Sector Publico y Privado.

(.

ARTICULO 35- Reférmese el articulo 541 inciso b) del Cédigo de
Trabajo, Ley No. 2 del 27 de agosto de 1943, para que se incluya el
nuevo inciso 9) del articulo 540 del Cédigo de Trabajo; y que se lea
de la siguiente manera:

Articulo 541, inciso b).

El debido proceso para el despido de las personas indicadas en los
incisos 3), 4), 5), 6) y 9) del articulo anterior, debera gestionarse
ante la Direccién Nacional de Inspeccion del Trabajo.

TRANSITORIO UNICO - En un plazo no mayor a tres meses Plazo para ajustar os

contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las procedimientos
empresas privadas y las instituciones publicas deberan ajustar internos

sus procedimientos para la investigacién, prevencion y sancion
del acoso laboral, de conformidad con lo dispuesto en la presente
ley.

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

En este caso, el proyecto ley pretende identificar, prevenir, sancionar y

prohibir el acoso laboral tanto en el sector publico como en el sector

privado, entendiéndose por éste “el proceso de agresion psicolégica que
se desarrolla en el marco de una relaciéon laboral o ambito laboral, contra

una o mas personas trabajadoras, en forma sistematica, reiterada y
prolongada en el tiempo, por parte de otra u otras, que actuan frente
aquella, desde una posicion de poder que no necesariamente es
Jerarquica’.

La regulacién que se propone sera de aplicacion a las relaciones y ambitos

laborales de jerarquia o autoridad; relaciones entre personas del mismo

nivel jerarquico y entre personas de un nivel jerarquico inferior a uno
superior.

Por ello, desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley, plantea una nueva ley y el procedimiento a seguir en casos de acoso

laboral, lo cual implicaré la aplicacion de la Ley y la adecuacion de la
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normativa interna existente, sin embargo, no tendria una afectacion directa
sobre la autonomia universitaria.

Las obligaciones impuestas por la Ley, como la de crear un procedimiento
de prevencion y sancion de acoso laboral, son limitaciones funcionales
aceptables que respetan la potestad del TEC de autoorganizar y
reglamentar dicho procedimiento. Ademas, la prevision de la intervencion
de la Direcciéon Nacional de Inspeccion del Trabajo en los casos de fuero
de proteccion o denuncias contra el jerarca, constituye una garantia
procesal de imparcialidad y debido proceso para el personal, y no una
invasion inconstitucional a la autonomia sustantiva, ya que busca asegurar
la justicia efectiva en situaciones donde la imparcialidad interna podria
verse comprometida.

C) Comparacion entre el Reglamento contra el Acoso Laboral en el
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y el Proyecto de Ley

Se considera oportuno sefialar que este Proyecto de Ley introduce una
serie de disposiciones de orden publico y de caracter procesal que
necesariamente obligaran al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica a adecuar
el Reglamento contra el Acoso Laboral:

o El Reglamento no contempla la figura del fuero de proteccion legal
para la persona denunciante ni exige la intervencion externa en caso
de despido. En contraste, el Proyecto de Ley otorga un Fuero de
Proteccién desde la presentacion de la denuncia hasta la resolucion
final. La implicacion directa es que el TEC estara obligado a gestionar
ante la Direccion Nacional de Inspeccién del Trabajo cualquier
despido, incluso por causa justa, de una persona amparada por este
fuero.

e El Reglamento interno del TEC se centra en la sancion disciplinaria al
acosador. La Ley establece que la persona ofendida tiene derecho a
una indemnizacion por dafio moral una vez que el acoso sea
comprobado en sede administrativa o judicial.

o El Reglamento establece que las denuncias se gestionan a través de
la UNECAL. La Ley transfiere la competencia a un ente externo: si la
denuncia es contra el jerarca maximo de la institucion.

e El Reglamento no aborda explicitamente la conciliacién. El Proyecto
de Ley prohibe expresamente la conciliacion en esta materia.

e El Reglamento no regula lo correspondiente ante la desvinculacion del
denunciado. La Ley establece que la renuncia, jubilacion o cese de la
persona denunciada no suspendera ni terminara el procedimiento
disciplinario.

e El Reglamento se enfoca en el plazo maximo para la investigacion
interna de 03 meses sin especificar el plazo para la interposicion de la
denuncia. La Ley establece un plazo de prescripcion de dos afios para
interponer la denuncia.

e El Reglamento define el acoso en 03 categorias basicas:
Descendente, Horizontal y Ascendente. La Ley afiade una nueva
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categoria para describir escenarios mas complejos denominada acoso
total o mixto, que es aquel que proviene no de una Unica persona, sino
de la combinacién de fuerzas de varias personas.

ll. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°20.873 no presentar oposicion en razén de que, desde el punto de vista
juridico se determina que no transgrede las competencias propias de la
Institucion, ni presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

Ahora bien, si es importante tomar en cuenta que de aprobarse la ley
implicara su aplicacion en la Institucion y la adecuacion de la normativa
interna y procedimientos existentes.

... (El subrayado corresponde al original)

15.Respecto a la consulta del texto actualizado del Expediente N.° 24.290 (AL-
DSDI-OFI-0172-2025), la Oficina de Asesoria Legal indico lo siguiente:

L. SINOPSIS

No. 24.290 (Se encuentra en primer debate en el Plenario desde el 30

Expediente de junio de 2025 y cuenta con Dictamen Afirmativo de Mayoria)

Establecimiento De Jornadas Laborales Excepcionales Para Casos

Nombre Determinados Que Sean Excepcionales Y Muy Calificados

Reformas a los articulos 142, 144, 205, al inciso b) del articulo 274 y
adicion de un inciso 6) al Articulo 670 del Codigo de Trabajo, Ley N° 2
de 27 de agosto de 1943 y sus reformas, y adicion de un nuevo articulo
143 bis y articulo 145 al Cédigo de Trabajo.

Esta jornada laboral sera solamente aplicada en casos de puestos de
trabajo relacionados con actividades productivas especificas, los cuales
resultan ser excepcionales y muy calificados para posibilitar los
procesos productivos continuos en ciertas areas. Es decir, se permiten
estas jornadas solo para los casos de puestos de trabajo que son
esenciales y estrictamente requeridos para actividades econémicas que
ameritan mantener sus operaciones funcionando las 24 horas del dia
durante los 7 dias de la semana, se garantiza la voluntariedad de las
personas trabajadoras para laborar la jornada excepcional ampliada y
Jjamas podra ser obligatoria

Objeto

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no

Incidencia ) . S ;
transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces
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con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico
de Costa Rica

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
Recomendacién | audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar
oposicion.

1. CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Establecimiento de Jornadas
Laborales Excepcionales Para Casos Determinados que sean
Excepcionales y muy Calificados”, tramitado bajo Expediente N°24.290; y
al efecto se indica:

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: Mediante este proyecto de ley no se modifica la
jornada ordinaria, sino que se establecen los casos muy calificados en los
que ésta no es aplicable, en virtud de las excepciones del articulo 58 de la
Constitucion Politica y el Convenio 1 de la OIT, a la vez que se establecen
las regulaciones necesarias para que las jornadas aplicables a estos casos
excepcionales y muy calificados sean en apego a las garantias y derechos
laborales y sociales de las personas trabajadoras, asi como adecuadas a
los limites constitucionales y debidamente fiscalizadas.

Motivacion: El proyecto de ley destaca que la economia de nuestro pais
se ha diversificado y los cambios constantes han llevado a la necesidad
inminente de emprender reformas que se ajusten no solo a los procesos
dinamicos del sector productivo, sino también a las necesidades actuales
de las personas trabajadoras que necesitan mas tiempo para compartir con
su familia y mayor capacitacion para desempenfarse mejor en su trabajo.
Para ello, se requieren reformas laborales que armonicen las jornadas
laborales y los derechos fundamentales de las personas trabajadoras. Con
una legislacion mas flexible se beneficiaria tanto al sector productivo
nacional como a las personas trabajadoras.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 2 articulos y 3 transitorios, que propone la Ley para el Establecimiento
de Jornadas Laborales Excepcionales para casos determinados que sean
Excepcionales y muy Calificados de la cual se detallan los articulos
relacionados con la institucion y que pueden tener afectacion con la
autonomia universitaria.

Ley N° 2 Cédigo de Expediente N° 24290 Observaciones
Trabajo

ARTICULO 1.- Reformas a los articulos
142, 144, 205, al inciso b) del articulo 274
y adicion de un inciso 6) al Articulo 670
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del Codigo de Trabajo, Ley N° 2 de 27 de
agosto de 1943 y sus reformas.

1.1 Reférmese el articulo 142 del Cédigo
de Trabajo, Ley N.°2 de 27 de agosto de
1943 y sus reformas, para que indique lo
siguiente:

ARTICULO 142.-

,
’EEES, !ta_uei es! ge-panacona
elaberen-atticulos-para-el
estaran obligados
ocupar tantos equipos
formados por
trabajadores distintos,
como sea necesario para
realizar el trabajo en

Jornadas que-rno-excedan
6708 mmts,s Gt Ha-of
a‘t.'s"“e iéé. SH-qte-th
Jorradaano-ser
alternando-contallevada
a-cabo-porotro:

estaran obligados a

llevar un libro-sellado-y
atitorizado-peria

[ 600 ol
Trabafo, en el que se

anotara cada semana la
noémina de los equipos
de-operarios que
trabajen a sus ordenes,
durante los distintos
lapsos diurnos,
nocturnos o mixtos.

Articulo 142- Las personas
empleadoras que, por y para el giro de
su actividad empresarial, deban utilizar
mano de obra continuamente o por
mas tiempo del previsto para un tipo
de jornada, estaran obligadas a ocupar, a
como sea necesario, tantos equipos
formados por personas trabajadoras
distintas para realizar el trabajo en
Jjornadas excepcionales, todo segun las
disposiciones y los limites que se fijan
en este capitulo.

Cuando se trate de estas jornadas
excepcionales el descanso entre la
finalizacién de una jornada diaria y el
inicio de la jornada del dia siguiente
sera de doce horas como minimo.
Para lo anterior, las personas
empleadoras estaran obligadas a llevar
un registro electrénico o fisico en el
que se anotara cada semana la nbmina
de los equipos de personas que trabajen
a sus ordenes, durante los distintos
lapsos diurnos, nocturnos o mixtos.
Dicho registro debera estar disponible
cuando la Direccion Nacional de
Inspeccion del Trabajo del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social lo
requiera para su revision.

Ley N° 2 Cédigo de
Trabajo

1.2 Reférmese el articulo 144 del Cédigo
de Trabajo, Ley N.° 2 de 27 de agosto de
1943 y sus reformas, de 27 de agosto de
1943 para que indique lo siguiente:

ARTICULO 144.-

Los-patronos deberan

consignar en susibros
! L anillas,

debidamente separad

Articulo 144- Las personas
empleadoras deberén consignar en el
registro que corresponda, sea fisico o
digital, debidamente separado de lo que
se refiera a trabajo ordinario, lo que a
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de lo que se refiera a
trabajo ordinario, lo que a
cada uno de sus
trabajadores paguen por
concepto de trabajo
extraordinario.

cada una de sus personas trabajadoras
paguen por concepto de trabajo
extraordinario, feriados y dias de
descanso laborados. Dicha
informacién debera entregarse
directamente a la persona trabajadora
por el medio escogido por el
empleador, en la misma oportunidad
en que se realicen los pagos.
Asimismo, cada vez que la persona
trabajadora lo solicite, la facilitaran al
medio indicado por esta ultima. Lo
anterior también podra realizarse de
forma electrénica al correo electrénico
oficial que el empleador le designe a la
persona trabajadora o por medio de
cualquier otra plataforma digital o
sistema autorizado por el empleador al
que la persona trabajadora tenga
acceso garantizado, siendo que Ia
comunicacion sera valida para todos
los efectos. Este registro debera estar
disponible cuando la Direccion
Nacional de Inspeccion del Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social lo requiera para su revision.

Ley N° 2 Cédigo de
Trabajo

1.3 Reférmese el articulo 205 del Cdédigo
de Trabajo, Ley N.° 2 de 27 de agosto de
1943 y sus reformas, para que indique lo
siguiente:

ARTICULO 205.-

El seguro de riesgos del
trabajo sera administrado
sobre las bases técnicas
que el Instituto Nacional
de Seguros establezca,
para garantizar el
otorgamiento de las
prestaciones en dinero,
meédico-sanitarias y de
rehabilitacion, asi como
la solidez financiera del
régimen.

La institucion
aseguradora hara
liquidaciones anuales,
que incluyan la formacion
de las reservas

Articulo 205-

El seguro de riesgos del trabajo sera
administrado sobre las bases técnicas
que el Instituto Nacional de Seguros
establezca, para garantizar el
otorgamiento de las prestaciones en
dinero, médico-sanitarias y de
rehabilitacion, asi como la solidez
financiera del régimen.

La institucion aseguradora hara
liquidaciones anuales, que incluyan la
formacion de las reservas técnicamente
necesatrias, para establecer los resultados
del gjercicio econémico transcurrido. Si
se presentaran excedentes, estos
pasaran a ser parte de una reserva de
reparto, que se destinara, en un
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técnicamente necesarias,
para establecer los
resultados del gjercicio
economico transcurrido.
Si se presentaren
excedentes, éstos
pasaran a ser parte de
una reserva de reparto,
que se destinara, en un
50%, a-financiar los
programas gue
desarrolle el Consejo de
Salud Ocupacional y el
resto a incorporar
mejoras al régimen.

cincuenta por ciento (50%) para el
Consejo de Salud Ocupacional, que
debera utilizarlos para financiar los
programas y proyectos sobre la materia
de su competencia, asi como elaborar
o contratar los estudios técnicos para
la actualizacién de las labores en las
cuales se pueden aplicar las jornadas
excepcionales, de acuerdo con los
principios de razonabilidad y
conveniencia, y el resto para incorporar
mejoras al régimen.

Ley N° 2 Cédigo de
Trabajo

1.4 Modificacién del inciso b) del articulo
274 del Cédigo de Trabajo. Ley N.° 2 de
27 de agosto de 1943 y sus reformas.
Reférmese el primer parrafo y el inciso b)
del articulo 274 de la Ley 2, Cédigo de
Trabajo, de 27 de agosto de 1943 y sus
reformas para que indique lo siguiente:

ARTICULO 274.- Gréase
el Consejo de Salud
Ocupacional como
organismo técnico
adscrito al Ministerio de
Trabajo y Seguridad
Social, con las siguientes
funciones:

(...)

b. Realizar estudios e
investigaciones en el
campo de su
competencia;

(--)

Articulo 274- Se crea el Consejo de
Salud Ocupacional, como organismo
técnico con desconcentracién minima y
personalidad juridica instrumental,
adscrito al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, con las siguientes
funciones:

(-)

b. Realizar estudios e investigaciones en
el campo de su competencia, incluyendo
estudios técnicos anuales de las
labores en las cuales se pueden aplicar
las jornadas excepcionales, asi como
definir la exclusion de las labores
pesadas, peligrosas o insalubres en
las que se configure un perjuicio por la
aplicacioén de estas jornadas para las
personas trabajadoras, normadas en el
articulo 145 bis de este Cddigo. (...)

1.5 Adicién de un inciso 6) al Articulo 670
del Codigo de Trabajo, Ley N.° 2 de 27 de
agosto de 1943 y sus reformas:

Articulo 670.- La acusacion deberéa
presentarse de forma escrita, ante el
organo jurisdiccional competente y
cumplira los siguientes requisitos:

(.
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6) Ademas de las anteriores, las personas
que estan laborando en la modalidad de
Jornadas Laborales Excepcionales para
casos determinados que sean
excepcionales y muy calificados, podran
hacer sus acusaciones a un correo
especial que los 6rganos jurisdiccionales
competentes habilitaran para ellos
mientras se pueden presentar ante el
organo respectivo.

ARTICULO 2- Adicién de los articulos 143
bis y 145 bis al Cédigo de Trabajo, Ley
N.° 2 de 27 de agosto de 1943, sus textos
son los siguientes:

Adiciénense los articulos 143 bis y 145
bis al Cédigo de Trabajo, Ley N.° 2 de 27
de agosto de 1943, sus textos son los
siguientes:

Articulo 143 bis- Quedaran igualmente
excluidos de la limitacion de la jornada
ordinaria de trabajo las personas que
laboran en actividades relativas a los
casos de excepcion muy calificados que
se definen en el presente articulo. Estas
personas estaran sujetas a una jornada
excepcional ampliada, la cual se requla
en el presente Codigo, siempre que el
trabajo realizado no sea en labores
insalubres, peligrosas o pesadas y que,
por su naturaleza y condiciones del
espacio de trabajo, no atenten contra la
salud y seguridad de las personas
trabajadoras, conforme al articulo 294 de
este Cadigo.

1) Los casos de excepcion muy
calificados en los que se aplicara la
Jornada excepcional:

a) Personas trabajadoras esenciales y
estrictamente requeridas para el
adecuado funcionamiento y para
garantizar la operacion productiva de la
manufactura tecnificada. Se entendera
como manufactura tecnificada aquellos
procesos de produccion altamente
especializados, continuos e
ininterrumpidos de veinticuatro horas de
trabajo, siete dias por semana que se
realizan a través de equipos de trabajo
sucesivos, que requieren maquinaria para
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su produccién, hacen uso intensivo de
tecnologia y por su naturaleza requieren
de correccién inmediata en caso de fallos
mecanicos.

b) Personas trabajadoras esenciales y
estrictamente requeridas para el
adecuado funcionamiento de procesos
continuos e ininterrumpidos de
veinticuatro horas para garantizar la
operacion productiva en la industria de
implementos médicos en ciencias de la
vida humana y animal.

c) Personas trabajadoras esenciales y
estrictamente requeridas para que
laboren jornadas excepcionales
ampliadas brindando servicios de apoyo
que resultan necesarios para atender las
actividades dispuestas en los incisos a) y
b) del presente articulo. Se entendera
como servicios de apoyo aquellas
actividades que se brindan a la empresa
con la finalidad de garantizar los procesos
de manufactura tecnificada de forma
continua e ininterrumpida, en el tanto
estas actividades no se encuentren dentro
de las prohibiciones establecidas en el
inciso 2) del presente articulo.

d) Personas trabajadoras esenciales y
estrictamente requeridas para la
operacion de servicios corporativos a
realizarse en diferentes zonas horarias
geogréficas y que por ello requieren de
procesos continuos e ininterrumpidos de
veinticuatro horas de labor para su
adecuado funcionamiento.

Los requisitos que deberan cumplir las
empresas que desarrollen dichas
actividades, asi como los perfiles
ocupacionales de cada una de ellas,
deberan ser establecidos y actualizados
en reglamento del Poder Ejecutivo emitido
al efecto. Lo anterior, con apego y
sustento en criterios técnicos emitidos de
previo por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social que acrediten que éstos
responden a trabajos cuyo
funcionamiento continuo, por razén de la
naturaleza misma de la labor, deba ser
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asegurado por equipos sucesivos para los
cuales resulte inaplicable y afectante el
limite de 8 horas diarias, en apego a los
articulos 4, 5 y 6 del Convenio 1,
“Convenio sobre las horas de trabajo
(industria) de 1919", de la Organizacién
Internacional del Trabajo y lo dispuesto en
el parrafo final del articulo 58 de la
Constitucién Politica.

2) Casos en que se prohibe la aplicacion
de la jornada excepcional ampliada:

a) Labores pesadas, peligrosas o
insalubres.

b) Labores Agricolas y
Agropecuarias.

c) Labores de Construccion.

d) Cuando los tiempos de exposicion
y riesgos ambientales sean
especialmente nocivos.

e) Cuando se identifique un riesgo
para la salud de las personas
trabajadoras con ocasion del
trabajo y en donde no sea posible
eliminar o reducir el riesgo, a
pesar de la adopcion de medidas
de proteccién o prevencion.

f) Cuando las labores exijan, para su
realizacion, un extraordinario
esfuerzo fisico o en las que
concurran circunstancias de
especial fatiga, derivadas de
condiciones anormales de
temperatura o humedad.

g) Cuando las labores que se
realicen requieran a las personas
tener los pies y las manos en agua
o fango y en los de cava abierta
de tierra.

h) En aquellas labores en que se
identifique un riesgo de fatiga por
la continua operacién de
maquinarias, vehiculos
automotores o similares, que
represente un peligro inminente
para la persona operadora, asi
como para las personas usuarias
o presentes en el lugar de la
actividad.
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i) Cuando las personas trabajadoras
sean menores de edad segun lo
dispuesto en el articulo 87 y
siguientes de este Codigo, asi
como el articulo 95 del Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia, Ley N.°
7739 de 06 de febrero de 1998 y
sus reformas, asi como mujeres
embarazadas y/o en periodo de
lactancia.

Estas limitaciones se aplicaran a los
puestos de trabajo, lugares o secciones
en que se concrete el riesgo y por el
tiempo en que subsista la causa que la
motiva, sin que proceda reducir el salario
de las personas trabajadoras afectadas.

El Consejo de Salud Ocupacional debera
aportar, a la Direccion Nacional de
Inspeccion del Trabajo, los insumos
necesarios para velar por el cumplimiento
de lo dispuesto en este articulo, segun lo
descrito en el articulo 274 de este Cddigo.

Articulo 145 bis. - La jornada excepcional
ampliada sera de aplicacion exclusiva en
los casos de excepcion muy calificados
que se determinan en el articulo 143 bis
de este Codigo y que se realicen en el
sector privado y sin contar con
regulaciones especiales. Dichas labores,
sea que se realicen en forma presencial o
en teletrabajo, siempre deberan regularse
por las disposiciones y limites que se
disponen a continuacion:

a) Modalidades de jornada excepcional
ampliada:

1. Jornada excepcional ampliada
diurna: podra ser de hasta doce
horas con un maximo de cuatro
dias consecutivos de trabajo y tres
dias completos y consecutivos
libres a la semana laboral.

2. Jornada excepcional ampliada
nocturna: podra ser de hasta doce
horas con un maximo de tres dias
consecutivos de trabajo y cuatro
dias completos y consecutivos
libres a la semana laboral.
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3. Jornada excepcional ampliada
mixta: podra ser de hasta doce
horas con un maximo de cuatro
dias consecutivos de trabajo y tres
dias completos y consecutivos
libres a la semana laboral.

b) Dia de descanso absoluto: La persona
trabajadora gozara de un dia de descanso
absoluto de veinticuatro horas, que sera
el dia inmediato posterior a la finalizacién
de su jornada semanal, el cual no se debe
confundir con los denominados dias libre
no laborales que son producto de la
aplicacion de jornadas excepcionales
ampliadas. Se permitira el cambio entre
Jornada excepcional diurna y nocturna,
siempre y cuando la persona trabajadora
lo consienta expresamente y haya
disfrutado del respectivo dia de descanso
absoluto previamente y se le avise con al
menos 48 horas de antelacion.

c¢) Salario en jornada excepcional
ampliada: Toda contratacion de personas
trabajadoras, para estas jornadas
excepcionales ampliadas, debera pagarse
con, al menos, el salario minimo por hora
del perfil ocupacional respectivo mas un
diecisiete por ciento (17%), de dicho
salario minimo, cuando se trate de
trabajos en jornada diurna o mixta, o bien,
un veinticinco punto cinco por ciento
(25,5%) sobre el salario minimo por hora
ajustado para la jornada nocturna. Iguales
disposiciones se aplicaran para el caso de
personas trabajadoras que se trasladen
voluntariamente de una jornada ordinaria
a la jornada excepcional ampliada.

d) Tiempo extraordinario: Las personas
trabajadoras que presten sus servicios
bajo esta modalidad de jornada
excepcional no podran laborar en jornada
extraordinaria después de la hora numero
doce. En caso de que la persona trabaje
en una jornada excepcional ampliada
inferior a doce horas, se debera pagar el
tiempo extraordinario con un cincuenta
por ciento adicional, en cuyo caso, de
ninguna manera la suma del tiempo de
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Jornada excepcional ampliado y el tiempo
extraordinario podra superar las 12 horas.
No obstante, cuando la empresa asi lo
requiera y lo demuestre, todo de
conformidad con el articulo 142, parrafo
segundo, de este Cdadigo, de forma
excepcional, es permitido que las
personas trabajadoras, de manera
voluntaria, laboren en alguno de sus dias
libres, para lo cual el pago sera de un
cincuenta por ciento adicional a lo
establecido en el inciso c) del presente
articulo. Esto, siempre y cuando no sea el
dia siguiente inmediato a la finalizacion o
al inicio de su jornada semanal en el caso
de la jornada diurna o mixta, o el dia
siguiente inmediato a la finalizacién de su
Jjornada semanal en el caso de la jornada
nocturna; estos dias seran destinados a
descanso absoluto, asi como que no
exceda de doce horas adicionales al
limite semanal de la jornada.

e) Tiempo de descanso y alimentacion:
Las personas trabajadoras tendran,
dentro de cada dia de trabajo, derecho a
un tiempo de noventa minutos para
descansos, esparcimiento y comidas,
cuya definicion de cada lapso de tiempo
deberan realizarla las partes,
considerando el descanso oportuno de
todas las personas trabajadoras,
atendiendo la naturaleza del trabajo y a
las disposiciones de este Cdodigo. Para
efectos de remuneracién, este tiempo de
descanso sera considerado como tiempo
efectivo de trabajo.

Los locales ubicados dentro del mismo
recinto de trabajo, dispuestos para
aquellas personas trabajadoras que por la
naturaleza de su trabajo deban realizar
los tiempos de descanso y esparcimiento
en dichos espacios, deberan cumplir con
las condiciones minimas normadas en
materia de seguridad e higiene del
trabajo, reglamentadas por el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.
Adicionalmente, las personas
empleadoras, a través de oficinas de
salud ocupacional o el departamento




COMUNICACION DE ACUERDO

Sesién Ordinaria N.° 3440, Articulo 11, del 18 de febrero de 2026

Pagina 61

TEC

Tecnoldgico
de Costa Rica

encargado, deberan emplear medidas
contra la fatiga para minimizar el impacto
de los turnos prolongados.

f) Prohibicion de jornada excepcional
como medida discriminatoria: En ningun
caso la jornada excepcional ampliada
podra utilizarse con fines discriminatorios
0 como medida o represalia en perjuicio
de las personas trabajadoras, de
conformidad con lo establecido en el
articulo 404 de este Cddigo. Al ser una
Jjomada de excepcion muy calificada, se
procurara la aplicacion proporcional de
esta en consideracién de la conformacion
de género de su planilla.

g) Responsabilidad patronal de velar por
la salud ocupacional: La persona
empleadora debera aplicar controles para
evaluar el estado de salud de la persona
trabajadora en jornada excepcional
ampliada, a partir de analisis en salud
ocupacional y de manera semestral, de
manera que se garantice una adecuada
carga de trabajo segun el puesto ocupado
dentro de la empresa, turnos laborales
disefiados para disminuir la fatiga y se
cumpla con los tiempos de descanso
establecidos por ley. La empresa realizara
un informe semestral con los resultados
de la evaluacion y lo remitira al Consejo
de Salud Ocupacional. Para estos
efectos, dicho Consejo establecera los
lineamientos generales con los que debe
cumplir dicho informe.

En caso de que la empresa incumpla con
la presente obligacion, el Consejo de
Salud Ocupacional informara de esto a la
Direcciéon Nacional de Inspecciéon a
efectos de proceder con el procedimiento
que corresponda.

h) Transporte, alimentacion y cuido para
las personas trabajadoras: La persona
empleadora debera otorgar facilidades de
transporte cuando, por la hora en que se
inicie o concluya la jornada, las personas
trabajadoras no dispongan de transporte
publico reqular. Igualmente, debera contar
con infraestructura y recursos para que
las personas trabajadoras cuenten con
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areas adecuadas para el consumo de sus
respectivos alimentos.

Por mutuo acuerdo con las personas
trabajadoras, podra facilitar servicio de
cuido gratuito, dentro o fuera del centro
de trabajo, de personas menores de edad
para las personas trabajadoras con
responsabilidades familiares. Las
facilidades antes mencionadas no seran
consideradas de naturaleza salarial y
deberan ser reguladas por la persona
empleadora a través de reglamentos o
politicas internas.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, en coordinacion con otras
instituciones, fomentara la promocién de
programas de cuido y atencion de la nifiez
y personas dependientes. Las empresas
que patrticipen de esta modalidad de
Jornadas estaran obligadas a participar en
estos esfuerzos, como parte de los
programas de corresponsabilidad en el
cuido, que dichas empresas deberan
fomentar a lo interno de sus
organizaciones.

i) Procedimiento ordinario para la
aprobacion de la jornada excepcional
ampliada:

La empresa que se acoja a este tipo de
[ornada excepcional debera iniciar el
tramite de aprobacion de dicha jornada
ante la Direccion Nacional de Inspeccion
del Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Sequridad Social.

Como parte del tramite de aprobacion,
dicha solicitud debera incluir:

1. Una justificacién razonada por parte de
la persona empleadora, en la que se
acredite que, para los casos que requiere
la jornada excepcional, son aplicables
este tipo de jornadas, de conformidad con
el articulo 143 bis del presente Cddigo.

2. Un estudio técnico de la comision,
oficina o departamento de salud
ocupacional del centro de trabajo segun
corresponda, en donde se establezca
que, para los puestos para los cuales se
solicita la aplicacién de la jornada
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excepcional ampliado no contraviene las
prohibiciones del articulo 143 bis y demas
disposiciones concordantes de este
Cadigo, asi como un plan de cumplimento
de las condiciones basicas de salud
ocupacional establecidas en este Codigo.
En aquellos casos en que la empresa no
cuente con la cantidad necesaria de
trabajadores para conformar ya sea una
comision, una oficina o departamento de
salud ocupacional, debera elaborar
estudio técnico emitido por una persona
profesional en la materia. Esta
informacioén se remitiré a la Direccion
Ejecutiva del Consejo de Salud
Ocupacional al momento de presentar la
solicitud para la utilizacion de dicha
Jornada excepcional ampliada, para los
registros respectivos.

El Consejo de Salud Ocupacional del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
debera poner a disposicion una guia para
la elaboracion de estos estudios técnicos,
asi como las exclusiones de labores en
las que se configure un perjuicio por la
aplicacion de estas jornadas para las
personas trabajadoras. Dicha guia debera
tener una actualizacién periddica.

La Direccion Nacional de Inspeccion
debera dar el aval o rechazo a la solicitud
en un plazo maximo de tres meses
contados a partir de la recepcion de la
misma. En caso de que la Direccion
Nacional de Inspeccion no resuelva en
tiempo la solicitud, la empresa, habiendo
cumplido con todo lo establecido en este
inciso, podra aplicar la jornada en su
centro de trabajo, encontrandose sujeta a
una revision ex post por parte de dicha
Direccion.

Exclusivamente en el caso de empresas
que ya se encuentran operando en el
pais, la empresa debera realizar una
votacioén, garantizando un voto secreto,
entre las personas trabajadoras a quienes
eventualmente se les aplicaria la jornada
excepcional ampliada, con el fin de hacer
constar que existe voluntad para su
implementacion. Dicha votacion seré
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exclusivamente para efectos de la
solicitud ante la Direccién Nacional de
Inspeccion de Trabajo, por lo que la
eventual implementacion de la jornada, en
caso de aprobarse, se realizara
directamente con cada persona
trabajadora, de acuerdo con la naturaleza
individual que caracteriza las relaciones
laborales y lo establecido en el presente
articulo con respecto a la voluntariedad
de esta jornada.

La solicitud podra ser aprobada si al
menos una mayoria simple de los votos
emitidos resulta favorable. En caso de no
alcanzarse la mayoria simple requerida, la
empresa podra realizar nuevamente la
votacion dentro de los seis meses
siguientes a la fecha de la realizacion de
la anterior.

Dicha votacion debera ser supervisada
por un representante de la empresa y un
representante del grupo de personas
trabajadoras. En caso de ser procedente,
la empresa podra apoyarse en la
comision, oficina o departamento de salud
ocupacional para la eleccién del
representante de los trabajadores, o bien,
dicho representante sera electo por el
grupo de trabajadores a quienes
eventualmente se les aplicaria la jornada.
Estos representantes seran elegidos
exclusivamente para efectos de este
proceso, por lo que finalizado el mismo
perderan dicha representacion.

La Direccion Nacional de Inspeccion del
Trabajo podra designar un inspector de
trabajo para que se apersone a la
votacion. En caso de que esta Direccion
no envie un inspector en el primer mes
contado a partir de la recepcion de la
solicitud, la empresa podra realizarla con
la presencia de un notario publico, quien
mediante acta notarial que se remitira a la
Direcciéon Nacional de Inspeccion,
certificara lo siguiente: 1) Que la empresa
realiz6 una votacion secreta entre las
personas trabajadoras a quienes
eventualmente se les aplicaria la jornada
excepcional ampliada, con el fin de
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verificar si existe consentimiento para su
implementacion; 2) que la votacion fue
supervisada por un representante de la
empresa, un representante del grupo de
personas trabajadoras involucradas y el
notario publico quien levanta el acta
notarial, y 3) el resultado de la votacion.
J) Procedimiento por neqociacion colectiva
para la aprobacion de la jornada
excepcional ampliada: Unicamente para
los casos dispuestos en el articulo 143 bis
de este Codiqo, y respetando sus
prohibiciones, las personas empleadoras
y las personas trabajadoras podran
acordar la aplicacién de la jornada
excepcional ampliada en pleno
cumplimiento de lo establecido en la
legislacion laboral, por medio de cualquier
instrumento de negociacién colectiva
contemplado en este Codigo. Para tal
efecto, en una determinada empresa o
industria de las referidas en el articulo
143 bis del presente Codigo, se podra
aplicar la jornada excepcional por rama
de actividad, industria, cadena productiva
y/o regibn, en los términos regulados por
este Codigo y el convenio colectivo
aplicable, todo lo cual debera constar
siempre por escrito y ser homologado por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

k) Contrato escrito y principio de
voluntariedad: una vez aprobada la
aplicacion de una jornada excepcional
ampliada por la Direccién Nacional de
Inspeccién del Trabajo del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, la variacion
de una jornada ordinaria a una jornada
excepcional ampliada para su personal,
sea por su propia solicitud o a solicitud de
la persona empleadora, debera ser
voluntaria y aceptada por la persona
trabajadora, lo cual debera constar en la
respectiva adenda al contrato de trabajo,
suscrita por ambas partes. La persona
empleadora, para los casos en los que se
habilite este tipo de jornada excepcional
ampliada, deberan prever, al menos, un
turno de labores en jornada ordinaria,
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para aquellas personas trabajadoras que
no puedan o no deseen laborar en la
Jornada excepcional ampliada.

La persona empleadora no podré variar
unilateralmente una jornada ordinaria de
trabajo a una jornada excepcional
ampliada, ni podra tomar ninguna medida
o despido con fines discriminatorios o
represalia contra la persona trabajadora
que no haya consentido su variacion en el
contrato de trabajo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 404 de este
Cddigo. En ninguna circunstancia, la
persona trabajadora podra ser obligada a
consentir la variacion.

En caso contrario de comprobarse una
violacion a la voluntariedad en la variacion
de la jornada segun el presente articulo, a
la persona empleadora se le aplicara lo
dispuesto en el inciso i) del articulo 70 y
en el articulo 398, ambos de este Codigo.
I) Periodo de prueba de la jornada
excepcional: Una vez aceptada la jornada
excepcional ampliada por parte de la
persona trabajadora, y aprobada por el
Ministerio de Trabajo y Sequridad Social,
se establecera un tiempo prudencial de
tres meses para su adaptacion. Si en ese
plazo no se puede continuar con la nueva
Jornada, la persona empleadora debera
restituirle a la jornada ordinaria.

En caso de imposibilidad comprobada de
regresar a ese tipo de jornada, se debera
liquidar segun el articulo 85, inciso d) de
este Codigo, referido a la responsabilidad
derivada de la propia voluntad de la
persona empleadora. La presente
salvaguarda aplicara para las personas
trabajadoras que estén laborando bajo la
Jornada ordinaria previo a la
implementacion de la jornada excepcional
ampliada.

m) Ajustes a la jornada excepcional
ampliada: a solicitud de la persona
trabajadora que, mediante certificado
meédico, demuestre que padece alguna
enfermedad que pueda agravarse en
virtud de la permanencia prolongada en el
lugar de trabajo, que sea una persona
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refugiada en situacion de vulnerabilidad y
personas con diagndsticos certificados de
salud mental, podran solicitar un ajuste en
Su jornada, ante lo cual el salario sera
calculado de forma proporcional a las
horas laboradas. Esta medida se aplicara
estrictamente mientras la condicion
especial subsista.

Igual medida debera tomarse con quienes
demuestren una condicion de cuidador de
menores, adultos mayores, personas con
discapacidad, con enfermedades
terminales o que por alguna condicion
meédica dependan del cuido de la persona
trabajadora y no cuenten con una
posibilidad de solucién o quienes
demuestren cursar planes de estudios
que resulten incompatibles con las
Jornadas excepcionales ampliadas. En
este ultimo caso, los trabajadores
deberan demostrar, con los respectivos
documentos de matricula y horarios, que
estan cursando planes de estudio que
resulten incompatibles con las jornadas
excepcionales ampliadas y conservaran el
derecho a la jornada hasta la finalizacion
del ciclo lectivo. Se debera solicitar por
escrito al empleador mantener su jornada
ordinaria o un ajuste a la jornada segun
corresponda.

La negativa del empleador a proceder
conforme a lo solicitado por estas
personas trabajadoras, la modificacion de
las condiciones de trabajo en su petrjuicio,
0 su despido sin justa causa, se
considerara discriminatorio, por lo que
sera aplicable lo dispuesto en los articulos
404 y siguientes, y 540, 543 y 573 a 577
del presente Codigo.

n) Cumplimiento y fiscalizacion: La
Direcciéon Nacional de Inspeccion del
Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social sera la encargada de
velar por la fiscalizacion y el cumplimiento
de este articulo del presente Cédigo de
forma integral y cualquier normativa
aplicable y conexa, para una correcta
aplicacion de la jornada excepcional
ampliada.
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En caso de infracciones detectadas por
dicha instancia, ésta concedera plazo de
hasta un mes, a partir de la respectiva
notificacion, para que la persona
empleadora cumpla con lo indicado en
dicha prevencion. De no cumplirse con las
prevenciones de la Direccion Nacional de
Inspeccién del Trabajo, la persona
empleadora se expone a las sanciones
correspondientes por violacion de la
legislacion laboral en cuyo caso se
procedera de conformidad con el articulo
669 del presente Cddigo, pudiendo la
persona trabajadora afectada cobrar las
diferencias salariales que correspondan,
asi como los dafios y perjuicios que
demuestre le hayan ocasionado.

El Ministerio de Hacienda debera
garantizar el traslado de los recursos a la
Direccion Nacional de Inspeccion del
Trabajo, que se encuentran establecidos
en el inciso a) del articulo 679 de este
Cadigo. El jerarca o funcionario del
Ministerio de Hacienda que incumpla lo
anterior incurrira en el delito de
incumplimiento de deberes en la funcion
publica, previsto en el Cédigo Penal, Ley
N.° 4573 de 4 de mayo de 1970.
Asimismo, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social tendra un procedimiento
de recepcion, expedito y andnimo, de
denuncias sobre la inadecuada aplicacion
de esta jornada en su caracter voluntario,
asi como en cualquiera de las
condiciones normadas para su aplicacion.
Para estos efectos el Ministerio de
Trabajo y Segundad Social pondra a
disposicion de los trabajadores cubiertos
por la jornada excepcional para casos
determinados que sean excepcionales y
muy calificados, un correo electrénico al
cual puedan escribir sus inquietudes,
dudas y denuncias, en el caso de que no
puedan hacerlo personalmente.

TRANSITORIO I- Emision de criterios
técnicos y reglamentacion

El Ministerio de Trabajo y Sequridad
Social tendréa un plazo de seis meses,
contado a partir de la entrada en vigencia
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de la presente Ley, para definir y
comunicar al Poder Ejecutivo los criterios
técnicos que senalen los perfiles
ocupacionales y los requisitos que
deberan cumplir los empleadores que
quieran optar por la jornada excepcional
ampliada a la que hace referencia el
articulo 145 bis de esta ley segun lo
establecido en el articulo 143 bis de éste
Cadigo, respecto a la reglamentacion
correspondiente.

A la vez, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social tendra el plazo de hasta
seis meses, contados a partir de la
vigencia de la presente ley, para proponer
al Poder Ejecutivo el reglamento que
regule el procedimiento para la
implementacion de las jornadas
excepcionales dispuestas en la presente
ley.

TRANSITORIO II- En cuanto a las
Jornadas excepcionales ampliadas

A partir de la entrada en vigencia de esta
Ley, toda persona que haya venido
laborando en jornadas equivalentes a lo
que en esta Ley se define como jornada
excepcional ampliada debera mantener el
salario que percibe y en ningtn caso
podra ser reducido o inferior a lo
establecido en el articulo 145 bis para las
Jornadas excepcionales ampliadas. Para
ello, el valor ordinario y extraordinario de
la jornada diurna se calculara sobre 48
horas semanales y el de la nocturna en
36 horas semanales, todo de acuerdo con
la legislacion. Lo anterior con la finalidad
de garantizarle a la persona trabajadora
que, mientras permanezca laborando con
el mismo empleador y sus labores sean
las mismas, su remuneracion actual se
respetara y no se vera afectada.

Para los efectos anteriores, la persona
empleadora reportara, en un plazo de un
mes a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley, ante la Direccion
Nacional de Inspeccion del Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
el salario de quienes hayan venido
laborando en jornadas equivalentes a lo
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que en esta ley se define como jornada
excepcional ampliada. Para eso, calcularé
el salario promedio de los ultimos seis
meses efectivamente laborados, tomando
en cuenta tanto los salarios ordinarios
como extraordinarios. En el caso de las
personas trabajadoras que hubieran
estado incapacitadas, con una licencia de
maternidad, asi como con algun otro
motivo de fuerza mayor sefalado en el
reglamento de esta Ley, se les calculara
el salario con base en lo percibido durante
los dltimos seis meses efectivamente
laborados.

En los casos del parrafo anterior, la
Direccion Nacional de Inspeccion
verificara que éstos, efectivamente,
cumplan con las disposiciones del articulo
143 bis, cuya verificacion no supondra
una afectacion a las relaciones laborales
hasta tanto no se realice la prevencion en
caso de ameritarse y debido proceso
respectivo por parte de dicha instancia
administrativa.

TRANSITORIO llI- Plan Piloto para
reduccion progresiva de jornada laboral
semanal.

El Ministerio de Trabajo y Sequridad
Social implementara, en un plazo de doce
meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, un plan piloto nacional
dirigido a experimentar y evaluar la
viabilidad de reducir la jornada ordinaria
semanal de cuarenta y ocho (48) a
cuarenta (40) horas semanales, sin
reduccion de salario.

Este plan piloto podra desarrollarse por
sectores, regiones o grupos de empresas
voluntarias, e incluira criterios de
seguimiento técnico sobre productividad,
salud ocupacional, equidad de género,
impacto salarial, conciliacion vida-trabajo
y sostenibilidad econémica.

Una vez finalizado el plan piloto, el
Ministerio debera presentar ante la
Asamblea Legislativa, en un plazo no
mayor a seis meses, un proyecto de ley
con base en los resultados obtenidos,

Posible
participacion de
las
Universidades
Publicas
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orientado a una reforma integral de la
jornada ordinaria laboral en el pais.

Para efectos de diseno y evaluacion, el
Ministerio podra coordinar con el INEC,
la CCSS, el INAMU, universidades
publicas y organizaciones sociales.

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

En este caso, el proyecto ley pretende reformar el Codigo de Trabajo y
este nuevo tipo de jornada sera solamente aplicada en casos de puestos
de trabajo relacionados con actividades productivas especificas, los cuales
resultan ser excepcionales y muy calificados para posibilitar Ios procesos
productivos continuos en ciertas areas. Es decir, se permiten estas
Jornadas solo para los casos de puestos de trabajo que son esenciales y
estrictamente requeridos para actividades econdémicas que ameritan
mantener sus operaciones funcionando las 24 horas del dia durante los 7
dias de la semana, se garantiza la voluntariedad de las personas
trabajadoras para laborar la jornada excepcional ampliada y jamas podra
ser obligatoria. El patrono no podra variar la jornada sin el consentimiento
de la persona trabajadora y modificarle sus condiciones. Para el caso de
aquellos trabajadores que no puedan o no deseen laborar en la jornada
excepcional ampliada, el patrono debera prever al menos un turno de
Jornada ordinaria. Ademas, se da una garantia de un “periodo de prueba”
para que los trabajadores que empiecen a laborar la jornada excepcional
ampliada y decidan devolverse a una jornada ordinaria que tenian
anteriormente, puedan hacerlo en ese periodo. Finalmente se establece
que el empleador no podra tomar medidas discriminatorias para las
personas que no hayan consentido la variacion en su contrato de trabajo.

Por ello, desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley, plantea reformas en la normativa laboral, lo cual implicara la
aplicacion de la Ley segun corresponda, y una posible adecuacion de la
normativa laboral interna de la Convencion Colectiva y sus reformas (para
los casos de los trabajadores contemplados en la normativa los cuales
resultan ser excepcionales y muy calificados para posibilitar los procesos
productivos continuos en ciertas areas y solo si procediera en algunos
puestos en la institucién), sin embargo, no tendria una afectacion directa
sobre la autonomia universitaria.

lll. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°24.290 no presentar oposicion en razén de que, desde el punto de vista
juridico se determina que no transgrede las competencias propias de la
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Institucion, ni presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

Ahora bien, si es importante tomar en cuenta que de aprobarse la ley
implicaria su aplicacién en la Institucion al tratarse de normativa laboral, y
la posible adecuacion de la normativa interna y procedimientos existentes
para los casos de los trabajadores sefialados en la normativa y que
resulten aplicables a ciertos puestos en la institucion.

... (El subrayado corresponde al original)

16.Respecto a la consulta del texto del Expediente N.° 25.049 (AL-CPASOC-
1406-2025), la Oficina de Asesoria Legal indico lo siguiente:

SINOPSIS DE LOS PROYECTOS LEY

Oficio

SCI-777-2025

Expediente

N°25.049 (Ingresé en el Orden del Dia y debate en Comisién de Sociales
el 26 de agosto de 2025)

Nombre

Ley para la Licencia de Paternidad en costa rica reforma del inciso b) del
articulo 95 de la Ley n.° 2, cédigo de trabajo

Objeto

ARTICULO 1- Modifiquese el inciso b) del articulo 95 de la Ley N.° 2,

Cddigo de Trabajo, de 27 de agosto de 1943.

Articulo 95-

[...]

Se otorgara licencia especial en los siguientes supuestos:

[--]

b) A los padres biolégicos se les otorgara una licencia de paternidad
con goce de salario, por un mes calendario, posterior al dia del
nacimiento de su hijo o hija. La persona empleadora estara en la
obligacion de conceder permiso al padre para compartir con su hijo o hija
recién nacido y contribuir con su cuidado, dentro de los parametros de
dicha licencia. En caso de que esta disposicion no se le respete al padre
biolbégico en su trabajo, la parte patronal incurrird en una falta grave al
contrato laboral y, ademas, debera retribuir al trabajador en todos los
extremos laborales que corresponde segun la ley y agregar a la
indemnizacioén la suma de seis salarios.

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico

de Costa Rica.

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.
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17.Respecto a la consulta del texto sustitutivo del Expediente N.° 25.088 (AL-
CPAJUR-0675-2025), la Oficina de Asesoria Legal indicé lo siguiente:

Oficio

SCI-767-2025

Expediente

N°25.088 (Ingreso en el Orden del Dia y Debate en Comision de Juridicos
el 2 de setiembre del 2025)

Nombre

Ley para Garantizar El Pago Salarial, Preaviso y Cesantia a Tiempo

Objeto

Articulo 1- Adicion de un inciso e) al articulo 30 del cédigo de trabajo, ley
n.° 2, de 27 de agosto de 1943 y sus reformas. el texto es el siguiente:
articulo 30-

el preaviso y el auxilio de cesantia se regiran por las siguientes reglas
comunes:

(.--)

e) el patrono, sea del sector publico o del sector privado, tendra un plazo
maximo de treinta dias para cumplir con el pago del preaviso y la
cesantia, y lo hara de oficio; si incumple este periodo pagara un interés
sobre el monto adeudado. el monto por cancelar se calculara segun la
cantidad de dias que se haya demorado, desde la fecha definida para el
pago hasta la fecha en que se haga efectivo este, debera tomar en
cuenta la indexacion y se tomara como base la tasa basica pasiva
definida por el banco central de costa rica.
articulo 2- adicion de dos parrafos al articulo 169 del cddigo de trabajo,
ley n.° 2, de 27 de agosto de 1943 y sus reformas. el texto es el siguiente:
articulo 169-

(...)
el patrono, sea del sector publico o del sector privado, que incurra en
impago de sus obligaciones establecidas en esta ley respecto al pago del
salario o sueldo, pagara un interés sobre el monto adeudado. el monto
por cancelar se calculara segun la cantidad de dias que se haya
demorado, desde la fecha definida para el pago hasta la fecha en que se
haga efectivo este, debera tomar en cuenta la indexacién y se tomara
como base la tasa basica pasiva definida por el banco central de costa
rica.
para efectos del analisis de incumplimiento se tomaran en cuenta los
siguientes aspectos: la intencionalidad o no de la accion u omisién del
incumplimiento, los dafios producidos o que puedan producirse, la
capacidad economica y la reincidencia. en los casos de reincidencia, se
duplicara la multa impuesta en la infraccién establecida en el presente
articulo.

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico
de Costa Rica.

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

CONSIDERANDO QUE:

1. El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, por medio del Consejo Institucional,
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debe emitir criterio sobre los proyectos de ley que la Asamblea Legislativa le
remite en consulta, relativos a materias puestas bajo la competencia de las
universidades publicas o que se relacionan directamente con ellas, conforme a
lo dispuesto en el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica y en el articulo 18, inciso i), del Estatuto Organico del Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica.

2. De conformidad con las Disposiciones para la tramitacion y evacuacion de
consultas legislativas remitidas por la Asamblea Legislativa al Consejo
Institucional, aprobadas por el Consejo Institucional en la Sesién Ordinaria N.°
3433, Articulo 12, del 03 de diciembre de 2025, corresponde al Consejo
Institucional pronunciarse cuando la Oficina de Asesoria Legal determine, de
forma expresa y fundamentada, que un proyecto de ley presenta afectacion a
la autonomia universitaria, incide en competencias institucionales del Instituto,
o incorpora disposiciones de eventual cumplimiento obligatorio o algun tipo de
incidencia posible para la Institucion, aun cuando no exista vulneracion al
régimen de autonomia.

3. Los proyectos de ley correspondientes a los Expedientes N.° 24.289 (texto
sustitutivo), 25.138, 25.138 (texto actualizado), 25.143, 25.162, 25.162 (texto
dictaminado), 20.873 (texto actualizado), 24.290 (texto actualizado), 25.049 y
25.088, fueron sometidos a analisis juridico por parte de la Oficina de Asesoria
Legal, con el fin de determinar su eventual incidencia en las competencias
constitucionales y legales del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica,
particularmente en lo relativo a su régimen de autonomia.

4. Al respecto, la Oficina de Asesoria Legal, mediante los oficios AL-940-2025,
AL-941-2025, AL-1009-2025, AL-1012-2025, AL-1052-2025, AL-1053-2025,
AL-1054-2025 y AL-0011-2026, concluyo6 que los proyectos de ley indicados no
transgreden ni interfieren en el ejercicio de la autonomia universitaria ni en las
competencias institucionales propias del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

5. Sin perjuicio de lo anterior, del analisis efectuado conforme a las disposiciones
institucionales vigentes se desprende que los proyectos de ley sometidos a
conocimiento del Consejo Institucional en este acto presentan:

a. Disposiciones que guardan relacion directa con el quehacer sustantivo
universitario:

Expediente Objeto Relacién / m;;_l;ga;:lones para el

El proyecto reforma el inciso | La mencion de las universidades publicas
a) del articulo 32 de la Ley de | se limita a una posibilidad de asesoria en
Asociaciones Cooperativas la elaboracion del plan de negocios, sin
para disponer la exigencia de | establecer obligaciones, competencias

un plan de negocios basico

24.289

(texto sustitutivo)

LEY PARA FACILITAR
LA TRAMITOLOGIA EN
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LA CREACION DE
COOPERATIVAS

aprobado por INFOCOOP
para cuando el grupo
precooperativo solicite
financiamiento para iniciar
operaciones, y habilita que
dicho plan pueda ser
asesorado por diversas
entidades, entre ellas las
universidades publicas.

nuevas ni disposiciones de acatamiento
obligatorio para la Institucién.

Este 6rgano, mediante acuerdo adoptado
en la Sesion Ordinaria N.° 3416, Articulo
12, del 30 de julio de 2025, manifesté que
el proyecto no afectaba de forma directa ni
general la autonomia universitaria; no
obstante, solicito precisar que la exigencia
de inscripcién y autorizacion por parte del
INFOCOOP para asesorar el plan de
negocios exigido para la constitucion de
una cooperativa no constituyera limitacion
para el ejercicio de la extension
universitaria. Al respecto, en el texto
sustitutivo actualmente consultado no se
reproduce dicha exigencia de inscripcion y
autorizacién para ninguno de los entes que
podrian asesorar, ademas de que se
disminuyen las exigencias en cuanto al
plan, rigiendo unicamente para cuando se
solicite financiamiento.

25.138

(texto actualizado)

LEY DE CREACION DE
LA SEMANA NACIONAL
DEL ENTORNO SANO Y
FOMENTO DE LA
CORRESPONSABILIDAD
EN EL BIENESTAR

Declarar la primera semana

de marzo de cada ano como

la “Semana Nacional del
Entorno Sano y Fomento de
la Corresponsabilidad en el
Bienestar Integral” con la
finalidad de promover
acciones de reflexion,
sensibilizacion,
corresponsabilidad social,

articulacion interinstitucional,

El articulo 4 dispone que las entidades
responsables de la planificacion y
coordinacion deberan promover la
participacién de diversos actores, entre
ellos las universidades, en la realizacion de
las actividades previstas durante la
Semana Nacional del Entorno Sano.

El dictamen juridico sefialé que, de
aprobarse la ley, se otorgarian funciones y
actividades a la academia, configurandose
una incidencia administrativa.

No obstante, de la lectura del texto se

INTEGRAL . N N :
investigacion y capacitacion | desprende que no se imponen
en materia de bienestar obligaciones concretas a las
psicosocial y salud mental. universidades, sino que se dispone la
promocion de su participacion, lo cual
constituye un estimulo institucional y no un
mandato obligatorio.
25.143 Tiene por objeto el El proyecto incorpora la participacioén de
LEY PARA EL reconocimiento por parte del | las universidades publicas en dos ambitos

RECONOCIMIENTO DE
LOS DERECHOS DE
LOS PESCADORES, LA
IDENTIDAD CULTURAL
Y LOS

Estado de los derechos
sociales, econémicos,
laborales, culturales y
ambientales de los
pescadores y sus

distintos:

— La integracion de un representante en
la comision interinstitucional (articulo
10).
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CONOCIMIENTOS
ANCESTRALES DE LAS
COMUNIDADES
PESQUERAS DEL PAIS,
ASi COMO AL
CONSENTIMIENTO
PREVIO, LIBRE E
INFORMADO (CPLI)
SOBRE LAS
ACTIVIDADES Y
PROYECTOS DE PESCA

organizaciones, asi como el
establecimiento del
consentimiento previo, libre e
informado respecto de
medidas administrativas,
proyectos de ley o iniciativas
publicas o privadas que
puedan afectar la actividad
pesquera, los territorios
marino-costeros y la
identidad cultural de las
comunidades pesqueras.
Asimismo, crea una comision
interinstitucional para el
fortalecimiento del sector
pesquero nacional y regula el
procedimiento de consulta y
consentimiento.

— La posibilidad de coordinacion para
actividades de capacitacion y
asistencia técnica (articulo 11, inciso r).

Segun el dictamen juridico, estas
disposiciones implican una eventual
participacion institucional, por lo que debe
solicitarse que el texto legislativo precise
que dicha participacion se realizara
conforme a los mecanismos internos de
designacion y en respeto de la autonomia
universitaria y la disponibilidad de recursos
de las universidades publicas.

De la lectura del texto legislativo y
recomendaciones juridicas, se podria
concluir que:

— En el primer caso, la prevision legal de
un representante universitario
constituye una incidencia organizativa
que debe entenderse conforme a la
autonomia universitaria, en el sentido
de que la designacion y participacion
se realizaran mediante los mecanismos
internos de las universidades publicas
y sin implicar subordinacion funcional ni
obligaciones presupuestarias
automaticas.

En el segundo caso, la féormula
normativa utilizada (“podran coordinar”)
no impone obligacion directa a las
universidades, sino que configura una
posibilidad de articulaciéon
interinstitucional facultativa.

25.162

(texto dictaminado)
LEY DEL SISTEMA DE
COLEGIOS
HUMANISTICOS
COSTARRICENSES

Establece el Sistema
Nacional de Colegios
Humanisticos Costarricenses
como un régimen legal
propio, definiendo su
organizacion, gobernanza,
funcionamiento,
financiamiento y personalidad
juridica instrumental, asi
como el mecanismo para su
creacion mediante convenios
entre el Ministerio de

Incorpora a las universidades estatales
como actores previstos en el
establecimiento y operacion de los
colegios humanisticos, mediante la
suscripcion de convenios con el Ministerio
de Educacioén Publica. Asimismo,
contempla su participacién en la
gobernanza del sistema a través de
representacion en el érgano nacional de
coordinacion.
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Educacion Publica y las
instituciones de educacion
superior universitaria estatal.

Segun el dictamen juridico, no se imponen
obligaciones directas ni automaticas al
Instituto, en tanto la participacién
universitaria se configura como voluntaria y
sujeta a la formalizacion de convenios.

NOTA: Los casos en que un mismo expediente ha sido consultado en mas de una ocasion, el presente analisis
se refiere exclusivamente al ultimo texto consultado, en tanto las versiones anteriores han perdido interés
juridico al haber sido sustituidas en el tramite legislativo.

b. Disposiciones que guardan relacion directa con el quehacer de la institucion
en su condicion de patrono:

Expediente

Objeto del proyecto

Relacion / implicaciones para el
ITCR

20.873
(texto actualizado)

LEY PARA PREVENIR Y
SANCIONAR EL ACOSO
LABORAL EN EL
SECTOR PUBLICO Y
PRIVADO
ANTERIORMENTE
DENOMINADO LEY
CONTRA EL ACOSO
LABORAL EN EL
SECTOR PUBLICO Y
PRIVADO

Establece un marco para
identificar, prevenir, tramitar,
sancionar y prohibir
conductas de acoso laboral
en relaciones de trabajo del
sector publico y privado,
incluyendo reglas de
procedimiento interno,
medidas cautelares,
sanciones y disposiciones
sobre fuero de proteccion

Establece deberes directos para la parte
empleadora en materia de prevencion,
atencion y sancion del acoso laboral. En
particular, obliga a contar con un
procedimiento interno formalmente
establecido y divulgado para la tramitacion
de denuncias, aplicar medidas cautelares y
disciplinarias conforme a las reglas
previstas en la ley, reconocer un fuero de
proteccién a la persona denunciante y
ajustar la normativa interna a los
parametros legales que se definan.

La Oficina de Asesoria Legal, al comparar
el texto propuesto con el reglamento
institucional vigente sobre acoso laboral,
advirtié que, aunque ya existe regulacién
interna en la materia, el proyecto introduce
elementos que requeririan ajustes, tales
como el alcance del fuero de proteccion, la
intervencion de la inspeccion laboral en
determinados supuestos y algunas reglas
procesales especificas.

En consecuencia, de aprobarse el
proyecto, la institucién, en su condicion de
empleadora publica, deberia revisar y
adecuar su normativa y procedimientos
internos para armonizarlos con el marco
legal que eventualmente se apruebe.

24.290

(texto actualizado)
ESTABLECIMIENTO DE
JORNADAS
LABORALES

Reforma el Cédigo de
Trabajo para regular jornadas
laborales excepcionales
ampliadas, aplicables
Unicamente a actividades

Su eventual aprobacién implicaria la
aplicacién de la normativa laboral general
en la Institucién, en los casos que resulten
procedentes. En ese sentido, no impone la
adopcion obligatoria de la jornada
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EXCEPCIONALES PARA
CASOS
DETERMINADOS QUE
SEAN EXCEPCIONALES
Y MUY CALIFICADOS

productivas especificas que
requieren operacion continua
e ininterrumpida. Establece
sus modalidades, limites,
recargos salariales,
condiciones de voluntariedad,
prohibiciones, controles
administrativos y
disposiciones transitorias,
incluyendo un plan piloto para
evaluar la reduccion de la
jornada ordinaria semanal.

excepcional, sino que abre la posibilidad
de utilizarla en puestos que encuadren en
los supuestos estrictamente definidos, lo
que podria requerir, de ser aplicable, la
adecuacién de normativa interna o
convencional en materia de jornada
laboral.

25.049

LEY PARA LA LICENCIA
DE PATERNIDAD EN
COSTA RICA REFORMA
AL INCISO B DEL
ARTICULO 95 DE LA
LEY N.° 2 CODIGO DE
TRABAJO

Modifica el alcance de la
licencia de paternidad
aplicable al padre bioldgico,
estableciendo que, en lugar
de dos dias por semana
durante las primeras cuatro
semanas a partir del
nacimiento, sea de un mes
calendario con goce de
salario posterior al
nacimiento, asi como
manteniendo las
consecuencias juridicas
previstas en caso de
incumplimiento por parte de
la persona empleadora.

Constituiria una obligacién patronal de
otorgamiento del permiso y el
reconocimiento salarial correspondiente
durante el mes establecido, asi como la
eventual aplicacion de las consecuencias
previstas en caso de incumplimiento.

25.088
LEY PARA GARANTIZAR
EL PAGO SALARIAL,
PREAVISO Y CESANTIA
A TIEMPO

Adiciona disposiciones al
Cddigo de Trabajo para
obligar a los patronos,
publicos y privados, a pagar
oportunamente salarios,
preaviso y cesantia,
estableciendo intereses y
sanciones economicas en
caso de incumplimiento en
los plazos legales.

Constituiria una obligacion general de
acatamiento obligatorio para el Instituto en
calidad de patrono.

Régimen Conel

Materia
actual proyecto

Plazo para pagar No hay plazo 30 dias
cesantia/preaviso legal expreso maximo

Interés por atraso Interés
No expreso .
en extremos automatico +
en art. 30 . .
laborales indexacion
No prevé .
. . ! Interés
Interés por interes i~
. . " . automatico +
impago salarial automatico ni . .
. . indexacion
indexacion
No
., contempla .
Sancioén por P! Se duplica la
L : agravamiento
reincidencia multa

especifico en
el art. 169
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sector publico patrono incluida
distincién
expresa)
SE ACUERDA:

a. Comunicar a la Asamblea Legislativa que, conforme al analisis efectuado, en
los textos consultados de los expedientes legislativos siguientes, no se
advierte afectacion a la autonomia universitaria ni se formulan observaciones
en materia de competencias institucionales:

EXPEDIENTE NOMBRE DEL PROYECTO CONSULTA LEGISLATIVA
Area de Comisiones Legislativas V
24,289 LEY PARA FACILITAR LA Comision Permanente de Asuntos

(texto sustitutivo)

TRAMITOLOGIA EN LA CREACION DE
COOPERATIVAS

Econdmicos

AL-CPOECO-1876-2025
10-09-2025

25.138
(texto
actualizado)

LEY DE CREACION DE LA SEMANA
NACIONAL DEL ENTORNO SANO Y
FOMENTO DE LA
CORRESPONSABILIDAD EN EL
BIENESTAR INTEGRAL

Area de Comisiones Legislativas I

Comision Permanente de Asuntos
Sociales

AL-CPASOC-1687-2025
10-12-2025

25.162
(texto
dictaminado)

LEY DEL SISTEMA DE COLEGIOS
HUMANISTICOS COSTARRICENSES

Area de Comisiones Legislativas I

Comision Especial de Educacion, Exp.
23.169

AL-CE23169-0332-2025
29-10-2025

20.873
(texto
actualizado)

LEY PARA PREVENIR'Y SANCIONAR EL
ACOSO LABORAL EN EL SECTOR
PUBLICO Y PRIVADO
ANTERIORMENTE DENOMINADO LEY
CONTRA EL ACOSO LABORAL EN EL
SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

Departamento de Secretaria del
Directorio

AL-DSDI-OFI-0145-2025
06-10-2025

24.290
(texto
actualizado)

ESTABLECIMIENTO DE JORNADAS
LABORALES EXCEPCIONALES PARA
CASOS DETERMINADOS QUE SEAN
EXCEPCIONALES Y MUY CALIFICADOS

Departamento de Secretaria del
Directorio

AL-DSDI-OFI-0172-2025
03-11-2025
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Area de Comisiones Legislativas |I
LEY PARA LA LICENCIA DE
PATERNIDAD EN COSTA RICA Comision Permanente de Asuntos
25.049 REFORMA AL INCISO B DEL ARTICULO | Sociales
95 DE LA LEY N° 2 CODIGO DE
TRABAJO AL-CPASOC-1406-2025
22-09-2025
Area de Comisiones Legislativas VII
LEY PARA GARANTIZAR EL PAGO Comision Permanente de Asuntos
25.088 SALARIAL, PREAVISO Y CESANTIA A Juridicos

TIEMPO

AL-CPAJUR-0675-2025
18-09-2025

b. Indicar a la Asamblea Legislativa que, respecto de los Expedientes N.° 25.138
y 25.162, el presente pronunciamiento se emite con relacion a las consultas
legislativas tramitadas mediante los oficios AL-CPASOC-1687-2025 y AL-
CE23169-0332-2025, respectivamente, por corresponder a los textos
actualizados o dictaminados en tramite, quedando superadas las consultas
anteriores efectuadas mediante los oficios AL-CPASOC-1645-2025 y AL-
CE23169-0290-2025.

c. Comunicar a la Asamblea Legislativa que, del analisis efectuado al Expediente
N.° 25.143, se hace necesario solicitar que en el articulo 10 del proyecto, se
precise expresamente que la designacion y participacion de una persona
representante de las universidades publicas en la comision interinstitucional se
realizara conforme a los mecanismos internos de organizacion y designacion
de cada institucion universitaria estatal, en respeto de su autonomia
constitucional y sin que ello implique subordinacion funcional ni obligaciones
presupuestarias automaticas.

EXPEDIENTE NOMBRE DEL PROYECTO CONSULTA LEGISLATIVA
LEY PARA EL RECONOCIMIENTO DE Area de Comisiones Legislativas IV
LOS DERECHOS DE LOS
PESCADORES, LA IDENTIDAD Comision Permanente Ordinaria de
CULTURAL Y LOS CONOCIMIENTOS Asuntos Agropecuarios
25.143 ANCESTRALES DE LAS COMUNIDADES

PESQUERAS DEL PAIS, ASi COMO AL
CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E
INFORMADO (CPLI) SOBRE LAS
ACTIVIDADES Y PROYECTOS DE
PESCA

AL-CPAAGROP1056-2025
06-10-2025

d. Solicitar a la Rectoria que, por medio de las instancias competentes, dé
seguimiento al tramite legislativo de los proyectos de ley indicados en el
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presente acuerdo, a efectos de que la Institucion pueda anticipar y gestionar
oportunamente los ajustes normativos, administrativos o de gestién que
resulten necesarios ante una eventual aprobacion de dichas iniciativas.

e. Indicar que el presente pronunciamiento se emite en el marco de lo dispuesto
en el articulo 88 de la Constitucién Politica y no constituye un acto
administrativo generador de efectos juridicos, por lo que no es susceptible de

impugnacion.
ACUERDO FIRME
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