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SCI-258-2026

Cartago, 26 de marzo de 2026

Ing. Maria Estrada Sanchez, M. Sc.
Rectora
Instituto Tecnolégico de Costa Rica

Area de Comisiones Legislativas | — Asamblea Legislativa
Comision Especial de Energia

Comision Permanente Especial de la Mujer

Comisién Permanente de Asuntos Hacendarios

Area de Comisiones Legislativas I| — Asamblea Legislativa
Comision Especial de Educacién, Exp. 23.169

Area de Comisiones Legislativas V — Asamblea Legislativa
Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos
Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion

Area de Comisiones Legislativas VIl — Asamblea Legislativa

Comision Especial de Discapacidad y Adulto Mayor

Asunto: Pronunciamiento sobre consultas legislativas relativas a los
proyectos de ley contenidos en los expedientes N.° 25.098, 25.219,
25.293, 25.269, 25.326, 25.346, 25.335y 25.274

Estimables jefaturas de area, comisiones y sefora rectora:

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en la Sesién Ordinaria N.°
3444, Articulo 11, del 25 de marzo de 2026, y que dice:

RESULTANDO QUE:

1. En cuanto a la autonomia universitaria, el articulo 84 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica dispone lo siguiente:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que

goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
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como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demas
instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la
Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

2. El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica dispone
lo siguiente en relacion con la tramitacion de proyectos de ley:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o el érgano director correspondiente de cada una de
ellas.

3. Elarticulo 18, inciso i) del Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, establece lo siguiente respecto de las atribuciones del Consejo
Institucional:

Son funciones del Consejo Institucional:

/ Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica.

4. En atencidn al articulo 96 del Estatuto Organico del Instituto Tecnologico de
Costa Rica, las Politicas Generales aprobadas por la Asamblea Institucional
Representativa constituyen la base para la toma de decisiones del Consejo
Institucional; en lo conducente, interesan las que se indican a continuacion:

5. Gestion Institucional. Se fomentaran las mejores practicas de gestion
para una efectiva operacion de los procesos, bajo principios de
innovacién y excelencia, con la incorporacion de plataformas eficientes
de TIC, orientadas al cumplimiento de los fines y principios
institucionales para lograr la satisfaccion de los usuarios de la
Institucion.

5. El Consejo Institucional aprobd, en la Sesién Ordinaria N.° 3433, Articulo 12,
del 03 de diciembre de 2025, las “Disposiciones para la tramitacion y
evacuacion de consultas legislativas remitidas por la Asamblea Legislativa al
Consejo Institucional”’, mediante las cuales se regulan las etapas internas de
analisis de los proyectos de ley consultados, la intervencién de la Oficina de
Asesoria Legal, la comunicacion de los textos recibidos hacia la comunidad
institucional, los supuestos en que las consultas deben ser elevadas al pleno
del Consejo Institucional y aquellos en que procede su evacuacion abreviada
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por parte de la presidencia del Consejo Institucional. En lo conducente se
extrae lo siguiente de dichas disposiciones:

Consultas legislativas que deben elevarse al pleno del Consejo
Institucional

El Consejo Institucional se pronunciara ordinariamente solo sobre si el
proyecto afecta o no la autonomia universitaria. No obstante, cuando lo
considere conveniente podra pronunciarse sobre otros aspectos del
proyecto.

Deberan ser conocidas por el Pleno las consultas que se encuentren en
alguno de los siguientes supuestos:

a.

Cuando la Oficina de Asesoria Legal determine, de forma expresa
y fundamentada, que existe afectacion a la autonomia
universitaria o a competencias institucionales del Instituto.
Cuando el proyecto establezca obligaciones generales de
cumplimiento obligatorio para el Instituto, o algun tipo de incidencia
posible, aun cuando no exista afectacion a la autonomia
universitaria.

Cuando exista pronunciamiento previo del Consejo Institucional cuya
interpretacion, aplicacion o alcance pudiera verse afectado por el
proyecto consultado.

Cuando existan dudas razonables no resueltas respecto del dictamen
juridico.

... (La negrita es proveida)

6. La Secretaria del Consejo Institucional recibié en consulta por parte de
diversas areas de comisiones legislativas, textos de los proyectos de ley
correspondientes a los expedientes N.° 25.098, 25.219, 25.293, 25.269,
25.326, 25.346, 25.335 y 25.274, mismos que fueron trasladados a la Oficina
de Asesoria Legal para la emision del dictamen respectivo, de igual forma
fueron sometidos a conocimiento y consideracion de la comunidad institucional
a través de comunicacion de correo electrénico. En el cuadro siguiente, se
extrae el tramite de consulta de los proyectos de ley mencionados

anteriormente:

SOLICITUD DICTAMEN
DE CRITERIO OFICINA DE

EXP. NOMBRE DEL PROYECTO | CONSULTA LEGISLATIVA | A OFICINA DE ‘
‘ ASESORIA

ASESORIA LEGAL

LEGAL

25 098 LEY MARCO DE DEUDA Area de Comisiones SCI-739-2025 AL-941-2025
' PUBLICA Legislativas V 05-09-2025 13-10-2025
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Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos
Econdmicos

AL-CPOECO-1786-2025

04-09-2025
LEY QUE DECLARA DE Area de Comisiones
INTERES NACIONAL EL Legislativas |

ESTUDIO Y

25 219 EXPLOTACION DE LA Comision Especial de SCI-099-2026 | AL-0152-2026
) ENERGIA CINETICA, CON Energia 10-02-2026 24-02-2026
FINES DE PRODUCIR
ELECTRICIDAD, EN EL AL-CEE23168-0118-2026
GOLFO DE NICOYA 09-02-2026
Area de Comisiones
Legislativas V
LEY PARA LA CREACION Comision Permanente
25 293 DEL SISTEMA NAClONAL Especial de Ciencia SCI-112-2026 AL-0155-2026
) DE MACRO EVALUACION TecnpOIO o Educaci’én 13-02-2026 24-02-2026
EDUCATIVA glay
AL-CPECTE-0885-2026
12-02-2026
Area de Comisiones
LEY DE CREACION DEL Legislativas V
SISTEMA NACIONAL DE Comision Permanente
25 269 CUALIFICACIONES PARA Especial de Ciencia SCI-112-2026 AL-0156-2026
' FOMENTAR LA CALIDAD Tecn%lo ia Educaci;')n 13-02-2026 24-02-2026
EDUCATIVA Y LA OFERTA glay
LABORAL AL-CPECTE-0874-2026
12-02-2026
REFORMA INTEGRAL A LA Arei:eis(fa‘;i”\:'azol”es
LEY PARA PREVENIR, 9
25.326 'E‘EER'X%'IE&&QC'ONAR Y| Comisién Permanente | SCI-112-2026 | AL-0157-2026
(texto base) VIOLENCIA CONTRA LAS Especial de la Mujer 13-02-2026 24-02-2026
'Q,"gl‘_’iETFfCEAS ENLA AL-CPEMUJ-0286-2026
12-02-2026
LEY PARALA Area de Comisiones
|NC,ORPORAC|ON DEL Legislativas |
ANALISIS BENEFICIO
25 346 COSTO EN EL PROCESO Comision Permanente de | SCI-118-2026 AL-0188-2026
' PRESUPUESTARIO Y DE Asuntos Hacendarios 18-02-2026 02-03-2026

ENDEUDAMIENTO
PUBLICO. REFORMA DE
VARIOS ARTICULOS A LA

AL-CPAHAC-294-2025-26
17-02-2026
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LEY 8131, LEY DE LA
ADMINISTRACION
FINANCIERA DE LA
REPUBLICA Y
PRESUPUESTOS
PUBLICOS, DE 18 DE
SEPTIEMBRE DE 2001

Area de Comisiones
Legislativas VI

LEY PARA LA IGUALDAD Y

NO DISCRIMINACION DE Comision Especial de

SCI-118-2026 | AL-0158-2026

25.335 | MUJERES Y NINAS CON Discapaﬂgagry Adulto 18-02-2026 | 24-02-2026
DISCAPACIDAD y
CEPDIS-0387-2026
17-02-2026
Area de Comisiones
REFORMA A LA LEY Legislativas I
FUNDAMENTAL DE
EDUCACION, LEY
25.274 | NUMERO 2160 DE 25 DE Comision Especial de 8105;:8;3'3%6 A'&%g?z'ggge
SETIEMBRE DE 1957 Y Educacién, Exp. 23.169

SUS REFORMAS, PARA
PROMOVER EL ESTUDIO AL-CE23169-0009-2026
DE LA BIBLIA 17-02-2026

7. Respecto a la consulta del texto del Expediente N.° 25.098 (AL-CPOECO-
1786-2025), la Oficina de Asesoria Legal indico inicialmente lo siguiente:

Oficio SCI-739-2025

N°25.098 (Ingreso en el Orden del Dia y Debate en Comision de
Econdmicos el 2 de setiembre del 2025)

Nombre Ley Marco de Deuda Publica

ARTICULO 1- Objeto

La presente ley requla el limite, la forma, las condiciones y los
parametros de la deuda publica interna y externa, con el propésito de
garantizar la estabilidad financiera, la sostenibilidad fiscal, la
Objeto transparencia, la rendicion de cuentas y el uso eficaz y eficiente de los
recursos publicos obtenidos mediante esta modalidad.

Dentro de esta norma se incluyen no solamente al Ministerio de
Hacienda, sino que también a todas las entidades que generen deuda
publica.

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico

de Costa Rica.

Expediente

Incidencia
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L. Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
Recomendacioén Y ] . .
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

... (El subrayado corresponde al original)

8. Mediante memorando SCI-098-2026 del 10 de febrero de 2026, la direccion de
la Secretaria del Consejo Institucional solicité a la direccién de la Oficina de
Asesoria Legal ampliacion del criterio emitido en oficio AL-941-2025, respecto
del Expediente N.° 25.098, segun se indica a continuacion:

En seguimiento al memorando AL-941-2025, relativo a proyectos de ley
calificados como “sin relacién o afectacion” para el Instituto Tecnolégico de
Costa Rica, se solicita una ampliacion del criterio juridico del proyecto de
ley citado en el epigrafe (criterio solicitado en el oficio SCI-739-2025 del 05
de setiembre del 2025), con el fin de contar con mayores elementos
técnicos que permitan al Consejo Institucional valorar, de manera fundada,
el alcance institucional del proyecto y la eventual formulacion de
observaciones ante la Asamblea Legislativa.

En particular, se agradece revisar el alcance de las siguientes
disposiciones del proyecto, que se sefialan en lo conducente:

e Articulo 2. Ambito de aplicacion, en cuanto dispone que la ley sera
aplicable a las entidades del sector publico no financiero, incluyendo a
las instituciones autbnomas, en materia de gestion de la deuda
publica.

e Articulo 13. Registro de la deuda, dado que establece que el
Ministerio de Hacienda podra solicitar, al menos cada seis meses, a
las entidades del sector publico informacién relacionada con las
operaciones de endeudamiento, contratos de crédito, cronogramas y
calendarios de pago, renegociaciones, asi como cualquier otra
informacién necesaria para el seguimiento de la deuda publica.

e Articulo 17. Deber de colaboracién y de remision de la
informacioén, que dispone:

Todas las entidades publicas que reciban recursos provenientes
de los créditos publicos o que, para obtener un financiamiento,
requieran el aval o la garantia del Estado, deberan prestar
colaboracion y remitir la informacion que, al respecto, les solicite
el Ministerio de Hacienda para el cumplimiento de lo previsto en
esta ley.

e Articulo 23. Sanciones, relativo a la responsabilidad administrativa

por el incumplimiento, retardo u omision en el suministro de la
informacion requerida conforme a la ley.
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e Articulo 24. Adiciones a otras leyes, en lo que respecta al régimen
sancionatorio aplicable a las personas funcionarias responsables del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley.

A partir de dichas disposiciones, se solicita respetuosamente indicar
expresamente si:

1. Las normas citadas generan obligaciones institucionales relevantes
para el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

2. Las disposiciones analizadas ameritan la formulacién de
observaciones legislativas de técnica normativa, orientadas a delimitar
con mayor claridad su alcance respecto de las instituciones
universitarias o si por el contrario, derivan en aspectos de
cumplimiento obligatorio para las universidades.

La presente solicitud tiene como finalidad contar con un criterio juridico
ampliado que permita al Consejo Institucional saldar eventuales dudas
respecto a las disposiciones consultadas.

9. Mediante oficio AL-0151-2026 con fecha de recibido 24 de febrero de 2026,
suscrito por la Lcda. Yessica Mata Alvarado, directora de la Oficina de Asesoria
Legal, dirigido a la MAE. Maritza Aglero Gonzalez, directora de la Secretaria
del Consejo Institucional, se atiende el memorando SCI-098-2026 -relacionado
con el Expediente N.° 25.098- indicandose:

CONSIDERACIONES PREVIAS

El criterio juridico emitido por esta Asesoria se fundamenta en un analisis
centrado en la legitimidad del objetivo perseguido por el proyecto de ley:

En ese contexto, se concluyé que el proyecto no transgredia las
competencias propias de la Institucidn ni presentaba roces con la
autonomia universitaria, partiendo de la premisa de que el fin constitucional
de igualdad de género justificaba las disposiciones del proyecto.

“La presente ley regula el limite, la forma, las condiciones y los
parametros de la deuda publica interna y externa, con el propdésito de
garantizar la estabilidad financiera, la sostenibilidad fiscal, la
transparencia, la rendicion de cuentas y el uso eficaz y eficiente de
los recursos publicos obtenidos mediante esta modalidad. Dentro de
esta norma se incluyen no solamente al Ministerio de Hacienda, sino
que también a todas las entidades que generen deuda publica”.

En el articulo 2 se prevé el ambito de aplicacion de la Ley y las
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exclusiones:
ARTICULO 2- Ambito de aplicacién

Esta ley es aplicable a las instituciones que forman parte del sector
publico no financiero, excepto aquellas entidades o rubros excluidos
mediante el articulo 6 del titulo 1V, “Responsabilidad Fiscal de la
Republica”, capitulo I, “Disposiciones Generales, Objeto, Ambito de
Aplicacién, Definiciones y Principios”, de la ley de Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas, Ley N.° 9635, del 3 de diciembre de 2018.
Todo ello de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de esta
ley.

Las operaciones de endeudamiento de las empresas del Estado,
asi como las de las instituciones auténomas, estaran
exceptuadas de lo dispuesto por esta ley, salvo en el envio de la
informacién que les solicite el Ministerio de Hacienda para
cumplir con lo establecido en el inciso e) del articulo 5, o
cuando recurran a endeudamiento que requiera que el Gobierno
de la Republica otorgue en nombre y con responsabilidad del Estado
el o los avales o garantias necesarios para obtener los recursos y se
cumpla con lo dispuesto por la ley del Sistema Nacional de Inversion
Pablica, Ley N.° 10.441, del 13 de marzo del 2024, en cuyo caso
dichos empréstitos deberan ser aprobados por la Asamblea
Legislativa en los términos dispuestos por el inciso 15) del articulo
121 de la Constitucion Politica. Para tales efectos, el acatamiento de
esta ley sélo sera exigible para la operacién concreta que requiere el
aval o la garantia del Estado”.

En el contexto de la redaccion del Proyecto Ley se destaca:

“Por ello, la presente iniciativa busca establecer un marco legal de
endeudamiento que permita al Estado disefiar una estrategia de
gestion de la deuda publica mas sélida y coherente, que trascienda
los planes gubernamentales para constituirse en una politica de largo
plazo para consolidar y mantener un equilibrio entre el
endeudamiento y la sostenibilidad fiscal.

De ahi que se procura regular el limite, forma, condiciones y
parametros de la deuda publica interna y externa de todas las
instituciones que forman parte del sector publico no financiero,
exceptuando a aquellas entidades o rubros que estan excluidas
mediante el articulo 6 del titulo 1V, “Responsabilidad Fiscal de la
Republica”, capitulo | “Disposiciones Generales Objeto, Ambito de
Aplicacién, Definiciones y Principios”, de la Ley de Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas. No obstante lo anterior, a las empresas del
Estado y las instituciones autonomas que no las cubre esta ley
se les solicitara informacion para Illevar un registro consolidado
de toda la deuda y monitorear su comportamiento, en especial
cuando el Estado responda como garante en caso de distintos tipos
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de financiamiento”.

En ese contexto, se concluy6 que el proyecto no transgredia directamente
las competencias propias de la Institucion ni presentaba roces con la
autonomia universitaria, partiendo de la premisa de que las instituciones
auténomas estan excluidas de ley, que solo se le solicitara informacion
para llevar un registro consolidado.

Sin embargo, la consulta formulada por la Secretaria del Consejo
Institucional invita a esta Asesoria a profundizar en un aspecto que, si bien
fue mencionado en los anteriores, requiere un analisis mas robusto desde
la perspectiva constitucional: no solo la legitimidad del objetivo, sino
también la constitucionalidad del método legislativo empleado para
alcanzarlo.

ANALISIS PROFUNDIZADO DEL NUCLEO ESENCIAL DE LA
AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Tras una valoracion mas exhaustiva del articulo 2, se pueden identifican
tres areas clave de posible roce constitucional:

A. Ambito de Aplicacion y Excepciones (Articulo 2)

El proyecto indica que se aplica a las instituciones del sector publico no
financiero. No obstante, el Articulo 2, parrafo 2, intenta blindar la
autonomia al decir:

“Las operaciones de endeudamiento de... las instituciones
auténomas, estaran exceptuadas de lo dispuesto por esta ley, salvo
en el envio de la informacién que les solicite el Ministerio de
Hacienda..."

Aunque dice "exceptuarlas”, el proyecto obliga a las universidades a
someterse a las solicitudes de informacion de Hacienda para un "registro
consolidado”. Si esta solicitud de informacién condiciona la ejecucion de
sus créditos internos (no avalados por el Estado), podria interpretarse
como una injerencia en su capacidad de "contraer obligaciones” (Art. 84).

B. Centralizacion en el Ministerio de Hacienda

El proyecto busca que el Ministerio de Hacienda tenga el "total control" de
los ingresos y egresos financiados con deuda. En este sentido la
Autonomia implica que las universidades deciden como y cuando
endeudarse para sus fines académicos, y el Proyecto implica un sistema
de monitoreo de indicadores de solvencia y "cumplimiento de reglas de
control fiscal" definidas a nivel pais. Si estas reglas se vuelven directrices
vinculantes para las universidades, se violaria la autonomia administrativa.

C. Registro y Monitoreo de Riesgos
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El proyecto instituye un registro de deuda de todas las entidades. Si bien la
transparencia es constitucional, la Sala Constitucional ha sefialado en
casos previos (como con la Regla Fiscal de la Ley 9635) que el Estado
puede supervisar el gasto global, pero no puede dictar el destino especifico
ni los procesos internos de gestion de los fondos universitarios.

El proyecto no parece afectar directamente la autonomia si se interpreta
estrictamente el Articulo 2, que exceptua a las instituciones autbnomas
(como las universidades) de la mayoria de las regulaciones de la ley,
dejando solo la obligacion de informar. Sin embargo, el riesgo de
inconstitucionalidad surge en la ambigliedad de las facultades de
"monitoreo”. Si el Ministerio de Hacienda utiliza este "monitoreo” para
emitir directrices que limiten la capacidad de las universidades para
gestionar sus propios pasivos o decidir sobre sus inversiones financiadas
con recursos propios o deuda interna, se estaria vulnerando el Articulo 84.

En este sentido, la Sala Constitucional suele permitir que se les pida
informacién a las instituciones publicas, y que se les apliquen limites
macroeconémicos (como la Regla Fiscal), pero prohibe que un érgano del
Poder Ejecutivo (Hacienda) tenga poder de mando o tutela sobre las
decisiones financieras especificas como en este caso de la Universidad.

El Proyecto de Ley 25.098 puede dar opciones a interpretacion de los
articulos 2, 5, 10 y 17, y resultar confuso. Si bien el Articulo 2 intenta
resguardar la autonomia mediante una excepcion, la Exposicion de
Motivos y los Articulos 5 y 10 sugieren una intencion de centralizar el
control de la deuda en el Ministerio de Hacienda.

RECONSIDERACION DEL CRITERIO

A la luz de las consideraciones expuestas, esta Asesoria Legal reconsidera
su criterio en los siguientes términos.

En cuanto al objetivo del proyecto, se mantiene que “es aplicable a las
instituciones que forman parte del sector publico no financiero, excepto
aquellas entidades o rubros excluidos mediante el articulo 6 del titulo 1V,
“Responsabilidad Fiscal de la Republica”, y que las operaciones de
endeudamiento de las empresas del Estado, asi como las de las
instituciones autbnomas, estaran exceptuadas de lo dispuesto por esta ley,
salvo en el envio de la informacién que les solicite el Ministerio de
Hacienda. Sin embargo, en lo que respecta al método legislativo aplicado a
universidades publicas, si no se aclaran los alcances de la ley y su
interpretacion del articulo 2, se podria presentar una afectacion a la
autonomia universitaria, especificamente en su dimension de
autogobierno.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, esta Asesoria Legal
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amplia su criterio y concluye que el proyecto de ley, en su articulo 2, puede
resultar confuso y ser objeto de interpretacion, por lo cual, se puede
recomendar que se indique expresamente la exclusion de las
universidades publicas del ambito de la aplicacion de dicha Ley, de
conformidad con la autonomia universitaria garantizada a nivel
constitucional.

Por tanto, se recomienda al Consejo Institucional oponerse al proyecto de
ley indicando que se debe excluir a las universidades publicas del articulo
2, o0 bien, modificar su redaccion para que quede clara tal exclusion y
respeto de la autonomia universitaria.

... (La negrita y el subrayado son del original)

10. Respecto a la consulta del texto dictaminado del Expediente N.° 25.219 (AL-
CEE23168-0118-2026), la Oficina de Asesoria Legal indico lo siguiente:

Expediente

No. 25.219 (Se encuentra en el orden del dia y Debate en la comisién de
Sector Energia desde el 5/02/2026))

Nombre

Ley que Declara De Interés Nacional El Estudio Y Explotacion De La
Energia Cinética, Con Fines De Producir Electricidad, En El Golfo De
Nicoya

Objeto

Declarar de interés nacional el estudio y la explotacion racional y
equilibrada de la energia cinética que surge por el confinamiento de las
aguas durante el transito de las mareas en la estrecha zona que se forma
entre la ciudad de Puntarenas y el litoral peninsular, en la seccion interna
del Golfo de Nicoya. Esta area presenta condiciones naturales
extraordinarias para el aprovechamiento de la energia mareomotriz, un
tipo de energia renovable que aun no ha sido explorada en Costa Rica.

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley si
puede transgredir las competencias propias de la Institucién, y puede
presentar roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al
Instituto Tecnolégico de Costa Rica, en las competencias propias de la
Institucién en autogobierno, presupuesto e investigacion

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si presentar oposicion.

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley tiene como objetivo
declarar de interés nacional el estudio y la explotacién racional y
equilibrada de la energia cinética que surge por el confinamiento de las
aguas durante el transito de las mareas en la estrecha zona que se forma
entre la ciudad de Puntarenas y el litoral peninsular, en la seccion interna
del Golfo de Nicoya. Esta area presenta condiciones naturales
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extraordinarias para el aprovechamiento de la energia mareomotriz, un tipo
de energia renovable que atn no ha sido explorada en Costa Rica.

Motivacion: El proyecto de ley destaca que se enmarca en la necesidad
de fomentar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la
innovacién en energias renovables (alineado con la Ley N.° 7169, Ley de
Promocién del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico). Su objetivo no es solo
avanzar hacia la soberania energética, sino también promover el desarrollo
regional sostenible de Puntarenas y sus comunidades aledarias, mediante
nuevas oportunidades de empleo, transferencia de tecnologia y formacion

Consejo Institucional

académica.

Esta declaratoria de interés nacional permitira que las instituciones

publicas competentes, como el ICE, el Minae, el Consejo Nacional para

Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (Conicit) y las Universidades

estatales, tengan la oportunidad de designar recursos y coordinar

esfuerzos con el objetivo de llevar a cabo estudios técnicos, ambientales y

socioeconémicos que valoren la viabilidad de proyectos de energia

mareomotriz en el sitio indicado.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 7 articulos, que propone la Ley que Declara De Interés Nacional El
Estudio Y Explotacion De La Energia Cinética, Con Fines De Producir
Electricidad, En El Golfo De Nicoya, de la cual se detallan los articulos
relacionados con la institucion y que pueden tener afectacion con la

autonomia universitaria.

Expediente N° 24290

Observaciones

ARTICULO 1- Se declara de interés nacional el
estudio, investigacion y la posible utilizacién de la
energia cinética, con el objetivo de producir
electricidad, derivada del confinamiento de las aguas
en transito a través del estrecho geografico entre la
ciudad de Puntarenas y el litoral peninsular, ubicado en
la seccion interna del Golfo de Nicoya. Todo proyecto
derivado de esta ley estara sujeto a la aprobacion
previa de estudios de viabilidad técnica,
socioeconémica y de impacto ambiental por parte
la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (Setena).

En temas de investigacion las
universidades se verian afectadas

ARTICULO 2- EI Ministerio de Ambiente y Energia
(Minae) sera responsable de la direccién, organizacion
y supervision de los proyectos energéticos que resulten
de esta ley. El Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE) podra actuar como ente ejecutor y operador, en
coordinacion con las universidades estatales y las
municipalidades de la zona de influencia.

Puede afectar autogobierno y
autonomia universitaria
Presupuesto e investigacion

ARTICULO 3- Cualquier proyecto que se realice bajo
esta ley debera garantizar la participacion ciudadana,
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mediante procesos informativos y de consulta publica
con las comunidades costeras de Puntarenas y la
Peninsula de Nicoya, en cumplimiento con la
legislacion vigente y los convenios internacionales
ratificados por Costa Rica.

ARTICULO 4- El Instituto Costarricense de
Electricidad podré adquirir la electricidad generada,
siempre que cuente con certificacion de origen como
producto derivado de energia mareomotriz, bajo las
condiciones establecidas por el Minae y la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep).

ARTICULO 5- Se faculta al Poder Ejecutivo para
establecer, mediante reglamento, incentivos de
caracter limitado y temporal dirigidos a la investigacion,
innovacion tecnolégica y desarrollo de proyectos
mareomotrices en el Golfo de Nicoya, en concordancia
con la Ley N.° 7169 y las politicas nacionales de
desarrollo sostenible.

ARTICULO 6- Seguin lo estipulado en esta ley, se
entendera como seccién interna del Golfo de Nicoya
las aguas existentes hacia el norte de una linea
imaginaria proyectada en direccion este a oeste, la
cual comienza en la punta de la ciudad de Puntarenas
hasta encontrarse con el litoral en la Peninsula de
Nicoya.

ARTICULO 7- EI Poder Ejecutivo reglamentara la
presente ley en un plazo de seis meses a partir de su
publicacion.

B) INCIDENCIA DEL PROYECTO PARA LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

La autonomia universitaria sustentada en el articulo 84 de la Constitucion
Politica’ garantiza el derecho a organizarse, administrarse y reqularse a si
misma, sin interferencias de grupos o sectores externos, asi como a
emplear sus recursos de acuerdo con sus propias decisiones. Todo esto
dentro de los limites establecidos por la misma Carta Magna. Las
universidades tienen independencia funcional. Tienen facultades y
potestades suficientes para reglamentar autbnomamente tanto el servicio
publico de docencia como el de investigacion y de extension, asi como
disponer y ejecutar las politicas que mejor considere convenientes en
estas areas.

En este caso, el proyecto ley se enmarca en la necesidad de fomentar la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién en

" ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior que goza de independencia para el
desempeno de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacién y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotaré de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.
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energias renovables, alineado con la Ley N.° 7169, Ley de Promocién del
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico. Su objetivo no es solo avanzar hacia la
soberania energética, sino también promover el desarrollo regional
sostenible de Puntarenas y sus comunidades aledafias, mediante nuevas
oportunidades de empleo, transferencia de tecnologia y formacién
academica.

Esta declaratoria de interés nacional permitira que las instituciones
publicas competentes, como el ICE, el Minae, el Consejo Nacional para
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (Conicit) y las Universidades
estatales, tengan la oportunidad de designar recursos y coordinar
esfuerzos con el objetivo de llevar a cabo estudios técnicos, ambientales y
socioeconomicos que valoren la viabilidad de proyectos de energia
mareomotriz en el sitio indicado.

Por ello, desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley, plantea que el MINAE sera responsable de la direccién, organizacion
y supervision de los proyectos energéticos que resulten de esta ley. El
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) podra actuar como ente
ejecutor y operador, en coordinacion con las universidades estatales y las
municipalidades de la zona de influencia, lo cual podra afectar la
autonomia universitaria, en los temas de educacion, e investigacion en
esta linea, quedando supeditados a la ley y pudiendo resultar afectados y
ordenados en dichos presupuestos de investigacion.

Il CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°25.219 si presentar oposicidon en razén de que, desde el punto de vista
juridico se determina que si puede transgredir las competencias propias de
la Institucion en autogobierno, presupuesto e investigacion, y pudiendo
afectar la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico
de Costa Rica.

... El subrayado corresponde al original.

11.Sobre el proyecto “LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL
ESTUDIO Y EXPLOTACION DE LA ENERGIA CINETICA, CON FINES DE
PRODUCIR ELECTRICIDAD, EN EL GOLFO DE NICOYA”, Expediente N.°
25.219, también se tuvo conocimiento de observaciones emitidas por el Ing.
Christopher Vega Sanchez, coordinador del proyecto eWave del Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, mediante correo electrénico de fecha 02 de marzo
del 2026, dirigido a la direccion electronica de la Comisién Especial de Energia
de la Asamblea Legislativa, de las cuales se extrae:
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2. Observaciones concretas

* Definicion técnica ambigua: El proyecto no especifica claramente el tipo
de energia marina al que se refiere (mareomotriz por desnivel, de
corrientes o de oleaje). Esto podria generar confusién en la aplicacion
técnica y regulatoria.

» Ausencia de ente técnico coordinador: Aunque se asigna la direccion al
MINAE y la ejecucion al ICE, no se establece un 6rgano interinstitucional
encargado de coordinar investigacion, desarrollo tecnolégico y monitoreo
ambiental.

* Falta de mecanismos de financiamiento: El articulo 5 menciona
incentivos, pero no define su naturaleza ni fuente. Sin un esquema
financiero claro, la implementacion seré limitada.

*» Delimitacion territorial imprecisa: El articulo 6 usa una linea imaginaria
para definir la zona de estudio, sin coordenadas ni respaldo cartografico
oficial.

» Ausencia de lineamientos ambientales previos: No se establecen criterios
técnicos o ecolégicos que orienten la evaluacion ambiental mas alla de la
aprobacion por SETENA.

* Integracion con el Sistema Eléctrico Nacional: No se detallan
mecanismos para la conexion o integracion de la energia mareomotriz al
SIN o posibles microredes costeras.

* Carencia de metas o indicadores de avance: La ley no define plazos,
objetivos medibles ni responsabilidades institucionales para monitorear los
avances.

* Falta de mencién de cooperacion internacional: No se autoriza
explicitamente la colaboracién con organismos multilaterales o agencias
internacionales especializadas en energia oceanica.

» Enfoque excesivamente declarativo: El texto se limita a declarar de
interés nacional la investigacion, sin crear un marco juridico integral que
impulse el desarrollo sostenido del sector.

3. Recomendaciones

* Incluir una definicién técnica precisa del tipo de energia marina a la que
se refiere la ley. O aun mejor, proponer un proyecto de ley que sirva de
sombrilla para todos los tipos de proyectos de extraccion de energia
oceanica en el pais, estos son: olamotriz, corrientes, mareas, gradiente
térmico (OTEC), solar flotante y edlica mar adentro.

* Crear un Consejo Técnico Interinstitucional de Energia Oceénica, con

representacion del MINAE, ICE, CONICIT, SINAC y universidades
estatales.
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» Establecer un Fondo Nacional de Investigacion en Energias Marinas para
financiar estudios de factibilidad, innovacién y desarrollo tecnologico.

* Incorporar lineamientos ambientales especificos y elaborar un Protocolo
Ambiental para Energias Marinas.

* Definir claramente los procesos de participacion ciudadana, siguiendo los
estandares del Convenio de Escazul.

« Especificar la delimitacion geografica exacta del area de estudio con base
en informacién cartografica oficial.

» Mandatar al ICE y al CENCE la elaboracion de un plan técnico de
integracion de energias marinas al sistema eléctrico nacional.

* Incluir metas, plazos e indicadores de avance en una hoja de ruta
nacional de investigacion y desarrollo.

* Autorizar expresamente al Estado a firmar convenios internacionales de
cooperacion cientifica y tecnolégica.

* Evolucionar la ley hacia un marco de desarrollo integral de la energia
mareomotriz, mas alla de una simple declaratoria de interés nacional.

En conclusion, el equipo investigador considera que la iniciativa es muy
valiosa y de mucho interés para el desarrollo de estas tecnologias en el
pais. Sin embargo, el proyecto de ley podria mejorarse substancialmente
sin la necesidad de incurrir en muchas horas de trabajo. Nos ponemos a la
disposicién en caso de que deseen tener un acercamiento con nosotros.

12.Respecto a la consulta del Expediente N.° 25.293 (AL-CPECTE-0885-2026), la
Oficina de Asesoria Legal indicé lo siguiente:

No. 25.293 (Se encuentra en el orden del dia y Debate en la comision de
Tecnologia y Educacién desde el 12/02/2026))

Ley Para La Creacion Del Sistema Nacional De Macro Evaluacion
Educativa

La presente ley tiene como objeto reqular la creacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Macro Evaluacion Educativa como un conjunto
Objeto articulado de procesos, estandares, indicadores, politicas y acciones para
la macro evaluacion de la educacion preescolar, primaria y media
costarricense.

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley si
podria transgredir las competencias propias de la Institucion, y puede
Incidencia presentar roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al
Instituto Tecnologico de Costa Rica, en las competencias propias de la
Institucion en autogobierno, docencia, programas, planes y presupuesto

Expediente

Nombre
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Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la

Recomendacién Y . P ; L
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si presentar oposicion.

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley tiene por objeto reqular
la creacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Macro Evaluacion
Educativa como un conjunto articulado de procesos, estandares,
indicadores, politicas y acciones para la macro evaluacion de la educacion
preescolar, primaria y media costarricense.

El Sistema Nacional de Macro Evaluacion Educativa actuara en el ambito
educativo, en los niveles de preescolar, primaria y media o secundaria,
segun los fines definidos en los articulos 2 y 3 de la Ley 2160, del 25 de
setiembre de 1957, Ley Fundamental de Educacién, en concordancia con
los objetivos y metas de los planes nacionales de educacion y en apego a
las buenas précticas nacionales e internacionales en el campo de la
educacion.

Motivacién: El proyecto de ley destaca que en el Noveno Informe del
Estado de la Educacion, publicado en el afio 2023, la principal conclusion
es que dicha crisis se profundizé a tal punto de encontrarnos en “(...) una
situacion del sistema educativo que es la mas dificil desde la década de los
ochenta del siglo pasado (...)”. Esa problematica recae principalmente en
la poblacién estudiantil, generando consecuencias significativas en la
adquisicion de conocimientos fundamentales para su desarrollo personal y
profesional.

Dicho informe detecté que en Costa Rica el sistema de macro evaluacion
educativa se ha reducido a un sistema de medicion del logro de
aprendizajes con alcance limitado en todos sus componentes, con un
escaso o nulo uso de los resultados de esas evaluaciones. Asimismo,
enfatizé que existe un vacio de capacidades administrativas y técnicas que
permitan transformar los resultados en informacién y conocimiento para
mejorar la calidad y equidad educativa.

La institucionalidad encargada de estas evaluaciones ha sido
histéricamente el Ministerio de Educacion Puablica (MEP), lo que genera un
conflicto estructural al fungir dicho Ministerio simultaneamente como
ejecutor y evaluador. Ademas, las evaluaciones aplicadas han estado
sujetas a cambios politicos, interrupciones y falta de continuidad. Se
carece de un marco teorico robusto, de indicadores consolidados para el
seguimiento, y de un sistema de informacion eficaz y accesible para la
sociedad.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
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por 32 articulos y 2 transitorios, que propone la Ley Para La Creacion Del
Sistema Nacional De Macro Evaluaciéon Educativa, de la cual se detallan
los articulos relacionados con la institucién y que pueden tener afectacién

con la autonomia universitaria.

Expediente N° 25.293

Observaciones

ARTICULO 1- Objeto

La presente ley tiene como objeto regular la creacion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Macro
Evaluacion Educativa como un conjunto articulado
de procesos, estandares, indicadores, politicas y
acciones para la macro evaluacion de la
educacion preescolar, primaria y media
costarricense.

No incluye universidades publicas

ARTICULO 2- Ambito de aplicacion

El Sistema Nacional de Macro Evaluacion Educativa
actuara en el ambito educativo, en los niveles de
preescolar, primaria y media o secundaria, segtin
los fines definidos en los articulos 2 y 3 de la Ley
2160, del 25 de setiembre de 1957, Ley Fundamental
de Educacién, en concordancia con los objetivos y
metas de los planes nacionales de educacion y en
apego a las buenas practicas nacionales e
internacionales en el campo de la educacion.

ARTICULO 5- Competencias del Sistema Nacional de
Macro Evaluacién Educativa

El Sistema Nacional de Macro Evaluaciéon Educativa
tendra como competencias:

a) Disenfiar y desarrollar procesos de macro
evaluacion objetivos y sustentados en evidencia
cientifica, que impulsen de manera integral la mejora
en la calidad del sistema educativo costarricense,
considerando tanto la excelencia como la equidad de
manera comprensiva.

b) Promover una cultura de evaluacién desde la
generacion de informacién actualizada y pertinente
acerca de los procesos y resultados del sistema
educativo.

¢) Impulsar sistemas de informacion, gestion y toma
de decisiones para analizar los resultados desde un
monitoreo y seguimiento de indicadores nacionales e
internacionales.

d) Cualesquiera otras que resulten compatibles con
el objeto de esta ley, asi como los principios rectores
del Sistema.

ARTICULO 6- Declaratoria de interés publico

Se declara de interés publico la actividad de macro
evaluacion educativa regulada en la presente ley.
Todas las instituciones de Estado, en el marco de

Podrian solicitar participacion de las
universidades
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sus competencias y posibilidades, prestaran la
colaboracion necesaria para el logro del objeto de
esta ley.

ARTICULO 7- El Sistema Nacional de Macro
Evaluacién Educativa estara conformado por:

a) El Consejo Superior de Educacion.

b) El Ministerio de Educacién Publica.

c¢) Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.
d) El Centro Nacional de Macro Evaluacion
Educativa creado en el articulo 10 de la presente ley.

ARTICULO 8- Informes y recomendaciones del
Centro Nacional de Macro Evaluacion Educativa

El Centro Nacional de Macro Evaluacién Educativa
emitira informes y recomendaciones al Consejo
Superior de Educacion, al Ministerio de Educacion
Puablica y al Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, respecto a los resultados de las macro
evaluaciones realizadas, a efectos de que sean
consideradas en la emision politicas publicas, planes
y programas en materia de educativa. Asimismo,
podra emitir recomendaciones a otras instancias
vinculadas en el campo de la educacion.

Podrian emitir recomendaciones a
las Universidades

ARTICULO 9- Politicas implementadas

A mas tardar el 30 de junio de cada ano, el Consejo
Superior de Educacion, el Ministerio de Educacion
Pablica y el Consejo Nacional de Nifiez y
Adolescencia deberan publicar en sus respectivos
sitios web un informe respecto a las politicas publicas,
decisiones, protocolos, programas, proyectos, entre
otros, implementados a partir de los resultados de las
macro evaluaciones realizadas por el Centro Nacional
de Macro Evaluacién Educativa el afio anterior. Dicho
informe debera ser brindado a cualquier persona u
autoridad educativa que asi lo solicite ante dichas
dependencias.

ARTICULO 10- Creacién del Centro de Nacional
Macro Evaluacion Educativa

Créase el Centro Nacional de Macro Evaluacion
del Sistema Nacional de Macro Evaluacion
Educativa como instancia de desconcentracion
maxima adscrita al Consejo Superior de
Educacioén, con independencia administrativa,
presupuestaria y funcional. Para tales efectos, tendra
personalidad juridica instrumental.

El Centro de Macro Evaluacion sera el responsable
de disenar, planificar, ejecutar, analizar y difundir los
procesos de macro evaluacion establecidos en esta
ley, asegurando la objetividad, rigor técnico y apego a
los principios rectores del sistema, segun las
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disposiciones de la presente ley y lo que establezca el
reglamento respectivo.

Para dichos efectos, el Centro tendra independencia
técnica y autoridad exclusiva sobre las metodologias y
mecanismos de divulgacion de resultados.

ARTICULO 11- Funciones del Centro de Nacional
Macro Evaluacion Educativa

El Centro Nacional de Macro Evaluaciéon Educativa
tendra las siguientes funciones:

a) Dirigir, coordinar, articular, planificar, ejecutar e
implementar el proceso y la metodologia de macro
evaluacion a efectos de someter a evaluacion el
sistema educativo en todos sus niveles, empleando
los mas actualizados criterios cientificos de la
disciplina de la evaluacion y medicién educativa.

b) Disenar y realizar procesos integrales de macro
evaluacion del sistema educativo de manera
periddica, segun las fechas ya establecidas por el
MEP y la OCDE en que deban ser aplicadas las
pruebas estandarizadas nacionales e internacionales,
considerando todos sus componentes y actores, que
generen informacion valida y comparable en el
tiempo, que incluya una descripcion detallada de los
aprendizajes logrados por la poblacion estudiantil y
apoye el mejoramiento de las practicas pedagogicas
del sistema educativo.

c) Desarrollar evaluaciones de politicas, programas
y proyectos educativos vigentes para determinar su
valor en términos de excelencia y equidad educativas.

d) Realizar el procesamiento, sistematizacion y
analisis de los resultados emanados de las macro
evaluaciones.

e) Recomendar acciones de articulacion entre los
diversos componentes del sistema educativo para
maximizar la efectividad de las politicas y los
programas.

f)  Desarrollar seguimiento y monitoreo continuo de
los resultados de las macro evaluaciones, que
permitan evaluar el cumplimiento de las
recomendaciones emitidas, asi como su impacto en
las politicas y programas educativos.

g) Promover la cooperacion y procurar alianzas
estratégicas con organismos nacionales e
internacionales, en temas de la excelencia y la
equidad de la educacion.

h) Brindar asesoria en aspectos técnico-cientificos
al MEP en la construccion, validacion, analisis y
divulgacion de resultados de evaluaciones, aplicadas
por dicho ministerio.
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i) Emitir los informes, recomendaciones y reportes
pertinentes a partir de los resultados obtenidos de las
evaluaciones implementadas.

J)  Aquellas otras funciones que defina el
Reglamento de la presente ley y que no constituyan
reserva de ley, o bien, que otras leyes le asignen.

ARTICULO 14- Estructura del Centro Nacional de
Macro Evaluacién Educativa

El Centro de Macro Evaluacién estara integrado por
las siguientes instancias:

a) La Direccion Ejecutiva

b) El Consejo Técnico

c) Un Area de Evaluacién y Planeacién

d) Un Area de Tecnologia de la Informacion,
Analisis de Datos y Comunicacion

e) Un Area de Mejora Educativa

ARTICULO 21- Area de mejora educativa

El Area de Mejora Educativa es la instancia del
Centro de Macro Evaluacién encargada de traducir los
resultados de las macro evaluaciones estandarizadas
en acciones concretas que promuevan la mejora
continua. Sus funciones especificas son las
siguientes:

a) Interpretar y analizar en profundidad los
resultados de las macro evaluaciones para identificar
areas de fortaleza y debilidad en el desemperio de los
centros educativos y sus actores.

b) Elaborar propuestas de recomendaciones
especificas, técnicas y concretas para la mejora
educativa basadas en los resultados de las macro
evaluaciones. Estas recomendaciones pueden
estar dirigidas tanto a nivel individual (centros
educativos) como a nivel global y deben ser
aprobadas por el Consejo Técnico.

¢) Establecer indicadores de seguimiento para
evaluar el progreso de la mejora educativa y medir el
impacto de las estrategias implementadas,
asegurando su revision y actualizacion periédica para
garantizar su pertinencia y efectividad en el tiempo.

Macro Evaluacion

ARTICULO 25- Metodologia

La metodologia utilizada por el Centro de Macro
Evaluacién en el disefio, produccion, implementacion,
aplicacion y analisis de las macro evaluaciones
estandarizadas debera estar orientada y guiada por el
mas actualizado saber cientifico y técnico en materia
de evaluacién educativa, tomando en cuenta las
mejores practicas internacionales y una serie de
estandares definidos en el articulo 21 de la presente
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ley, asi como aquellos que se establezca en el
Reglamento de la presente ley.

ARTICULO 27- Participacién del Ministerio de
Educacién Publica

El Ministerio de Educacién Publica y todos los
demas entes y 6rganos publicos deberan facilitar
y brindar la informacién que requiera el Centro de
Macro Evaluacion para planificar, gestionar y
ejecutar los procesos de macro evaluacion.

Las solicitudes de informacién que remita el Centro de
Macro Evaluacién al Ministerio de Educacién Publica
deberan ser atendidas en el plazo de 10 dias habiles,
salvo que, por razones de complejidad debidamente
motivadas, se requiera un plazo mayor.

Podrian solicitar informacion a las
Universidades publicas

ARTICULO 29- EI Ministerio de Educacién Publica
transferira al Sistema Nacional de Macro Evaluacion
Educativa los recursos necesarios para su adecuado
funcionamiento. Tales fondos forman parte de los
recursos destinados constitucionalmente a la
educacion publica.

ARTICULO 31- Coordinacién con instancias
especializadas

El Centro Nacional de Macro Evaluacion
Educativa podra gestar alianzas con
universidades y centros de investigacion
nacionales e internacionales, publicos y privados,
para obtener apoyo técnico en el diseno de
instrumentos de evaluacion, elaboracion de
informes y reportes, capacitacion de personal,
divulgacion de resultados, asi como formacion inicial y
capacitaciéon continua.

Se destaca que podran gestionar
alianzas con universidades y
centros de investigacion

TRANSITORIO I-  El Poder Ejecutivo reglamentara
esta ley en un plazo maximo de doce meses, contado
a partir de su publicacion. Para dichos efectos, el
Centro Nacional de Macro Evaluaciéon Educativa
remitira al Poder Ejecutivo una propuesta de
reglamento en el plazo de seis meses a partir de la
publicacion de la presente ley.

TRANSITORIO II- EI Poder Ejecutivo debera
realizar, en un plazo maximo de doce meses, las
reformas reglamentarias pertinentes para trasladar las
funciones de la Direccion de Gestion y Evaluacion de
Calidad del Ministerio de Educacion Pablica,
estrictamente en materia de macro evaluacion
educativa, al Centro Nacional de Macro Evaluacién
Educativa. Dicha Direccion mantendré su personal,
asi como sus atribuciones en cuanto a acreditacion,
gestion y certificacion educativa.

Rige a partir de su publicacion
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B) INCIDENCIA DEL PROYECTO PARA LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

En este caso, el proyecto ley tiene como objeto regular la creacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Macro Evaluacion Educativa como
un conjunto articulado de procesos, estandares, indicadores, politicas y
acciones para la macro evaluacion de la educacion preescolar, primaria y
media costarricense.

Sin embargo, con la lectura del proyecto se detecta que el proyecto ley
facultaria al Centro Nacional de Macro Evaluacién Educativa que podra
gestar alianzas con universidades y centros de investigacion nacionales e
internacionales, publicos y privados, para obtener apoyo técnico en el
disefio de instrumentos de evaluacion, elaboracion de informes y reportes,
capacitacién de personal, divulgacion de resultados, asi como formacion
inicial y capacitacion continua. Asi como también se establece que el
Ministerio de Educacion Publica y todos los demas entes y 6rganos
publicos deberan facilitar y brindar la informacién que requiera el Centro de
Macro Evaluacioén para planificar, gestionar y ejecutar los procesos de
macro evaluacion.

El proyecto busca que los Marcos Nacionales de Cualificaciones (MNC)
sean vinculantes. Si la ley obliga a las universidades a estructurar sus
planes de estudio basandose en descriptores y resultados de aprendizaje
definidos por un ente externo (o un sistema nacional coordinado por el
Poder Ejecutivo), se estaria vulnerando la autonomia académica.

El proyecto N.° 25.293 inicialmente es respetuoso con la autonomia
universitaria en su redaccion actual, principalmente porque se autolimita a
la educacibn preescolar, primaria y secundaria. Sin embargo, para evitar
cualquier interpretacion extensiva que en el futuro permita al Centro
Nacional de Macro Evaluacion intervenir en la formacion universitaria, se
recomienda que durante la discusion legislativa se mantenga la separacion
estricta entre la evaluacion del sistema escolar y la autonomia de los entes
de educacion superior.

Por tales razones el proyecto podria atentar contra la autonomia
universitaria, sino se aclara que alguna participacion o solicitud ante las
universidades de la educacién superior seria en forma voluntaria y en el
respeto de dicha autonomia.

1. CONCLUSION Y RECOMENDACION
Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley

N°25.293 si presentar oposicion en razén de que, desde el punto de vista
juridico se determina que si puede transgredir las competencias propias de
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la Institucion en autogobierno, docencia, programas, planes y presupuesto,
pudiendo afectar la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnolégico de Costa Rica.

Se puede sugerir una mejora en la redaccion del proyecto, que si bien
mencionan el ambito de aplicacion, se debe garantizar el respeto de la
autonomia universitaria en todos los articulos del proyecto, para que se
redacte en un marco de adhesion voluntaria o de coordinacién para las
universidades publicas, pero no como una imposicion vertical de un érgano
o del MEP.

... El subrayado corresponde al original.

13.Respecto a la consulta del Expediente N.° 25.269 (AL-CPECTE-0874-2026), la
Oficina de Asesoria Legal indicé lo siguiente:

No. 25.269 (Se encuentra en el orden del dia y Debate en la comision de

Tecnologia y Educaciéon desde el 5/02/2026))

Ley De Creacion Del Sistema Nacional De Cualificaciones Para Fomentar
La Calidad Educativa Y La Oferta Laboral

Esta ley tiene por objeto fomentar la calidad educativa y la oferta laboral a
través de la articulacion entre la formacion profesional, la educacion
formal y el mercado laboral, mediante la creacion del Sistema Nacional
de Cualificaciones (SNC).

Créase el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) como la instancia
nacional rectora en materia de cualificaciones, se entiende como un
sistema unico, integrador y dinamico que organiza los marcos de
cualificaciones existentes y futuros, y que promueve la articulacion entre
procesos, actores e instituciones para fortalecer la gestion de las
cualificaciones en el pais.

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley si
puede transgredir las competencias propias de la Institucion, y puede
Incidencia presentar roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al
Instituto Tecnolégico de Costa Rica, en las competencias propias de la
Institucion en autogobierno, docencia, programas, planes y presupuesto
Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si presentar oposicion.

Expediente

Nombre

Objeto

Recomendacion

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley tiene por objeto
fomentar la calidad educativa y la oferta laboral a través de la articulacion
entre la formacion profesional, la educacién formal y el mercado laboral,
mediante la creacién del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC). Y se
crea el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) como la instancia
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nacional rectora en materia de cualificaciones, se entiende como un
sistema unico, integrador y dinamico que organiza los marcos de
cualificaciones existentes y futuros, y que promueve la articulacion entre
procesos, actores e instituciones para fortalecer la gestion de las
cualificaciones en el pais.

El Sistema Nacional de Cualificaciones abarcara todos los niveles
educativos, incluyendo la educacion formal, no formal e informal,
respetando la autonomia de las instituciones, reconociendo las
competencias constitucionales y legales, asi como respetando los
convenios, acuerdos y politicas de los distinfos entes que rigen el sistema
educativo costarricense, en coherencia con las necesidades productivas,
sociales y laborales del pais.

Motivacion: El proyecto de ley destaca que en el contexto actual, la
educacion se encuentra en crisis, razon por la cual, se han presentado
iniciativas a fin de atender los criterios principales que fundamentan la
educacion del futuro al que apuntamos. Entre estas iniciativas en enero del
2025 se presento ante la Asamblea Legislativa el expediente n.° 24796, y
tenia por objetivo brindar un marco juridico que sustente las acciones y
planes que se desarrollan alrededor de los marcos de cualificacién que
actualmente existen en el pais. Esta propuesta es la base de la presente
iniciativa y se fundamentoé en lo siguiente:

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 10 articulos, que propone la Ley De Creacién Del Sistema Nacional De
Cualificaciones Para Fomentar La Calidad Educativa Y La Oferta Laboral,
de la cual se detallan los articulos relacionados con la institucion y que
pueden tener afectacion con la autonomia universitaria.

Expediente N° 25.269 Observaciones

ARTICULO 1- Objeto

Esta ley tiene por objeto fomentar la calidad educativa
y la oferta laboral a través de la articulacion entre la
formacién profesional, la educacién formal y el
mercado laboral, mediante la creacion del Sistema
Nacional de Cualificaciones (SNC).

ARTICULO 2- Creacién del Sistema Nacional de
Cualificaciones

Créase el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC)
como la instancia nacional rectora en materia de
cualificaciones, se entiende como un sistema

unico, integrador y dinamico que organiza los marcos
de cualificaciones existentes y futuros, y que
promueve la articulacién entre procesos, actores e
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instituciones para fortalecer la gestion de las
cualificaciones en el pais.

ARTICULO 3- Alcance del Sistema Nacional de

Cualificaciones
El Sistema Nacional de Cualificaciones abarcara
todos los niveles educativos, incluyendo la
educacion formal, no formal e informal,
respetando la autonomia de las instituciones,
reconociendo las competencias constitucionales y
legales, asi como respetando los convenios, acuerdos
y politicas de los distintos entes que rigen el sistema
educativo costarricense, en coherencia con las
necesidades productivas, sociales y laborales del
pais.

Los marcos de cualificaciones existentes y los que se
creen en el futuro, asi como otros mecanismos que se
desarrollen en la linea de las cualificaciones, formaran
parte del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC),
cada marco o mecanismo mantendra su propia
organizacion, normativa y procesos de gestion, de
conformidad con sus competencias y atribuciones.

Incluye las Universidades

ARTICULO 4- Objetivos del Sistema Nacional de

Cualificaciones
El Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) tendra
los siguientes objetivos:

a) Integrar los marcos de cualificaciones
existentes y futuros, asegurando coherencia y
articulacién entre los diferentes niveles y
modalidades de educacion y formacion.

b) Fortalecer la calidad del sistema educativo
costarricense promoviendo la articulacion,
actualizacién, evaluacion y mejora continua de los
procesos formativos en todos los niveles, en
concordancia con la autonomia institucional y en
cumplimiento de las leyes, convenios, acuerdos y
politicas vigentes.

¢) Vincular la oferta educativa con las
necesidades socioculturales, del mercado laboral y
los sectores productivos, para mejorar la
empleabilidad, el emprendimiento y la productividad.

d) Promover el reconocimiento de aprendizajes y
cualificaciones, tanto en el ambito nacional como
internacional, favoreciendo la movilidad académica,
profesional y laboral, fortaleciendo la articulacion
entre los diferentes niveles y modalidades educativas.

e) Promover la validacién de conocimientos,
habilidades y aptitudes adquiridos mediante
experiencia laboral u otros aprendizajes, en
concordancia con el nivel de cualificacion.

Puede haber afectacion de la
autonomia en la academia y sus
procesos
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f) Cualquier otra que defina esta ley o su
reglamento.

ARTICULO 5- Declaracién de interés publico

Se declara de interés publico el Sistema Nacional
de Cualificaciones, sus disposiciones deberan
contemplarse en todo el territorio nacional,
respetando en todo momento la autonomia
institucional y las competencias legales y
constitucionales de los entes que lo integran o
participan en él.

ARTICULO 7- Gobernanza del Sistema Nacional de

Cualificaciones

El Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC)
funcionara bajo los principios de coordinacion,
articulacion y transparencia, respetando la
autonomia universitaria y las competencias
constitucionales y legales de los entes
involucrados.

ElI SNC contara con un Consejo Coordinador a fin de
garantizar la coherencia y convergencia entre los
distintos marcos que integran el SNC, sin menoscabo
de las atribuciones conferidas por ley a otras
instituciones en el ambito de sus competencias
constitucionales y segun el nivel de la educacion y
formacion profesional que les corresponde.

Cada marco de cualificaciones mantendra sus
instancias propias de gestion y operacion, segun lo
establecido en su normativa especifica.

Habria un ente Rector en el sistema
y eso podria afectar la autonomia

ARTICULO 8- Integracion del Consejo Coordinador
del Sistema Nacional de Cualificaciones

El Consejo Coordinador estara integrada por:

a) Una persona representante del Ministerio de
Educacién Publica.

b) Una persona representante del Consejo Superior
de Educacion.

¢) Una persona representante del Consejo
Nacional de Rectores.

d) Una persona representante del Marco Nacional de
Cualificaciones de la Educacién y Formacion Técnica
Profesional (MNC-EFTP), designada por la comision
respectiva.

e) Una persona representante del Marco Nacional de
Cualificaciones para las Carreras de Educacion
(MNC-CE).

La presidencia del Consejo Coordinador se elegira de
entre sus integrantes y estara en el cargo por un ario.
Las personas integrantes del Consejo Coordinador
ejerceran sus funciones ad honérem, sin pago de
dietas ni remuneraciones.

Implica participacion de CONARE
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ARTICULO 9- Funciones del Consejo Coordinador

El Consejo Coordinador tendra las siguientes
funciones:

a) Representar al Sistema Nacional de
Cualificaciones (SNC) ante instancias nacionales e
internacionales.

b) Promover la integracion y armonizacion de los
marcos de cualificaciones existentes y futuros,
garantizando la coherencia entre los diferentes
niveles y modalidades de educacién y formacioén.
¢) Coordinar, con base en insumos de los marcos, la
elaboracién de informes consolidados que den
cuenta de la actualizacién, evaluaciéon y mejora
continua de programas de estudio, planes
curriculares y procesos formativos.

d) Servir como enlace entre el Poder Ejecutivo,
los marcos de cualificaciones y los sectores
productivos y sociales, a fin de fortalecer la
vinculacioén entre la oferta educativa y las
necesidades del mercado laboral y del pais.

e) Facilitar la articulacion de mecanismos que
contribuyan al reconocimiento mutuo de aprendizajes
y cualificaciones, tanto en el ambito nacional como
internacional.

Puede haber afectacion de la
autonomia en los programas de
estudio, planes procesos

ARTICULO 10- Financiamiento y autorizaciones

El Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) se
financiard mediante los siguientes rubros:

a) El Ministerio de Educacion Publica debera incluir
anualmente un rubro para el Sistema Nacional de
Cualificaciones, dentro de los limites presupuestarios
que le sean asignados, particularmente en el
programa presupuestario 550-Definicion y
Planificacién de la Politica educativa y en el programa
presupuestario 553 - Desarrollo Curricular y Vinculo al
Trabajo.

b) Se autoriza a las instituciones del Estado, asi
como a las instituciones publicas y al sector privado
que integren o participen en los marcos de
cualificaciones, a destinar recursos técnicos y
financieros para el funcionamiento del SNC, dentro
de sus atribuciones y competencias legales.

¢) El Consejo Coordinador del SNC podra coordinar,
en conjunto con las instituciones participantes de los
marcos de cualificaciones, la suscripcion de
convenios de cooperacion nacional e internacional,
asi como la recepcion de aportes provenientes de
organismos de cooperacion y del sector productivo,
siempre que se garantice la transparencia, la
pertinencia educativa y el respeto a la autonomia de

Puede haber afectacion de la
autonomia universitaria en sus
recursos y presupuestos
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los marcos de cualificaciones. La formalizacion y
administracion de dichos convenios y aportes se
realizara a traves del Ministerio de Educacion Publica
(MEP).

B) INCIDENCIA DEL PROYECTO PARA LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

En este caso, el proyecto ley plantea fomentar la calidad educativa y la
oferta laboral a través de la articulacion entre la formacion profesional, la
educacion formal y el mercado laboral, mediante la creacion del Sistema
Nacional de Cualificaciones (SNC).

Sin embargo, con la lectura del proyecto se detecta que puede haber
afectacion de la autonomia en sus programas educativos, en los procesos
propios, y en sus recursos técnicos y financieros. Asi como también la
ordenanza de participacion de un representante de CONARE.

El proyecto busca que los Marcos Nacionales de Cualificaciones (MNC)
sean vinculantes. Si la ley obliga a las universidades a estructurar sus
planes de estudio basandose en descriptores y resultados de aprendizaje
definidos por un ente externo (o un sistema nacional coordinado por el
Poder Ejecutivo), se estaria vulnerando la autonomia académica.

Para que el Proyecto de Ley N.° 25.269 sea constitucionalmente valido
respecto a la autonomia universitaria, deberia redactarse como un marco
de adhesion voluntaria o de coordinacion para las universidades publicas,
no como una imposicion vertical.

Por tales razones el proyecto resulta riesgoso al atentar directamente
contra la autonomia universitaria, por cuanto la potestad de determinar el
contenido de la educacion superior recae exclusivamente en las
universidades estatales, no en la Asamblea Legislativa ni en el Ministerio
de Educacion.

1. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°25.269 si presentar oposicion en razén de que, desde el punto de vista
juridico se determina que si puede transgredir las competencias propias de
la Institucion en autogobierno, docencia, programas, planes y presupuesto,
pudiendo afectar la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnolodgico de Costa Rica.

Se puede sugerir una mejora en la redaccion del proyecto, que si bien
mencionan el respeto de la autonomia universitaria, éste debe ser
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aplicable en todos los articulos del proyecto, para que se redacte en un
marco de adhesion voluntaria o de coordinacion para las universidades
publicas, pero no como una imposicion vertical.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

14.Respecto a la consulta del Expediente N.° 25.326 (AL-CPEMUJ-0286-2026), la
Oficina de Asesoria Legal indicé lo siguiente:

Expediente

No. 25.326 (Se encuentra en el orden del dia y Debate en la comision de
la Mujer desde el 11/02/2026)

Nombre

Reforma Integral A La Ley Para Prevenir, Atender, Sancionar Y Erradicar
La Violencia Contra Las Mujeres En La Politica

Objeto

Se reforman los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 19, 21, 22, 31, 33, y 35 de
la Ley Para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres en la Politica, Ley n.° 10235, del 3 de mayo de 2022, y sus
reformas.

Objetivo. El objetivo de la presente ley es prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en la politica como practica
discriminatoria por razén de género, que es contraria al ejercicio efectivo
de los derechos politicos de las mujeres, todo en concordancia con el
principio de igualdad ante la ley de todas las personas, establecido en el
articulo 33 de la Constitucién Politica del pais.

Queda entendido que la discrepancia de criterio, el disenso de opiniones,
la manifestacion de posiciones adversas, el debate o la discusion
democraticos, la seleccion o el apoyo a alternativas distintas de las
planteadas o propuestas por una mujer, estan protegidos por los
principios de libertad de expresion y de autodeterminacion.

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley si
podria transgredir las competencias propias de la Institucion, o presentar
roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, en las competencias propias de la Institucion
en autogobierno, programas, planes y presupuesto

Recomendacioéon

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si presentar oposicion.

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley tiene por objeto
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en
la politica como préactica discriminatoria por razén de género, que es
contraria al ejercicio efectivo de los derechos politicos de las mujeres, todo
en concordancia con el principio de igualdad ante la ley de todas las
personas, establecido en el articulo 33 de la Constitucion Politica del pais.
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Queda entendido que la discrepancia de criterio, el disenso de opiniones,
la manifestacion de posiciones adversas, el debate o la discusion
democréticos, la seleccion o el apoyo a alternativas distintas de las
planteadas o propuestas por una mujer, estan protegidos por los principios
de libertad de expresion y de autodeterminacion.

Motivacion: El proyecto de ley destaca la propuesta de de [sic] reforma a
la Ley n.° 10.235 nace de una constatacion ineludible de la normativa
vigente, a pesar de sus avances formales, ha resultado inefectiva en su
aplicacion practica y en el efectivo ejercicio de los derechos politicos.
Desde su entrada en vigor, el 17 de mayo de 2022, esta ley ha
representado un hito en el reconocimiento legal de la violencia politica
como una forma especifica de violencia basada en género y la tipifica
como un delito; sin embargo, su ejecucion ha estado marcada por la
ambigliedad, la omision, los vacios juridicos, la afectacion del goce
efectivo de los derechos humanos y la inaccion institucional. La
experiencia acumulada ha demostrado que los mecanismos previstos en la
ley no han sido implementados con la rigurosidad requerida ni han sido
acomparfiados de una asignacion clara de responsabilidades ni de
consecuencias tangibles para quienes incumplen. Mas alla de los desafios
en su implementacién, también se evidencia que la ley carece de
elementos esenciales que garanticen su operatividad real. Esto ha
generado un entorno de impunidad, revictimizacion y debilitamiento del
derecho de las mujeres a una participacion politica libre de violencia, asi
como frustracion entre las propias mujeres, ante las dificultades que
enfrentan para hacer efectiva la aplicacion de la norma.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por un articulo unico en el cual se reforman los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10,
19, 21, 22, 31, 33, y 35 de la Ley Para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Politica, Ley n.° 10235, del 3
de mayo de 2022, y sus reformas, de la cual else detallan los articulos
relacionados con la institucion y que pueden tener afectacion con la
autonomia universitaria.

Ley No. 10235 Proyecto 25.326 Observaciones
Igual Articulo 1-  Objetivo. El objetivo de la
presente ley es prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres en la politica como practica
discriminatoria por razén de género,
que es contraria al ejercicio efectivo de
los derechos politicos de las mujeres,
todo en concordancia con el principio
de igualdad ante la ley de todas las
personas, establecido en el articulo 33
de la Constitucion Politica del pais.
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Queda entendido que la discrepancia
de criterio, el disenso de opiniones, la
manifestacion de posiciones adversas,
el debate o la discusion democraticos,
la seleccion o el apoyo a alternativas
distintas de las planteadas o
propuestas por una mujer, estan
protegidos por los principios de libertad
de expresion y de autodeterminacion.

Igual

Articulo 2- Interpretacion del régimen
juridico de la presente ley. El régimen
juridico relacionado con la erradicacion
de la violencia contra las mujeres en la
politica debera interpretarse en la
forma que garantice el cumplimiento de
las obligaciones previstas y los
compromisos derivados de la
Convencién de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la
Mujer y de la Convencion
Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, asi como en otros
instrumentos internacionales de
derechos humanos.

El contenido de la presente ley, o su
interpretacion, en ningtn caso podra
limitar o vulnerar la autodeterminacion
de las personas ni la libre expresion de
sus ideas, cuando se realice de forma
respetuosa, independientemente del
sexo de quien las manifieste. La
discrepancia de criterio, el disenso de
opiniones, la manifestacion de
posiciones adversas, el debate o la
discusion democraticos, la seleccién o
el apoyo a alternativas distintas de las
planteadas o propuestas por una mujer
son parte del libre gjercicio democratico
y estan protegidos por los principios de
libertad de expresion y de
autodeterminacion.

Asimismo, nadie podra invocar la
presente ley para forzar o imponer a
olras personas una aspiracion,
nombramiento o candidatura
determinada, o para obligarlas a votar
por alguien.
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Para interpretar o integrar la presente
ley, se tendran como fuentes
supletorias la Ley contra el
Hostigamiento Sexual en el Empleo y
la Docencia, Ley 7476, de 3 de febrero
de 1995; la Ley contra la Violencia
Doméstica, Ley 7586, de 10 de abril de
1996, el Codigo Electoral, Ley 8765, de
19 de agosto de 2009; la Ley de
Penalizacion de la Violencia contra las
Mujeres, Ley 8589, de 25 de abril de
2007, la Ley General de la
Administracion Publica, Ley 6227, de 2
de mayo de 1978 y el Cédigo
Municipal, Ley 7794, de 30 de abril de
1998.

ARTICULO 3- Ambito de
aplicacion de esta ley.
Esta ley protege los
derechos de las mujeres
a una vida libre de
violencia de género en la
politica y sera de
aplicacion en los
siguientes ambitos:

a) Cuando las mujeres
sean afiliadas y participen
en la estructura,
comisiones u 6rganos a
lo interno de los partidos
politicos.

b) Cuando las mujeres
sean aspirantes,
precandidatas y
candidatas a cargos de
eleccion popular o de
designacion.

¢) Cuando las mujeres
estén en el gjercicio de
cargos de eleccion
popular, o de
designacion.

d) Cuando, por la
naturaleza de sus
funciones, las mujeres
estén a cargo de la
promocion y ejecucion de

Articulo 3- Ambito de aplicacién de
esta ley. Esta ley protege los derechos
de las mujeres a una vida libre de
violencia de género en la politica y sera
de aplicacion en los siguientes ambitos:

a) Cuando las mujeres sean
afiliadas, aspirantes a cargos
partidarios o participen en la
estructura, comisiones u érganos a
lo interno de los partidos politicos.

b) Cuando las mujeres sean
aspirantes, precandidatas y candidatas
a cargos de eleccion popular o de
designacion.

c) Cuando las mujeres estén en
el ejercicio de cargos de eleccion
popular, o de designacion.

d) Cuando, por la naturaleza de
sus funciones, las mujeres estén a
cargo de la promocion y ejecucion de
politicas publicas institucionales de
igualdad de género y derechos
politicos de las mujeres, y participen en
organos, programas y estructuras en
instituciones publicas, para el
cumplimiento de sus competencias y
atribuciones.

Si aplicara en la
Universidad

Tel.: +506 2550 2217 | secretariaci@itcr.ac.cr | www.tec.ac.cr



COMUNICACION DE ACUERDO

Sesién Ordinaria N.° 3444, Articulo 11, del 25 de marzo de 2026

Pagina 34

TEC

1971 2026

secretariadel
Consejo Institucional

politicas publicas
institucionales de
igualdad de género y
derechos politicos de las
mujeres, y participen en
organos, programas y
estructuras en
instituciones publicas
para el cumplimiento de
sus competencias y
atribuciones.

Se agrega: eleccion
popular, partidario o
designacion.

Se agrega el punto 5

Articulo 4-  Definiciones. Para efectos
de la presente ley, se entiende por:

a) Violencia contra las mujeres en la
politica: toda conducta, sea por accion,
omision o tolerancia, dirigida contra
una o varias mujeres que aspiren o
estén en ejercicio de un cargo
de eleccion popular, partidario o una
funcion publica, que esté basada en
razones de género o en la identidad de
género, ejercida de forma directa o a
fravés de terceras personas o por
medios virtuales, que cause dafio o
sufrimiento y que tenga como objeto o
como resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o gjercicio de sus
derechos politicos, en uno o en varios
de los siguientes supuestos:

1-  Obstaculizar total o parcialmente
el ejercicio del cargo, puesto o
funciones publicas, ya sea de eleccion
popular o designacion.

2- Forzar a la renuncia de la
precandidatura, candidatura o cargo
politico.

3- Afectar el derecho a la vida, la
integridad personal y los derechos
patrimoniales para impedir el libre
gjercicio de los derechos politicos.

4- Perjudicar la reputacion, el prestigio
y la imagen publica, para impedir el
libre ejercicio de los derechos politicos.

5- Atacar a la mujer o las mujeres
debido a su condicién de género,
mediante comentarios, gestos,
calificativos u otros con
connotacién sexual o de género, en
privado o en publico, incluidos los
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medios virtuales, que afecten el
ejercicio de sus derechos politicos,
asi como con lenquaje o acciones
que reproduzcan estereotipos y
roles tradicionales, con el fin de
menoscabar el ejercicio politico de
la mujer.

La violencia contra las mujeres en la
politica incluye, entre otros, el acoso u
hostigamiento, la violencia fisica,
psicolbgica, sexual, patrimonial y
simbdlica.

b) Discriminacién contra las mujeres:
segun lo establece la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la
Mujer, la discriminacion contra las
mujeres denotaré toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el
sexo, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica,
econdémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera. La violencia
contra las mujeres basada en el sexo o
en el género configuran también una
forma de discriminacién contra las
mujeres, prohibida por la citada
convencion.

¢) Cargos de representacion partidaria:
son aquellos ejercidos por delegadas a
las diversas asambleas territoriales,
integrantes de los comités ejecutivos y
fiscalias de las diversas escalas,
integrantes de los diversos tribunales y
organos de la estructura de la
agrupacion politica, tanto aquellos
definidos en la legislacion electoral,
como los creados por los estatutos
partidarios.

También, deberan entenderse como
parte de estas representaciones las
precandidaturas y candidaturas a
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cargos de eleccion interna de cada
partido politico.

d) Cargos de eleccién popular: son
aquellos cargos a los que, segun la

Constitucion Politica o las leyes, se
accede mediante el voto directo de la
ciudadania. Estos puestos incluyen los
cargos titulares y suplentes.

e) Cargos por designacion: son
aquellos cargos que, segun la
Constitucion Politica o las leyes, se
accede mediante un acto de
nombramiento que realizan las
Jerarquias de la Administracion Publica
y el Poder Legislativo, para dirigir
instituciones publicas o para integrar
juntas directivas u otros érqganos
colegiados incluyendo las
magistraturas.

f) Cargos de direccion a lo interno de
organizaciones sociales: son aquellos
puestos de direccién de los 6érganos
que forman parte de la estructura
interna de cada una de las
organizaciones, sean estas sindicatos,
asociaciones civiles, cooperativas,
asociaciones solidaristas o
asociaciones de desarrollo comunal, y
que varia en cada una segun la
normativa que las rige.

g) Cargos de la funcién publica para
la promocién de la igualdad y la
equidad de género: son aquellos que
tienen la competencia institucional de
impulsar politicas de promocién de la
igualdad de género y que pueden
implicar participacion en érganos y
estructuras institucionales como parte
de sus funciones y atribuciones.

Se incluye un inciso f

Articulo 5- Manifestaciones. Son
manifestaciones de la violencia contra
las mujeres en la politica, entre otras,
las siguientes:

a) Asignar responsabilidades o
tareas ajenas a su cargo o funciones
que de manera manifiesta no se
corresponden con su jerarquia e
investidura, de manera arbitraria.
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b)  Asignar funciones teniendo
conocimiento que no existen los
recursos necesarios para hacerlas
viables o ejecutables.

¢) Quitar o suprimir
responsabilidades, funciones o tareas
propias del cargo, sin justificacion
alguna.

d) Impedir, salvo impedimento legal,
el acceso a la informacién necesaria
para la toma de decisiones, o facilitar
con mala intencién informacién falsa,
errada, desactualizada o imprecisa que
la induzca al inadecuado ejercicio de
sus funciones.

e) Impedir o restringir su
reincorporacién al cargo, cuando se
haga uso de un permiso, incapacidad o
licencia.

f)  Restringir, de manera 'injustificada
y arbitraria, su participacion en
comisiones, comités y otras instancias
inherentes a su cargo, conforme a la
legislacion o reglamentacion
establecidas.

g) Discriminar por encontrarse en
condicién de embarazo o lactancia;
licencia, incapacidad u otra condicion
relacionada con la maternidad.

h) Divulgar o revelar informacién
privada sin previa autorizacion escrita o
cesion de derechos de imagen, por
cualquier medio o plataforma en que se
difunda informacién, comunicacion,
datos, materiales audiovisuales,
fotografias y contenidos digitales, con
el objeto de limitar o anular sus
derechos politicos, menoscabando su
reputacion, prestigio o imagen publica.

i) Hacer desistir de interponer o de
prosequir con las acciones legales o de
impedir la ejecucion de una resolucion
dictada en favor de sus derechos
politicos, mediante amenazas, agresion
o darios contra ella o contra personas
con quien mantenga un vinculo
afectivo.

j) Menoscabar, con o sin la presencia
de la afectada, su credibilidad o su
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capacidad politica en razén de su
condicion de género, mediante
ofensas, gritos, insultos, amenazas,
calificativos humillantes y burlas en
privado o en publico.

k) Atacar a la mujer o mujeres, en
razén de su condicion de género,
mediante comentarios, gestos,
calificativos u otros con connotacion
sexual, en privado o en publico,
incluidos los medios virtuales, que
afecten el ejercicio de sus derechos
politicos.

I) Agredir fisicamente, por su
condicién de género, a una mujer o
grupo de mujeres por razones propias
de su cargo.

m) Utilizar lenguaje, imagenes y
simbolos o propaganda electoral que
reproduzcan estereotipos y roles
tradicionales, con el objeto de
menoscabar el ejercicio politico de una
mujer o grupo de mujeres
descalificandolas o reduciéndose a una
condicion de subordinacion por
razones de género.

n) Retardar el pago o parte de los
componentes salariales que integran el
salario correspondiente u otro tipo de
remuneraciones, en clara violacion de
la legislacion laboral.

A) Incumplir con el principio
constitucional de paridad de género,
en la conformacién del directorio y
de las comisiones que conforma el
concejo municipal.

Si no resulta aplicable la Ley contra el
Acoso u Hostigamiento Sexual en el
Empleo y la Docencia, en razén de las
particularidades del caso, se debera
aplicar lo dispuesto en esta ley.

Cuando los hechos de violencia
contemplados en esta ley configuren
un delito, se tramitara la denuncia
segun la legislacion penal y procesal
penal correspondiente, sin perjuicio de
las sanciones establecidas en la
presente ley.
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ARTICULO 10-
Responsabilidades para
la institucionalidad
publica. Las jerarquias de
todas las instituciones
publicas, en coordinacion
con los mecanismos de
igualdad y equidad de
género de cada
institucioén, tienen la
obligacion de disenar,
aprobar e implementar
normativas internas de
prevencion, para
incorporar en los
procedimientos
disciplinarios, los
principios y las normas
contenidos en esta ley
para su efectivo
cumplimiento, asi corno
difundir los alcances de la
presente ley.

Deben adoptar, ademas,
acciones afirmativas para
garantizar la efectiva
igualdad entre mujeres y
hombres que prevenga
toda forma de violencia y
discriminacion basada en
la condicion del género.
Deberan brindar
capacitaciones y
formacién en igualdad de
género y prevencion de la
violencia hacia ,las
mujeres en la politica
dirigidas a las personas
funcionarias, asi como a
las estructuras u 6rganos
de decision, que deberan
estar incorporadas en la
planificacién y en el
presupuesto institucional.

Articulo 10- Responsabilidades para
la institucionalidad publica. Las
jerarquias de todas las instituciones
publicas, en coordinacioén con los
mecanismos de igualdad y equidad
de género de cada institucion, tienen
la obligacién de disenar, aprobar e
implementar normativas internas de
prevencion, para incorporar, en los
procedimientos disciplinarios, los
principios y las normas contenidos
en esta ley para su efectivo
cumplimiento, asi como difundir los
alcances de la presente ley.

Deben adoptar, ademas, acciones
afirmativas para garantizar la efectiva
igualdad entre mujeres y hombres que
prevengan toda forma de violencia y
discriminacion basada en la condicion
del género.

Deberan brindar capacitaciones y
formacién en igualdad de género y
prevencion de la violencia hacia las
mujeres en la politica, dirigidas a las
personas funcionarias, asi como a las
estructuras u 6rganos de decision, que
deberan estar incorporadas en la
planificacién y en el presupuesto
institucional.

Sobre las obligaciones garantizadas
en este articulo, las instituciones
publicas deberan rendir un informe
anual al Instituto Nacional de Ia
Mujer (Inamu), sobre el
cumplimiento de estas.

Es una
ordenanza para
las Jerarquias

Se debera
brindar informe al
INAMU

ARTICULO 11- Rectoria
en la prevencion y
atencién de la violencia
contra las mujeres en la
politica. Le corresponde

Articulo 11- Rectoria en la prevencion
y atencién de la violencia contra las
mujeres en la politica. Le corresponde
al Instituto Nacional de las Mujeres
disefar, ejecutar, monitorear y
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al Instituto Nacional de
las Mujeres disenar,
ejecutar, monitorear y
asesorar en las politicas
publicas y
recomendaciones para la
prevencion y atencion de
la violencia contra las
mujeres en la politica, en
coordinacion con otras
instituciones publicas,
organizaciones e
instancias que
desarrollen programas
para las mujeres y para la
igualdad de género.
Debera incluir, al menos,
acciones de divulgacion,
sensibilizacion,
informacion,
comunicacion y
capacitacién sobre los
alcances de la presente
ley, asi como sobre los
efectos perjudiciales de la
violencia contra las
mujeres en la politica y
los mecanismos de
proteccion.

Ademas, debera brindar
la informacién, apoyo
psicolégico, orientacion,
asesoria juridica y
coadyuvancia a las
mujeres denunciantes de
violencia en la politica por
razones de género,
cuando asi se les solicite
y en el marco de sus
competencias y
atribuciones legales.

asesorar en las politicas publicas y
recomendaciones para la prevencion y
atencion de la violencia contra las
mujeres en la politica, en coordinacion
con otras instituciones publicas,
organizaciones e instancias que
desarrollen programas para las
mujeres y para la igualdad de género.

Debera incluir, al menos, acciones de
divulgacion, sensibilizacion,
informacién, comunicacion y
capacitacion sobre los alcances de la
presente ley, asi como sobre los
efectos perjudiciales de la violencia
contra las mujeres en la politica y los
mecanismos de proteccion.

Ademas, debera brindar la informacion,
el apoyo psicoldgico, orientacion,
asesoria juridica y coadyuvancia a las
mujeres denunciantes de violencia en
la politica por razones de género,
cuando asi se les solicite, y en el
marco de sus competencias y
atribuciones legales.

ARTICULO 12-
Campanas y acciones de
divulgacion de las
instituciones publicas
para la prevencion.
Todas las instituciones
publicas deben elaborar
directrices y lineamientos

Articulo 12- Campafas y acciones de
divulgacion de las instituciones
publicas para la prevencion. Todas las
instituciones publicas deben elaborar
directrices y lineamientos para difundir
campanas y programas educativos y
formativos que incluyan materiales
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para difundir campanas y
programas educativos y
formativos que incluyan
materiales escritos,
audiovisuales y
contenidos digitales que
contribuyan a:

a) Erradicar la violencia
contra las mujeres en la
politica.

b) Evitar toda expresion
que discrimine a las
mujeres con base a
estereotipos de género.

c) Asegurar el respeto de
los derechos politicos y a
la reputacion de las
mujeres que participen en
la politica.

d) Promover el debate
democratico en el marco
del ejercicio del derecho
a la de la libertad de
expresion, el derecho al
acceso a la informacion y
el gjercicio de la libertad
de prensa, incluyendo el
derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia
y las responsabilidades
derivadas de estas
libertades.

El Instituto Nacional de
las Mujeres promovera y
coordinara con los
medios de
comunicaciones publicas
y privadas la ejecucién de
estas acciones dirigidas a
la implementacion de
esta ley.

El Sistema Nacional de
Radio y Television
Cultural debera difundir
materiales audiovisuales
y contenidos digitales que
promuevan tos derechos
de las mujeres y las nifas
a una vida libre de

escritos, audiovisuales y contenidos
digitales que contribuyan a:

a) Erradicar la violencia contra las
mujeres en la politica.

b) Evitar toda expresion que
discrimine a las mujeres, con base en
estereotipos de género.

c) Asegurar el respeto de los
derechos politicos y a la reputacion de
las mujeres que participen en la
politica.

d) Promover el debate democratico
en el marco del ejercicio del derecho a
la libertad de expresion, el derecho al
acceso a la informacioén y el ejercicio
de la libertad de prensa, incluyendo el
derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia y las responsabilidades
derivadas de estas libertades.

El Instituto Nacional de las Mujeres
promovera y coordinara, con los
medios de comunicaciones publicas y
privadas, la ejecucion de estas
acciones dirigidas a la implementacion
de esta ley.

El Sistema Nacional de Radio y
Television Cultural debera difundir
materiales audiovisuales y contenidos
digitales que promuevan los derechos
de las mujeres y las nifias a una vida
libre de violencia, en los ambitos
publicos y privados, que incluya la
prevencion de la violencia en la politica
y la erradicacion de los papeles
estereotipados de género.
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violencia en los ambitos
publicos y privados, que
incluya la prevencion de
la violencia en la politica
y la erradicacion de los
papeles estereotipados
de género.

ARTICULO 13- Deber de
divulgar la ley. El Instituto
Nacional de las Mujeres,
la Defensoria de los
Habitantes de la
Republica y los
mecanismos
institucionales para la
igualdad y equidad de
género deberan
coadyuvar en la
divulgacion de esta ley en
el marco de sus
competencias y
atribuciones legales y
promover que las
instituciones publicas
incluyan en sus planes el
uso

responsable y respetuoso
de la comunicacion, a
través de las nuevas
tecnologias de
informacion y
comunicacion, en
relacion con los derechos
de las mujeres y su
participacion politica, con
particular atencion al
periodo legal de campara
electoral.

El Tribunal Supremo de
Elecciones, a través del
Instituto de Formacion y
Estudios en Democracia,
tendra la responsabilidad
de divulgar el contenido
de la presente ley, de
conformidad con el
articulo 309 del Codigo
Electoral.

Articulo 13- Deber de divulgar la ley.
El Instituto Nacional de las Mujeres, la
Defensoria de los Habitantes de la
Republica y los mecanismos
institucionales para la igualdad y
equidad de género deberan coadyuvar
en la divulgacion de esta ley en el
marco de sus competencias y
atribuciones legales, y promover que
las instituciones publicas incluyan, en
sus planes, el uso

responsable y respetuoso de la
comunicacion, a través de las nuevas

tecnologias de informacion y
comunicacion, en relacion con los
derechos de las mujeres y su
participacion politica, con particular
atencién al periodo legal de camparia
electoral.

El Tribunal Supremo de Elecciones, a
través del Instituto de Formacion y
Estudios en Democracia, tendra la
responsabilidad de divulgar el
contenido de la presente ley, de
conformidad con el articulo 309 del
Cadigo Electoral.
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RTICULQO 14-Principios
generales que informan
el procedimiento.
Informan el
procedimiento de
investigacion por
denuncias de violencia
contra las mujeres en la
politica los principios
generales del debido
proceso, legalidad,
presuncion de inocencia,
de proporcionalidad,
razonabilidad y libertad
probatoria asi como los
principios especificos de
confidencialidad y de no
revictimizacion.

Los procedimientos en
ningun caso podran
incluir la ratificacion de
una denuncia por parte
de la mujer ni realizar una
etapa de investigacion
preliminar de los hechos.
Tampoco se autoriza a
promover la conciliacion
entre las partes ni
convocar a audiencias
con ese propdsito en
ninguna etapa del
proceso, por denuncias
de violencia contra las
mujeres en la politica.

Articulo 14- Principios generales que
informan el procedimiento. Informan el
procedimiento de investigacion, por
denuncias de violencia contra las
mujeres en la politica, los principios
generales del debido proceso,
legalidad, presuncion de inocencia, de
proporcionalidad, razonabilidad y
libertad probatoria, asi como los
principios especificos de
confidencialidad y de no
revictimizacion.

Los procedimientos en ningun caso
podran incluir la ratificaciéon de una
denuncia por parte de la mujer ni
realizar una etapa de investigacion
preliminar de los hechos. Tampoco se
autoriza a promover la conciliacion
entre las partes ni convocar a
audiencias con ese proposito en
ninguna etapa del proceso, por
denuncias de violencia contra las
mujeres en la politica.

ARTICULO 19- El plazo
de la investigacion. El
procedimiento de
investigacion por
denuncias de violencia
contra las mujeres en la
politica tendra un tramite
prioritario y expedito
segun lo dispuesto en
esta ley, y debera
resolverse en un plazo
ordena torio de tres
meses, incluyendo la
resolucion final.

Articulo 19- El plazo de la
investigacion. El procedimiento de
investigacion por denuncias de
violencia contra las mujeres en la
politica debera iniciarse con un
maximo de diez dias habiles
posteriormente a su presentacion,
teniendo un tramite prioritario y
expedito segun lo dispuesto en esta
ley, y debera resolverse en un plazo
ordenatorio de tres meses, incluyendo
la resolucion final.

La omision de abrir el
procedimiento de investigacion y no
cumplir con lo anteriormente

Se prevén
sanciones en
caso de
incumplimiento
de abrir el
proceso de
investigacion
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mujeres en la politica es
contra una persona
servidora publica debera
ser interpuesta ante la
instancia institucional
encargada del régimen
disciplinario.

No se debe promover la
conciliacion entre las
partes ni convocar a
audiencias con ese
propdsito en los procesos
que se realicen por
violencia contra las
mujeres en la politica.

Si en la respectiva
institucion, la instancia
encargada de tramitar
denuncias por presuntas
faltas disciplinarias es
unipersonal, entonces
debera integrarse con
dos personas mas para
que este tipo de
denuncias sean
instruidas por un érgano
colegiado de tres
personas. Tal 6rgano
director debera estar
conformado
paritariamente y sus
integrantes
preferiblemente tendran
conocimientos en materia
de género, derechos
humanos, derechos
politicos y violencia
contra las mujeres.

servidora publica, debera ser
interpuesta ante la instancia
institucional encargada del régimen
disciplinario.

No se debe promover la conciliaciéon
entre las partes ni convocar a
audiencias con ese proposito en los
procesos que se realicen por violencia
contra las mujeres en la politica.

Si en la respectiva institucion, la
instancia encargada de tramitar
denuncias por presuntas faltas
disciplinarias es unipersonal, entonces
debera integrarse con dos personas
mas para que este tipo de denuncias
sean instruidas por un érgano
colegiado de tres personas. Tal 6rgano
director debera estar conformado
paritariamente y sus integrantes
preferiblemente tendran conocimiento
en materia de género, derechos
humanos, derechos politicos y
violencia contra las mujeres.

Se debera observar el procedimiento
que se tenga previsto para las faltas
disciplinarias, tomandose en
consideracion que la denuncia tendra
tramite preferente y que no podran
ordenarse investigaciones preliminares
sobre los hechos.

Las instancias encargadas de tramitar
y de resolver estas denuncias deberan
observar el debido proceso y las
disposiciones especificas de la
presente ley.
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estimado representara un
incumplimiento de deberes y sera
penado de conformidad con lo
establecido en el Cédigo Penal, Ley
n.° 457,3 del 15 de noviembre de
1970, y sus reformas.
ARTICULO 26-Tréamite Articulo 26- Tramite de la denuncia. Proceso
de la denuncia. Cuando Cuando la denuncia por hechos de disciplinario por
la denuncia por hechos violencia contra las mujeres en la el érgano
de violencia contra las politica es contra una persona encargado
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Se debera observar el
procedimiento que se
tenga previsto para las
faltas disciplinarias,
tomandose en
consideracion que la
denuncia tendra tramite
preferente y que no
podran ordenarse
investigaciones
preliminares sobre los
hechos.

Las instancias
encargadas de tramitar y
de resolver estas
denuncias deberan
observar el debido
proceso y las
disposiciones especificas
de la presente ley.

Articulo 30- Sanciones contra personas

servidoras publicas y contra las que
gjercen funciones publicas por
designacion. Tratandose de personas
servidoras publicas y personas que
gjercen funciones publicas por
designacion, las sanciones a imponer
por conductas de violencia contra las
mujeres en la politica, segun la
gravedad de conducta y de acuerdo
con las definiciones de la presente ley
son:

a) Amonestacion escrita.

b) Suspension sin goce de salario
hasta por dos meses.

¢) Despido sin responsabilidad
patronal.

d) Revocatoria del nombramiento por
designacion.

Articulo 32- Plazo para interponer la
denuncia y prescripcion. El plazo para
interponer la denuncia, de acuerdo con
esta ley, se considerara de un ario y se
computara a partir del ultimo hecho de
violencia o a partir de que ceso la
causa justificada que le impidi6é
denunciar.

ARTICULO 33- Registro
de sanciones. Para

Articulo 33- Registro de sanciones.
Para efectos de levantar un registro de
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efectos de levantar un
registro de sanciones de
acceso publico por
violencia contra las
mujeres en la politica, la
resolucion final
sancionatoria en firme
debe ser comunicada al
Tribunal Supremo de
Elecciones.

El Tribunal Supremo de
Elecciones debe
comunicar a su vez las
resoluciones finales
sancionatorias al Instituto
Nacional de las Mujeres,
a efectos de que este
levante un registro de
sanciones completo.

sanciones de acceso publico por
violencia contra las mujeres en la
politica, la resolucién final
sancionatoria en firme debe ser
comunicada al Tribunal Supremo de
Elecciones.

El Tribunal Supremo de Elecciones
debe comunicar, a su vez, las
resoluciones finales sancionatorias al
Instituto Nacional de las Mujeres, a
efectos de que esta institucion
levante un registro de sanciones
publico.

ARTICULO 34- Remisién
a otras jurisdicciones. Las
sanciones contempladas
en la presente ley se
impondran sin perjuicio
de que la mujer o las
mujeres afectadas
acudan a la via
correspondiente, cuando
las conductas también
constituyan hechos
punibles por el Cédigo
Penal o en otras leyes
especiales, o bien,
configuren conductas
sancionadas en la Ley
contra el Hostigamiento o
Acoso Sexual en el
Empleo y la Docencia o
en otras leyes.

Articulo 34- Remision a otras
jurisdicciones. Las sanciones
contempladas en la presente ley se
impondran sin perjuicio de que la mujer
o las mujeres afectadas acudan a la via
correspondiente, cuando las conductas
también constituyan hechos punibles
por el Coédigo Penal o en otras leyes
especiales, o bien, configuren
conductas sancionadas en la Ley
contra el Hostigamiento o Acoso
Sexual en el Empleo y la Docencia, o
en otras leyes.

ARTICULO 36- Reformas
de la Ley Organica del
Sistema Nacional de
Radio y Television
Cultural. Se adiciona un
inciso p) al articulo 4 y se
reforma el inciso c) del
articulo 19 de la Ley
8346, Ley Organica del
Sistema Nacional de

Articulo 36- Reformas de la Ley
Organica del Sistema Nacional de
Radio y Television Cultural. Se
adiciona un inciso p) al articulo 4 y se
reforma el inciso c) del articulo 19 de la
Ley 8346, Ley Organica del Sistema
Nacional de Radio y Television Cultural
(Sinart), de 12 de febrero de 2003. Los
textos son los siguientes:

Afectacion tema
presupuestario,
aunque ya estaba
desde que fue
aprobada la ley
en 2022
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Radio y Television
Cultural (Sinart), de 12 de
febrero de 2003. Los
textos son los siguientes:
Articulo 4 °- Principios. La
actividad del Sinart, S. A.,
como sistema de
comunicacion, se
inspirara en los
siguientes principios:
(...)

p) principio de proteccion,
promocion y divulgacion
de los derechos humanos
de las mujeres y las nifias
a una vida libre de
violencia y discriminacion
en los ambitos publicos y
privados.

Articulo 19-
Financiamiento. El Sinart,
S.A. se financiara de la
siguiente manera:

()

c¢) La Asamblea
Legislativa, la Defensoria
de los Habitantes de la
Republica, la Contraloria
General de la Republica,
las instituciones
auténomas y
semiauténomas, las
empresas publicas y
demas entes menores,
asi como todas las
instituciones y
dependencias del Poder
Ejecutivo, pautaran en el
Sinart S.A. mediante la
agencia de publicidad del
Sinart S.A., creada en
esta ley, por lo menos el
diez por ciento (10%) de
los dineros que destinen
a publicidad e
informacion en radio,
television u otros medios
de comunicacion, y de los
cuales debera destinar al

Articulo 4- Principios. La actividad del
Sinart S. A., como sistema de
comunicacion, se inspirara en los
siguientes principios:

(...)

p) principio de proteccién, promocién y
divulgacion de los derechos humanos
de las mujeres y las nifias a una vida
libre de violencia y discriminacion en
los ambitos publicos y privados.
Articulo 19- Financiamiento. El Sinart
S.A. se financiara de la siguiente
manera:

¢) La Asamblea Legislativa, la
Defensoria de los Habitantes de la
Republica, la Contraloria General de la
Republica, las instituciones
auténomas y semiauténomas, las
empresas publicas y demas entes
menores, asi como todas las
instituciones y dependencias del
Poder Ejecutivo pautaran en el
Sinart S.A., mediante la agencia de
publicidad del Sinart S.A., creada en
esta ley, por lo menos el diez por
ciento (10%) de los dineros que
destinen a publicidad e informacion
en radio, television u otros medios
de comunicacion, y de los cuales
debera destinar al menos un tres por
ciento (3%) a la difusion de
materiales y contenidos escritos,
audiovisuales y digitales que
contribuyan al cumplimiento de los
fines y las obligaciones establecidos a
las instituciones publicas en la Ley para
Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en la Politica.
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menos un tres por ciento
(3%) a la difusion de
materiales y contenidos
escritos, audiovisuales y
digitales que contribuyan
al cumplimiento de los
fines y las obligaciones
establecidos a las
instituciones publicas en
la Ley para Prevenir,
Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en la
Politica.

Articulo 37- Reforma de la Ley de
Asociaciones Solidaritas. Se adicionan
los incisos i) y j) al articulo 13 de la Ley
de Asociaciones Solidaritas, Ley 6970,
de 7 de noviembre de 1984. Los textos
son los siguientes:

Articulo 13- Los estatutos de la
asociacion solidarita deberan expresar:

(...)

i) La normativa en la cual se
establezcan procedimientos internos y
las sanciones administrativas
correspondientes por violencia contra
las mujeres en la politica. Deben
establecer un procedimiento interno
para conocer y tramitar las denuncias
administrativas, de conformidad con la
Ley para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en la Politica. Si la persona
denunciada ocupa un cargo por
designacion, se debera remitir, en el
plazo de tres dias naturales, copia del
expediente al érgano correspondiente
que lo designé para anular su
nombramiento y su sustitucion y al
Ministerio Publico, segtn corresponda
el hecho.

J) Incluir, como parte de sus
respectivos estatutos, acciones
permanentes dirigidas a garantizar y
promover el libre ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres y
erradicar toda forma de discriminacion,
sexismo, segregacién, estereotipos de
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género y violencia por razones de
género, de conformidad con la
presente ley y los convenios
internacionales de derechos humanos
vigentes.

Articulo 38- Reforma del Codigo de
Trabajo. Se reforma el articulo 345 de
la Ley 2, Cédigo de Trabajo, del 26 de
agosto de 1943, para que se le
adicionen los incisos m) y n). Los
textos son los siguientes:

Articulo 345- Los estatutos de un
sindicato expresaran:

()

m) La normativa en la cual se
establezcan procedimientos internos y
las sanciones administrativas
correspondientes por violencia contra
las mujeres en la politica. Deben
establecer un procedimiento interno
para conocer y tramitar las denuncias
administrativas, de conformidad con la
Ley para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en la Politica. Si la persona
denunciada ocupa un cargo por
designacion, se debera remitir, en el
plazo de tres dias naturales, copia del
expediente al érgano correspondiente
que lo designo para anular su
nombramiento y su sustitucion, y al
Ministerio Publico, segtn corresponda
el hecho.

n) Las acciones permanentes
dirigidas a garantizar y promover el
libre ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres y erradicar toda forma
de discriminacion, sexismo,
segregacion, estereotipos de género y
violencia por razones género, de
conformidad con la Ley para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la
Politica y los convenios internacionales
de derechos humanos vigentes.

TRANSITORIO |- En un plazo hasta
de seis meses, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, los partidos
politicos, las instituciones publicas,
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las municipalidades, la Asamblea
Legislativa y las organizaciones
sociales deberan cumplir con las
obligaciones establecidas
respectivamente en el capitulo I,
Prevencion de la violencia contra las
mujeres en la politica, de esta ley.
TRANSITORIO II- La Asamblea
Legislativa contara con un plazo de un
afio, contado a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, para promulgar el
reglamento que establezca el
procedimiento para aplicar a las
diputaciones lo dispuesto en esta ley.
Rige a partir de su publicacion

B) INCIDENCIA DEL PROYECTO PARA LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

En este caso, el proyecto ley tiene como objeto prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en la politica como
practica discriminatoria por razon de género, que es contraria al ejercicio
efectivo de los derechos politicos de las mujeres, todo en concordancia
con el principio de igualdad ante la ley de todas las personas, establecido
en el articulo 33 de la Constitucion Politica del pais.

El proyecto afecta principalmente a instituciones que manejan cargos de
eleccion y designacion publica y destaca funciones que tendran las
Instituciones Publicas:

Articulo 3, inciso d): Cuando, por la naturaleza de sus funciones, las
mujeres estén a cargo de la promocion y ejecucion de politicas publicas
institucionales de igualdad de género y derechos politicos de las mujeres, y
participen en érganos, programas y estructuras en instituciones publicas,
para el cumplimiento de sus competencias y atribuciones.

Articulo 4, inciso e): Cargos por designacion: son aquellos cargos que,
segun la Constitucion Politica o las leyes, se accede mediante un acto de
nombramiento que realizan las jerarquias de la Administracion Publica y el
Poder Legislativo, para dirigir instituciones publicas o para integrar juntas
directivas u otros érganos colegiados incluyendo las magistraturas. Esto
aplicaria para el Consejo Universitario, Rectorias, y asambleas
representativas.

La reforma exige que estos procesos estén libres de violencia, lo cual ya
es una obligacion constitucional.
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Articulo 10- Responsabilidades para la institucionalidad publica.
Las jerarquias de todas las instituciones publicas, en coordinacion
con los mecanismos de igualdad y equidad de género de cada
institucion, tienen la obligacion de disehar, aprobar e implementar
normativas internas de prevencion, para incorporar, en los
procedimientos disciplinarios, los principios y las normas
contenidos en esta ley para su efectivo cumplimiento, asi como
difundir los alcances de la presente ley.

Sobre las obligaciones garantizadas en este articulo, las
instituciones publicas deberan rendir un informe anual al
Instituto Nacional de la Mujer (Inamu), sobre el cumplimiento de
estas.

Articulo 11- Rectoria en la prevencion y atencion de la violencia
contra las mujeres en la politica.

Le corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres disenar,
ejecutar, monitorear y asesorar en las politicas publicas y
recomendaciones para la prevencioén y atencion de la violencia
contra las mujeres en la politica, en coordinacion con otras
instituciones publicas, organizaciones e instancias que
desarrollen programas para las mujeres y para la igualdad de
género.

Articulo 12- Campanas y acciones de divulgacion de las
instituciones publicas para la prevencion.

Todas las instituciones publicas deben elaborar directrices y
lineamientos para difundir campanas y programas educativos y
formativos que incluyan materiales escritos, audiovisuales y
contenidos digitales

Por tales razones el proyecto da una serie de ordenanzas a las
instituciones publicas, y revisando el tema de procesos, programas,
campanas, brindar informes, son temas que podrian atentar contra la
autonomia universitaria, sino se aclara que alguna solicitud de informacion
por parte del INAMU a las universidades de la educacién superior seria en
forma voluntaria y en el respeto de dicha autonomia.

1. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°25.326 si bien es de suma importancia en la proteccién de la defensa de
las mujeres en la politica, se puede presentar oposicion en razén de que,
desde el punto de vista juridico se determina que podria transgredir las
competencias propias de la Institucidon en autogobierno, programas,
planes, directrices y presupuesto, pudiendo afectar la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, sino se aclara
el tema de los procesos que se ordenan realizar y de los informes que se
solicitaran por parte del INAMU.
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Se puede sugerir una mejora en la redaccion del proyecto, que si bien
mencionan el ambito de aplicacion, se debe garantizar el respeto de la
autonomia universitaria en todos los articulos del proyecto, para que se
redacte en un marco de coordinacion con las universidades publicas, pero
no como una imposicion vertical de un érgano externo.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

15.Respecto a la consulta del Expediente N.° 25.346 (AL-CPAHAC-294-2025-26),
la Oficina de Asesoria Legal indico lo siguiente:

Expediente

No. 25.346 (Se encuentra en el orden del dia y Debate en la Comision de
Hacendarios desde el 10/02/2026)

Nombre

Ley para La Incorporacion del Anélisis Beneficio Costo En El Proceso
Presupuestario Y De Endeudamiento Publico. Reforma De Varios
Articulos A La Ley 8131, Ley De La Administracion Financiera De La
Republica y Presupuestos Publicos, De 18 de setiembre de 2001

Objeto

Establecer la obligatoriedad de incorporar el analisis beneficio costo
(ABC) como instrumento técnico en la formulacién de los presupuestos
anuales del Poder Ejecutivo, asi como en todo proceso de adquisicién de
empréstitos, aprovechando y articulando, cuando corresponda, las
metodologias de evaluacion vigentes definidas por el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (Midepléan).

Lo anterior con el fin de mejorar la eficiencia del gasto, la transparencia
fiscal y la rendicion de cuentas, en concordancia con los principios
constitucionales y los compromisos internacionales del pais.

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley si
podria transgredir las competencias propias de la Institucién, o podria
presentar roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al
Instituto Tecnolégico de Costa Rica, en las competencias propias de la
Institucién en autogobierno, presupuesto e investigacion

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si presentar oposicion.

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley tiene por objeto
establecer la obligatoriedad de incorporar el analisis beneficio costo (ABC)
como instrumento técnico en la formulacién de los presupuestos anuales
del Poder Ejecutivo, asi como en todo proceso de adquisicion de
empréstitos, aprovechando y articulando, cuando corresponda, las
metodologias de evaluacion vigentes definidas por el Ministerio de
Planificaciéon Nacional y Politica Econémica (Mideplan).

Esta ley sera de aplicacion obligatoria para:
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a)  El presupuesto ordinario de la Republica para el ejercicio econémico.
b) Todo proyecto de empréstito publico, independientemente de su
fuente de financiamiento, cuyo analisis beneficio costo (ABC) debera
articularse con los analisis técnico-financieros realizados por el Ministerio
de Hacienda, por medio de su instancia especializada en Endeudamiento
Pablico, y con el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
(Midepléan), conforme a sus competencias legales y a las metodologias
vigentes.

c) Toda reforma presupuestaria extraordinaria que represente una
carga econodmica superior al uno por ciento (1%) del producto interno bruto
(PIB), o que implique modificaciones sustantivas en la asignacion de
recursos, verificables mediante los clasificadores presupuestarios vigentes
emitidos por el Ministerio de Hacienda, particularmente cuando dichas
modificaciones alteren la estructura del gasto publico y afecten programas
sociales, ambientales o de inversion publica estratégica, conforme a
criterios técnicos objetivos definidos via reglamento y mediante
coordinacioén interinstitucional.

Motivacién: El proyecto de ley destaca que actualmente, la formulacion
presupuestaria y la suscripcion de empréstitos en Costa Rica carecen de
un analisis sistematico que evalue los costos, beneficios y riesqos sociales,
ambientales y econdmicos de manera previa. Esto limita la capacidad del
Estado para tomar decisiones informadas, prevenir impactos negativos,
priorizar inversiones y garantizar la transparencia y eficiencia en el uso de
recursos publicos, lo que contraviene el principio constitucional de
equilibrio presupuestario establecido en el articulo 176 de la Constitucion
Politica. Ademas, vulnera los mandatos de eficiencia, rendiciéon de cuentas
y control en el gjercicio de la funcién publica consagrados en los articulos
11 y el titulo Xlll, que imponen a las instituciones del Estado la obligacion
de actuar conforme a criterios técnicos y de probidad en la administracion
de los fondos publicos.

El presupuesto de la Republica constituye la principal herramienta de
planificacion y ejecucion financiera del Estado costarricense. En él se
materializan las prioridades de politica publica, la distribucion de recursos
entre sectores y las metas nacionales de desarrollo. Sin embargo, su
elaboracion y aprobacion han respondido tradicionalmente a criterios de
continuidad administrativa y compromisos de gasto, mas que a una
evaluacioén integral de resultados o impactos. Este enfoque limita la
capacidad del presupuesto para convertirse en un instrumento estratégico
de transformacion social y econémica, y reduce su potencial como
mecanismo de eficiencia, equidad y sostenibilidad fiscal.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 10 articulos del Proyecto Ley para La Incorporacion del Analisis
Beneficio Costo En El Proceso Presupuestario y de Endeudamiento
Publico. Reforma De Varios Articulos A La Ley 8131, Ley De La
Administracion Financiera De La Republica y Presupuestos Publicos, De
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18 de setiembre de 2001, de la cual se detallan los articulos relacionados
con la institucién y que pueden tener afectacién con la autonomia
universitaria.

Reforma De Varios Articulos A La Ley Observaciones
8131, Ley De La Administracion
Financiera De La Republica y
Presupuestos Publicos, De 18 De
Septiembre De 2001

TITULO |

Creacion de la Ley para la Incorporacion del
Anélisis Beneficio Costo en el Proceso
Presupuestario y de Endeudamiento
Puablico

ARTICULO 1- Objeto

La presente ley tiene como objeto
establecer la obligatoriedad de incorporar el
anaélisis beneficio costo (ABC) como
instrumento técnico en la formulacién de los
presupuestos anuales del Poder Ejecutivo,
asi como en todo proceso de
adquisicion de empréstitos,
aprovechando y articulando, cuando
corresponda, las metodologias de
evaluacion vigentes definidas por el
Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econémica (Mideplan).

Lo anterior con el fin de mejorar la eficiencia
del gasto, la transparencia fiscal y la
rendicion de cuentas, en concordancia con
los principios constitucionales y los
compromisos internacionales del pais.

ARTICULO 2- Ambito de aplicacién
Esta ley sera de aplicacion obligatoria para:

a) El presupuesto ordinario de la
Republica para el ejercicio econémico.
b) Todo proyecto de empréstito

publico, independientemente de su fuente
de financiamiento, cuyo analisis beneficio
costo (ABC) debera articularse con los
analisis técnico-financieros realizados por el
Ministerio de Hacienda, por medio de su
instancia especializada en Endeudamiento
Publico, y con el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica (Mideplan),
conforme a sus competencias legales y a
las metodologias vigentes.

c) Toda reforma presupuestaria
extraordinaria que represente una carga
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econdmica superior al uno por ciento (1%)
del producto interno bruto (PIB), o que
implique modificaciones sustantivas en la
asignacion de recursos, verificables
mediante los clasificadores presupuestarios
vigentes emitidos por el Ministerio de
Hacienda, particularmente cuando dichas
modificaciones alteren la estructura del
gasto publico y afecten programas sociales,
ambientales o de inversion publica
estratégica, conforme a criterios técnicos
objetivos definidos via reglamento y
mediante coordinacion interinstitucional.

ARTICULO 4- Obligacién de evaluacion
previa

Todo presupuesto y todo proyecto de
empréstito debera contar con un informe de
analisis beneficio costo (ABC), elaborado
por la institucion proponente del gasto,
programa, proyecto o empréstito, conforme
a las metodologias vigentes y a la
naturaleza de la intervencion.

Dicho informe podra sustentarse, total o
parcialmente, en las evaluaciones
socioecondémicas y estudios ex ante ya
realizados en el marco del Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP) y del
Banco de Proyectos de Inversioén Publica, y
debera ser revisado y validado
técnicamente por la Unidad de Evaluacion
de Impacto Presupuestario (UEIP).

El informe ABC validado debera ser
remitido a la Asamblea Legislativa, junto
con el expediente respectivo, como
requisito técnico previo de
acompafiamiento, sin perjuicio de los
analisis financieros

ARTICULO 6- Rol de la Contraloria General
de la Republica

La Contraloria General de la Republica, en
el gjercicio de sus competencias
constitucionales y legales de control
supetrior de la Hacienda Publica, podra
fiscalizar ex post la aplicacion y calidad de
los informes de analisis beneficio costo
(ABC) elaborados por las instituciones
obligadas, asi como formular
recomendaciones no vinculantes
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destinadas a mejorar los procedimientos de
evaluacion y transparencia presupuestaria.
En ningun caso la Contraloria participara en
la formulacién, aprobacion o validacion
previa de dichos informes, sin perjuicio de
sus competencias constitucionales.

ARTICULO 7- Creacién y estructura de la
Unidad de Evaluacién de Impacto
Presupuestario (UEIP)

Créase la Unidad de Evaluacion de Impacto
Presupuestario (UEIP), adscrita al
Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econémica (Mideplan), con
autonomia técnica en el gjercicio de sus
funciones.

La UEIP estara integrada por profesionales
especializados en economia, analisis fiscal,
evaluacioén de politicas publicas,
sostenibilidad ambiental, derechos
humanos, entre oftros.

Su funcidn principal seré coordinar, validar
y emitir dictamenes técnicos sobre los
analisis beneficio costo (ABC), que
acomparien los proyectos presupuestarios y
de empréstito publico.

La UEIP desarrollara programas de
capacitacion especializados para fortalecer
las capacidades de los equipos técnicos del
sector publico, en la elaboracion,
interpretacion y uso de informes de analisis
beneficio costo (ABC), asegurando que los
funcionarios cuenten con los conocimientos
metodoldgicos necesarios para producir y
evaluar analisis rigurosos que sustenten
decisiones eficientes y transparentes.

ARTICULO 8- Integracién al ciclo
presupuestario

El analisis beneficio costo (ABC) formara
parte integral del proceso de formulacion
presupuestaria establecido en la Ley n.°
8131, Ley de la Administracion Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos.
El Ministerio de Hacienda debera incluir un
resumen ejecutivo del analisis beneficio
costo (ABC), validado por la Unidad de
Evaluacién de Impacto Presupuestario
(UEIP), dentro de la exposicion de motivos
que acompania el proyecto de presupuesto
ordinario y extraordinario de la Republica,
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asi como los proyectos de empréstito
comprendidos en el articulo 2 de la
presente ley.

Los proyectos de presupuesto y de
empréstito deberan acompanarse del
respectivo informe de analisis beneficio
costo (ABC), como requisito técnico del
expediente, por lo que la Asamblea
Legislativa no iniciara su conocimiento
mientras dicho requisito no se encuentre
debidamente cumplido.

Ley No. 8131

TITULO Il

Reformas

ARTICULO 10- Reforma de los articulos 1,
3,4, 30, 36, 38, 48 y 53 de la Ley n.° 8131,
Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, de 18
de setiembre de 2001

Reférmense los articulos 1, 3, 4, 30, 36, 38,
48 y 53 de la Ley n.° 8131, para que se lean
de la siguiente manera:

Articulo 1°-Ambito de
aplicacion. La presente Ley
regula el réegimen econémico-
financiero de los 6rganos y
entes administradores o
custodios de los fondos
publicos. Sera aplicable a:

Articulo 1- Ambito de aplicacién. La
presente ley requla el régimen econémico-
financiero de los 6rganos y entes
administradores o custodios de los fondos
publicos. Sera aplicable a:

(...)

Asimismo, se establece la obligatoriedad de
incorporar el analisis beneficio costo (ABC)
como instrumento técnico en los procesos
de formulacion, ejecucion y evaluacion del
presupuesto publico y en toda operacion de
endeudamiento interno o externo del sector
publico, de conformidad con lo dispuesto en
legislacion especial sobre analisis beneficio
costo en el proceso presupuestario y de
endeudamiento publico.

ARTICULO 3.- Fines de la
Ley. Los fines de la presente
Ley que deberan considerarse
en su interpretacion y
reglamentacion seran:

a. Propiciar que la obtencion y
aplicacion de los recursos
publicos se realicen segun los
principios de economia,
eficiencia y eficacia.

b. Desarrollar sistemas que
faciliten informacién oportuna y

Articulo 3- Fines de la ley. Los fines de
la presente ley, que deberan considerarse
en su interpretacion y reglamentacion,
seran:

(---)

Para el cumplimiento de estos fines, las
instituciones deberan aplicar instrumentos
de anaélisis ex ante y ex post, que permitan
valorar los costos y beneficios econémicos,
sociales, y ambientales de las politicas,
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confiable sobre el
comportamiento financiero del
sector publico nacional, como
apoyo a los procesos de toma
de decisiones y evaluacion de la
gestion.

c. Definir el marco de
responsabilidad de los
participantes en los sistemas
aqui regulados.

programas, inversiones y operaciones de
endeudamiento, conforme a lo establecido
en legislacion especial sobre analisis
beneficio costo, en el proceso
presupuestario y de endeudamiento
publico.

Articulo 4- Sujecion al Plan
Nacional de Desarrollo y de
Inversion Publica. Todo
presupuesto publico debera
responder a los planes
operativos institucionales
anuales, de mediano y largo
plazos, adoptados por los
Jerarcas respectivos, asi como a
los principios presupuestarios
generalmente aceptados;
ademas, debera contener el
financiamiento asegurado para
el afo fiscal correspondiente,
conforme a los criterios
definidos en la presente ley. El
Plan Nacional de Desarrollo y
de Inversién Publica constituira
el marco global que orientara
los planes operativos
institucionales, segun el nivel de
autonomia que corresponda, de
conformidad con las
disposiciones legales y
constitucionales pertinentes.

Articulo 4- Sujecion al Plan Nacional de
Desarrollo y de Inversion Publica. Todo
presupuesto publico debera responder a los
planes operativos institucionales anuales,
de mediano y largo plazos, adoptados por
los jerarcas respectivos, asi como a los
principios presupuestarios generalmente
aceptados; ademas, debera contener el
financiamiento asegurado para el afio fiscal
correspondiente, conforme a los criterios
definidos en la presente ley. El Plan
Nacional de Desarrollo y de Inversion
Pdblica constituira el marco global que
orientara los planes operativos
institucionales, sequn el nivel de autonomia
que corresponda, de conformidad con las
disposiciones legales y constitucionales
pertinentes.

Las entidades sujetas a esta ley deberan
garantizar que el Andlisis Beneficio Costo
(ABC) que acomparien sus presupuestos y
proyectos de inversion, incluyan una
valoracion expresa de su alineamiento con
los objetivos, metas y prioridades
establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y de Inversion Publica.

Deberian quedar
fuera las
instituciones
auténomas

ARTICULO 30.- Definicién

El Subsistema de Presupuesto
comprende los principios, las
técnicas, los métodos y
procedimientos empleados, asi
como los 6rganos participantes
en el proceso presupuestario.

Articulo 30-  Definicion

El subsistema de presupuesto comprende
los principios, las técnicas, los métodos y
procedimientos empleados, asi como los
organos participantes en el proceso
presupuestario.

El subsistema de presupuesto incorporara,
como herramienta técnica obligatoria, el
analisis beneficio costo (ABC), el cual
permitira evaluar la eficiencia, eficacia y
sostenibilidad de las asignaciones de gasto,
asi como de los proyectos de inversion y
endeudamiento publico.
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ARTICULO 36.- Informacién del
proyecto de ley

La Direccion General de
Presupuesto Nacional elaborara
el proyecto de Ley de
presupuesto, atendiendo lo
ordenado en

el articulo 8 de esta Ley sobre el
contenido de los presupuestos.
En el proyecto de presupuesto
debera incluirse, ademas, una
evaluacion cuantitativa y
cualitativa del impacto eventual
en el mediano plazo, de las
politicas de ingresos, gastos y
financiamiento a partir de las
cuales se elabor6 dicho
presupuesto, en las variables
macroeconomicas, en especial
en las finanzas publicas, segun
los requerimientos que se
definan via reglamento.

La Asamblea Legislativa, segun
las disposiciones de su
Reglamento, podra solicitar al
Ministerio de Hacienda la
inclusion de informacioén
adicional en el proyecto de ley a
mas tardar el 31 de mayo. Dicha
solicitud debera ser atendida
obligatoriamente.

Articulo 36-
ley

La Direccion General de Presupuesto
Nacional elaborara el proyecto de ley de
presupuesto, atendiendo lo ordenado en el
articulo 8 de esta ley sobre el contenido de
los presupuestos.

Informacién del proyecto de

En el proyecto de presupuesto debera
incluirse, ademas de una evaluacioén
cuantitativa y cualitativa del impacto
eventual en el mediano plazo de las
politicas de ingresos, gastos y
financiamiento a partir de las cuales se
elabord dicho presupuesto, en las variables
macroeconomicas y, en especial, en las
finanzas publicas, un informe de analisis
beneficio costo (ABC), validado por la
Unidad de Evaluacion de Impacto
Presupuestario (UEIP) del Mideplan. El
informe ABC debera detallar la justificacion
técnica, los costos, beneficios y riesgos
fiscales, sociales, ambientales y
econdémicos del proyecto de presupuesto, y
se presentaran ambas evaluaciones de
manera complementaria como parte integral
del documento presupuestario, segun los
requerimientos que se definan via
reglamento

Estos informes seran requisito
indispensable para la presentacion y el
tramite legislativo del proyecto de ley de
presupuesto ordinario o extraordinario de la
Republica.

La Asamblea Legislativa, segun las
disposiciones de su reglamento, podra
solicitar al Ministerio de Hacienda la
inclusion de informacién adicional en el
proyecto de ley a mas tardar el 31 de mayo.
Dicha solicitud debera ser atendida
obligatoriamente.

ARTICULO 38.- Fecha de
presentacion e informacion
complementaria

El Poder Ejecutivo, por medio
del Ministro de Hacienda,
presentara el proyecto de Ley
de presupuesto a conocimiento
de la Asamblea Legislativa, a

Articulo 38- Fecha de presentacion e
informacion complementaria

(...)

Todo proyecto de presupuesto debera
acompanarse de los informes de analisis
beneficio costo (ABC) que correspondan,
elaborados o validados conforme a la ley
especial. Cuando no sea aplicable el ABC
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mas tardar el 1° de setiembre
anterior al afio en que regira
dicha ley. Ademas, presentara
la certificacion de ingresos por
parte de la Contraloria General
de la Republica, y la del Banco
Central de Costa Rica, en
cuanto a la capacidad de
endeudamiento del sector
publico y los posibles efectos
sobre la economia nacional.
Asimismo, al proyecto se le
anexara un informe con los
principales objetivos que se
propone alcanzar, la
informacién detallada sobre los
compromisos plurianuales, el
analisis, en un contexto de corto
y mediano plazo de cinco afios
como minimo, de los aspectos
macroecondémicos y financieros
considerados en la preparacion,
la explicacion de las
metodologias utilizadas en las
estimaciones que se involucren,
los criterios para definir
prioridades y la informacion
adicional que se considere
oportuna.

por la naturaleza del gasto, la institucion
debera justificarlo de manera técnica.

ARTICULO 48. Transparencia
de la informacioén

El Ministerio de Hacienda
debera coordinar lo
correspondiente para que el
presupuesto aprobado sea
difundido ampliamente por los
medios electronicos o fisicos
disponibles, de manera que
cualquier ciudadano tenga
acceso a él.

Articulo 48-
informacioén
El Ministerio de Hacienda debera coordinar
lo correspondiente para que el presupuesto
aprobado sea difundido ampliamente por
los medios electronicos o fisicos
disponibles, de manera que cualquier
ciudadano tenga acceso a él.

Asimismo, en cumplimiento del principio de
transparencia, el Ministerio de Hacienda
debera publicar, junto con el proyecto de ley
de presupuesto ordinario y extraordinario de
la Republica, los informes de analisis
beneficio costo (ABC) que lo sustenten, en
un portal publico de transparencia
presupuestaria de acceso libre para la
ciudadania, conforme a lo dispuesto en la
legislacién especial sobre anélisis beneficio
costo en el proceso presupuestario y de
endeudamiento publico.

Transparencia de la
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ARTICULO 53.- Criterios para
elaborar proyectos de
presupuesto

Los entes y 6rganos cuyos
presupuestos deban ser
aprobados por la Contraloria
General de la Republica, segtn
las disposiciones
constitucionales y legales
vigentes, deberan preparar sus
proyectos de presupuesto
ordinarios o extraordinarios y
sus modificaciones, atendiendo
las normas técnicas dictadas
por la Contraloria General de la
Republica, los criterios y
lineamientos generales citados
en el inciso a) del articulo 31 de
esta Ley y los lineamientos
sobre politica presupuestaria
que emita el Presidente de la
Republica o el érgano
competente. Se presentaran a
la Contraloria para su
aprobacion o improbacion.

Articulo 53-  Criterios para elaborar
proyectos de presupuesto

(...)

La Contraloria General de la Republica
podra auditar ex post la calidad y aplicacion
de los informes de analisis beneficio costo
(ABC) elaborados por las entidades
publicas, asi como formular
recomendaciones no vinculantes
destinadas a mejorar los procesos de
planificacion y transparencia
presupuestaria.

Transitorio I- El Poder Ejecutivo
reglamentara la presente ley en un plazo de
doce meses a partir de su publicacion.

Transitorio II- Cooperacion técnica y
financiamiento inicial

Para el cumplimiento de la presente ley, el
Poder Ejecutivo deberé gestionar, conforme
a la disponibilidad presupuestaria, los
recursos financieros, humanos,
tecnolégicos y de cooperacion técnica
necesarios, ante organismos nacionales e
internacionales.

Asimismo, el Poder Ejecutivo priorizara,
dentro del proceso ordinario de formulacion
presupuestaria, la asignacion de los
recursos necesarios para el funcionamiento
y fortalecimiento técnico de la Unidad de
Evaluacién de Impacto Presupuestario
(UEIP), incluyendo partidas especificas
para programas de capacitacion continua
que permitan desarrollar y perfeccionar las
competencias de su personal en la
elaboracion y evaluacion de analisis
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beneficio costo (ABC), sin perjuicio de las
competencias del Ministerio de Hacienda.
Mideplan podra suscribir convenios con
dichas entidades para fortalecer la
capacidad técnica de la UEIP y desarrollar,
en coordinacion con las metodologias
vigentes del Sistema Nacional de Inversion
Publica, las metodologias nacionales de
analisis beneficio costo.

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

En este caso, el proyecto ley plantea varios puntos de analisis:
A. La obligatoriedad del Andlisis Beneficio Costo (Articulos 1, 2 y 10)

El proyecto reforma la Ley N.° 8131 para hacer obligatorio el Analisis
Beneficio Costo (ABC) en la formulacion, ejecucion y evaluacién del
presupuesto publico. Si bien el Estado puede establecer principios
generales de "responsabilidad fiscal", la Sala Constitucional (voto 2021-
019511 sobre la Ley de Empleo Publico) ha sefialado que el legislador no
puede imponer criterios técnicos que vacien de contenido la capacidad de
decision de las universidades sobre como priorizar sus recursos. Por ello,
obligar a una universidad a justificar cada gasto bajo una metodologia
externa (Mideplan) podria considerarse una intervencién en su autonomia
de gobierno.

B. El rol de Mideplan y la UEIP (Articulos 3, 7 y 8)

El proyecto crea la Unidad de Evaluaciéon de Impacto Presupuestario
(UEIP) bajo el Mideplan, dandole la potestad de validar los informes ABC.

Las universidades estatales no estan sujetas a los lineamientos del
Mideplan en materia de planificacion operativa ni presupuestaria, segun
reiterada jurisprudencia. Exigir que un érgano del Poder Ejecutivo (UEIP-
Mideplan) "valide" el presupuesto universitario antes de su tramite seria
una violacion flagrante del articulo 84, porque someteria a la Universidad a
una tutela jerarquica del Ejecutivo.

A su vez, existen areas donde la Sala Constitucional ha permitido la
intervencion legislativa:

Endeudamiento Publico (Art. 2 literal b): La Sala ha validado que el
endeudamiento (empréstitos) si requiere autorizacion legislativa y puede
estar sujeto a controles de eficiencia, ya que compromete el crédito publico
de la Nacién, no solo el presupuesto autbnomo universitario.
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Transparencia (Art. 48): Obligar a las universidades a publicar informes
de eficiencia y uso de recursos es constitucional, siempre que la
universidad sea la que defina la metodologia técnica interna y no dependa
de la aprobacion del Ejecutivo.

Para que el Proyecto N.° 25.346 no sea declarado inconstitucional respecto
a las universidades, se deberia aplicar la misma l6gica que en la Ley de
Empleo Publico: Se deberia incluir una clausula que especifique que, en
cumplimiento del Articulo 84, las Universidades Estatales realizaran sus
propios Analisis Beneficio Costo (ABC) bajo sus propios criterios técnicos y
organos de validacion, rindiendo cuentas a la Contraloria y a la Asamblea
Legislativa, pero sin subordinacion a la Unidad de Evaluacién (UEIP) del
Mideplan. De lo contrario, el proyecto crea una "supervision técnica" del
Poder Ejecutivo sobre la Academia, algo que la Constitucion de Costa Rica
prohibe explicitamente.

1. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°25.346 si se puede presentar oposicion en razon de que, desde el punto
de vista juridico se determina que podria transgredir las competencias
propias de la Institucion en autogobierno, programas, planes, normativa
interna y presupuesto, pudiendo afectar la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

Se puede sugerir una mejora en la redaccion del proyecto, destacando que
en cumplimiento del Articulo 84, las Universidades Estatales realizaran sus
propios Analisis Beneficio Costo (ABC) bajo sus propios criterios técnicos y

organos de validacion, rindiendo cuentas a la Contraloria y a la Asamblea
Legislativa, pero sin subordinacion a la Unidad de Evaluacién (UEIP) del
Mideplan. O bien, que se redacten las excepciones en un marco de
respeto de dicha autonomia universitaria constitucional.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

16.Respecto a la consulta del Expediente N.° 25.335 (CEPDIS-0387-2026), la
Oficina de Asesoria Legal indicé lo siguiente:

No. 25.335 (Se encuentra en el orden del dia y Debate en la Comisién de

Expediente Discapacidad desde el 11/02/2026)
Nombre Lgy para .La Igualdad y No Discriminacién de Mujeres y Nifias Con
Discapacidad
Esta ley tiene por objeto garantizar la igualdad y no discriminacién de
Objeto mujeres y nifias con discapacidad, prevenir toda forma de discriminacion

multiple o interseccional y asegurar el acceso a servicios, oportunidades,
justicia, proteccion y participacion efectiva en la vida publica y privada.
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Esta ley se aplica a todas las instituciones publicas, autonomas,
descentralizadas y municipalidades, asi como a personas juridicas
privadas y organizaciones que brinden servicios al publico.

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley si
podria transgredir las competencias propias de la Institucion, o presentar
Incidencia roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnolégico de Costa Rica en su autogobierno, programas, planes y
normativa interna

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la

Recomendacién PY ; e ; C
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si presentar oposicion.

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley tiene por objeto
garantizar la igualdad y no discriminacion de mujeres y nifias con
discapacidad, prevenir toda forma de discriminacién multiple o
interseccional y asegurar el acceso a servicios, oportunidades, justicia,
proteccién y participacion efectiva en la vida publica y privada.

A su vez, esta ley se aplica a todas las instituciones publicas, autonomas,
descentralizadas y municipalidades, asi como a personas juridicas
privadas y organizaciones que brinden servicios al publico.

Motivacion: El proyecto de ley destaca que segun la mas reciente
Encuesta Nacional Sobre Discapacidad (Enadis), 2023, el 17,2% de las
personas de 18 afios 0 mas en Costa Rica tiene alguna discapacidad.

De ese grupo, el 57,9% son mujeres (y 42,1 % hombres), lo que confirma
que la discapacidad ‘“tiene rostro de mujer”. En materia educativa, solo un
6% de las personas con discapacidad alcanza educacion superior.

Ante este panorama, se propone la presente Ley para Garantizar el
Ejercicio Pleno de los Derechos Humanos de Mujeres y Nifias con
Discapacidad, asegurar su proteccion efectiva, promover su participacion y
liderazgo, y cumplir con las obligaciones internacionales asumidas por
Costa Rica en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la Cedaw, la Convencién de Belém do Para y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 28 articulos y 3 transitorios de la Ley para La Igualdad y No
Discriminacién de Mujeres y Nifias Con Discapacidad, de la cual se
detallan los articulos relacionados con la institucion y que pueden tener
afectacion con la autonomia universitaria.

Proyecto 25.335 Observaciones

ARTICULO 1- Objeto de la ley
Esta ley tiene por objeto garantizar la igualdad y no discriminacién de
mujeres y nifias con discapacidad, prevenir toda forma de discriminacion
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multiple o interseccional y asegurar el acceso a servicios, oportunidades,
justicia, proteccion y participacion efectiva en la vida publica y privada.
ARTICULO 2- Ambito de aplicacion Incluye
Esta ley se aplica a todas las instituciones publicas, auténomas, Universidades
descentralizadas y municipalidades, asi como a personas juridicas Puablicas

privadas y organizaciones que brinden servicios al publico.

ARTICULO 3- Principios generales

a) Ilgualdad y no discriminacion:

Es el principio que garantiza que todas las mujeres y nifias con

discapacidad gocen de los mismos derechos y oportunidades, sin

distincién de género, discapacidad, edad, etnia, condicion
socioecondémica, religion u otra condicion. Implica eliminar barreras que

impidan el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar trato justo y

equitativo.

b) Interseccionalidad:

Es el principio que reconoce que las personas pueden enfrentar
simultaneamente multiples formas de discriminacion o desigualdad, por
ejemplo, género y discapacidad, de manera que su combinacioén genera
efectos especificos sobre la vida de las mujeres y nifias con
discapacidad. Obliga a que las politicas publicas, programas y leyes
consideren estas interacciones para garantizar proteccion efectiva.

c) Accesibilidad universal:

Es el derecho de las mujeres y nifias con discapacidad a acceder de
manera segura, auténoma y sin barreras a espacios fisicos, servicios,
informacién, tecnologias y medios de comunicacion. Incluye
accesibilidad fisica, sensorial, comunicativa, tecnolégica y digital.

d) Autonomia y toma de decisiones con apoyos:

Es el derecho de las mujeres y nifias con discapacidad a decidir sobre
su vida, salud, educacion, trabajo y participacion social. La autonomia
puede ejercerse con apoyos razonables, tales como asistentes
personales, intérpretes, tecnologias adaptativas u otras medidas que
faciliten decisiones libres y voluntarias.

e) Inclusién plena y efectiva:

Es el principio que asegura la participacion activa y sin restricciones de
las mujeres y nifias con discapacidad en todos los ambitos de la
sociedad, incluyendo educacién, empleo, cultura, deporte, politica y vida
comunitaria, eliminando barreras sociales, culturales y estructurales.

f) Perspectiva de género y discapacidad:

Es el principio que requiere integrar simultaneamente la perspectiva de
género y la perspectiva de discapacidad en leyes, politicas y programas,
reconociendo necesidades especificas y evitando la exclusion de
mujeres y nifias con discapacidad de medidas de igualdad o inclusion.
g) Participacion activa de mujeres y nifias con discapacidad:

Es el derecho de ser escuchadas y participar de manera efectiva en la
toma de decisiones que afectan su vida y derechos, incluyendo disefio
de politicas, programas sociales, espacios comunitarios, instancias
consultivas y 6rganos de gobierno.

ARTICULO 4-  Transversalizacion obligatoria
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Todas las politicas publicas, planes, programas y servicios del Estado
deberan integrar de forma explicita la perspectiva de discapacidad en
politicas de género y la perspectiva de género en politicas de
discapacidad, asegurando que las mujeres y nifias con discapacidad
sean incluidas en todas las acciones y decisiones.

ARTICULO 5- Guia Nacional de Transversalizacién

El Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (Conapdis) sera la
institucién rectora responsable de coordinar la elaboracion,
implementacién y sequimiento de la Guia Nacional de Transversalizacién
Género-Discapacidad.

La guia se elaborara en consulta directa con organizaciones de mujeres
con discapacidad, con la participacion técnica del Instituto Nacional de
las Mujeres (Inamu) y del Patronato Nacional de la Infancia (PANI).

La guia deberé establecer lineamientos claros para integrar la
perspectiva de género en politicas de discapacidad y la perspectiva de
discapacidad en politicas de género, aplicables a todas las
instituciones publicas, autbnomas, descentralizadas y programas
financiados con fondos publicos.

La guia incluira criterios para:

a) Ajustes razonables en todos los servicios y programas.

b) Accesibilidad universal en espacios fisicos, comunicacién e
informacién.

c) Participacion efectiva de mujeres y nifias con discapacidad en la
planificacion y toma de decisiones.

d) Recoleccion de datos desagregados por género, edad, tipo de
discapacidad, territorio y condicién socioeconémica.

Implicara aplicar
una guia de otra
institucion

ARTICULO 6-Estrategia Nacional de Inclusién Financiera con Enfoque
de Género y Discapacidad

Créese la Estrategia Nacional de Inclusién Financiera con Enfoque de
Género y Discapacidad (en adelante “la Estrategia®), cuyo fin es
garantizar el acceso, uso y aprovechamiento pleno de servicios y
productos financieros por parte de mujeres y nifias con discapacidad,
promoviendo su autonomia econémica, inclusion, emprendimiento,
bancarizacion, crédito, ahorro y participacion en la economia formal.
La Estrategia aplicara en todo el territorio nacional y estara dirigida a
instituciones financieras publicas y privadas, cooperativas de ahorro y
crédito, entidades microfinancieras, entidades estatales de fomento
econdémico, programas de emprendimiento y otros actores del sistema
financiero nacional.

ARTICULO 7- Ente rector y coordinacion interinstitucional
El ente rector de la Estrategia sera el Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (Conapdis).

Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (Conapdis) coordinara
la elaboracién, implementacién, sequimiento y evaluacioén de la
Estrategia, en colaboracion con:

a) Instituto Nacional de las Mujeres (Inamu), para asegurar
perspectiva de género.
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b) El sistema financiero nacional: bancos, cooperativas, instituciones
de microfinanzas.

c) Entidades reguladoras y supervisoras financieras (por ejemplo, la
Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef), u otras
competentes).

d) Entidades de fomento productivo, emprendimiento, desarrollo
econoémico, empleo.

e) Organizaciones de mujeres con discapacidad, organizaciones de
personas con discapacidad, sociedad civil y sector privado.

ARTICULO 13- Accién afirmativa y representaciéon minima en érganos
de decision

Las instituciones publicas, autonomas, descentralizadas,
municipalidades y érganos colegiados con funciones de caracter
publico deberan garantizar una representacion minima del treinta
por ciento (30%) de mujeres con discapacidad en:

a) Consejos consultivos.

b) Comités interinstitucionales.
¢) Comisiones de politicas publicas.

d) Mesas de didlogo.

e) Organos de participacioén ciudadana.

f) Equipos técnicos y comités de decision que involucren la formulacion,
ejecucion o evaluacion de politicas o programas relacionados con
derechos humanos, igualdad de género o discapacidad.

Esta medida constituye una accion afirmativa temporal destinada a
corregir desigualdades histéricas, estructurales y sistematicas de
exclusion

Posible afectacion
de la autonomia y
autogobierno

ARTICULO 14- Empleo inclusivo y empoderamiento

El Estado implementara programas de empleo, formacién profesional
y emprendimiento dirigidos especificamente a mujeres y nifias con
discapacidad.

Programas
educativos

ARTICULO 16- Servicios de Proteccioén y Accesibilidad Integral

Para efectos de esta ley, se entendera por servicios de proteccion todos
aquellos mecanismos, instituciones, programas, centros y recursos
destinados a prevenir, atender, proteger y reparar a mujeres y nifias con
discapacidad victimas de violencia, abuso, explotacién, negligencia,
discriminacién o cualquier vulneracion de sus derechos.

Estos servicios incluyen, pero no se limitan a:

a) Lineas de emergencia y denuncia.

b) Oficinas de atencién a victimas en instituciones publicas

c) Albergues, refugios y centros de proteccion temporal o permanente.
d) Centros de crisis y unidades especializadas en violencia de
género.

e) Servicios del Poder Judicial, defensorias, fiscalias y oficinas de
atencioén inmediata.

f) Unidades policiales, equipos de intervencion y patrullas
especializadas.

g) Servicios de salud que brinden atencion médica, psicoldgica,
psiquiatrica o forense.

h) Servicios de acompanamiento legal, psicosocial y comunitario.
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i) Plataformas digitales o virtuales destinadas a denuncia, informacién,
apoyo o acompafiamiento.

ARTICULO 17- Accesibilidad integral

Todos los servicios de proteccion deberan ser plenamente accesibles
para mujeres y nifias con discapacidad, incluyendo:

a) Accesibilidad fisica: infraestructura, rutas accesibles, sefalizacion,
transporte accesible para traslado de victimas.

b) Accesibilidad comunicacional: lengua de sefias, lectura facil,
pictogramas, sistemas aumentativos y alternativos de comunicacion,
intérpretes, guias, materiales accesibles.

¢) Accesibilidad digital: plataformas web accesibles, formularios
inclusivos, interfaces compatibles con lectores de pantalla, chats
accesibles y mecanismos de denuncia adaptados.

d) Ajustes razonables personalizados: acomparfiamiento, apoyos
humanos, adaptaciones temporales, ampliacion de horarios,
procedimientos alternativos, asistencia en la denuncia, entre otros.

e) Acompanamiento psicosocial en todas las etapas del proceso de
denuncia, atencion y reparacion.

Adecuacion de los
servicios actuales

ARTICULO 18- Obligacioén institucional

Las instituciones publicas responsables de estos servicios deberan:
a) Realizar diagndsticos de accesibilidad en un plazo no mayor a seis
meses.

b) Implementar planes progresivos de adecuacion, priorizando las
zonas rurales, indigenas y fronterizas.

¢) Garantizar capacitacion obligatoria en accesibilidad, género y
discapacidad para su personal.

ARTICULO 19- Prohibicién de denegacion de servicios

Ninguna institucioén podra negar o limitar el acceso a servicios de
proteccién por motivos de discapacidad. La denegacion de ajustes
razonables sera considerada discriminacion conforme a esta ley.

ARTICULO 20- Cobertura territorial obligatoria

Los servicios de proteccion deberan encontrarse disponibles en todos
los cantones del pais, con prioridad en zonas rurales, indigenas y
fronterizas.

ARTICULO 21- Liderazgo de mujeres con discapacidad

El Estado garantizara la inclusion de mujeres con discapacidad en
espacios de toma de decisiones del Instituto Nacional de las Mujeres,
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad, Poder Judicial,
Asamblea Legislativa y érganos auténomos.

Podria haber
afectacion de
autonomia

ARTICULO 22- Programas de empoderamiento

Se crearan programas especificos de empoderamiento en:
a) Empleo y autonomia econémica

b) Liderazgo politico y comunitario.

¢) Acceso a cargos publicos.

d) Justicia y participacion judicial

ARTICULO 23- Sistema Nacional de Datos Desagregados
Créese el Sistema Nacional de Datos sobre Violencia y Discriminacion
contra Mujeres y Nifias con Discapacidad, coordinado por el Consejo
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Nacional de Personas con Discapacidad, el Instituto Nacional de las
Mujeres y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

ARTICULO 24- Recoleccién obligatoria

Las instituciones deberan recopilar y reportar datos desagregados por:
a) Género

b) Edad

c) Tipo de discapacidad

d) Territorio

e) Etnia

f)  Condicién socioeconémica

g) Tipo de violencia o discriminacion

ARTICULO 25- Transparencia y uso de datos

Los datos recolectados seran publicos, deberan actualizarse al menos
una vez por afio y seran utilizados para el disefio, evaluacion y
correccion de politicas publicas.

ARTICULO 26- Infracciones

Constituyen infracciones a esta ley las siguientes conductas,
clasificadas segun su gravedad:

1. Infracciones leves

a) No realizar acciones de capacitacion obligatorias en género y
discapacidad.

b) Retrasar de manera injustificada la entrega de informacién o datos
desagregados requerida por Conapdis o las autoridades competentes.

Il. Infracciones graves

¢) Incumplir la obligacion de recopilar, reportar o actualizar datos
desagregados establecidos por esta ley.

d) No implementar las acciones afirmativas establecidas en politicas,
programas o procesos institucionales.

e) Incumplir parcialmente estandares de accesibilidad fisica,
comunicacional o digital, sin que ello implique una denegacién total del
servicio.

Ill. Infracciones muy graves

f) Negar ajustes razonables a una mujer o nifia con discapacidad.

g) Impedir total o parcialmente el acceso a servicios publicos o privados
por motivos de discapacidad.

h) Negar atencion o proteccién en casos de violencia, abuso o
explotacion a mujeres o nifias con discapacidad.

i) Obstaculizar o impedir la presentacion de denuncias o el acceso a
mecanismos de proteccion.

J) Cualquier acto de discriminacion directa o indirecta contra mujeres o
nifias con discapacidad, cometido por una institucién o funcionario en el
gjercicio de funciones.

ARTICULO 27- Sanciones

Las instituciones y personas responsables seran sancionadas de
acuerdo con la gravedad de la infraccion, siguiendo los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y responsabilidad administrativa.

I. Sanciones para infracciones leves

a) Amonestacion escrita obligatoria.

b) Obligacion de subsanar en un plazo maximo de 30 dias.

Nuevas Sanciones
para los
funcionarios
publicos e
instituciones

Tel.: +506 2550 2217 | secretariaci@itcr.ac.cr | www.tec.ac.cr



COMUNICACION DE ACUERDO i F6 TEC
L ] . -

Sesién Ordinaria N.° 3444, Articulo 11, del 25 de marzo de 2026

Pagina 70

1971 2026

secretariadel
Consejo Institucional

¢) Multa de 1 a 3 salarios base aplicable a instituciones o personas
juridicas privadas.

Il. Sanciones para infracciones graves

a) Multa de 4 a 6 salarios base.

b) Incorporacion inmediata de medidas correctivas ordenadas por
Conapdis o la autoridad correspondiente.

c) Suspension temporal de permisos, convenios o contratos para
instituciones privadas que presten servicios al Estado.

d) Apertura obligatoria de procedimiento administrativo disciplinario en
caso de funcionarios publicos.

Ill. Sanciones para infracciones muy graves

a) Multa de 7 a 10 salarios base segun la gravedad y el dafio causado.

b) Suspension temporal o cierre de servicios, programas o
establecimientos que persistan en incumplimientos.

¢) Nulidad de contratos o convenios mantenidos con el Estado, para
entidades privadas que incurran reiteradamente en este tipo de
infracciones.

d) Responsabilidad personal del funcionario publico, que podra implicar:
suspension sin goce de salario, traslado, destitucion y, cuando
corresponda, remision a sede penal por discriminacion o violencia.

e) En casos de violencia, abuso o discriminacién grave: remision

obligatoria

al Ministerio Publico.

ARTICULO 28- Criterios para la imposicién de sanciones

La autoridad administrativa competente debera considerar, para
determinar el tipo y monto de la sancion:

a) Lagravedad de la conducta.

b) El dafo causado a la victima o a las personas afectadas.

¢) Lareincidencia.

d) El incumplimiento de medidas correctivas previas.

e) Elimpacto diferenciado por motivos de género y discapacidad.
f)  El nivel de colaboracién de la institucidon o persona responsable.

TRANSITORIO I- EI Protocolo Nacional de Proteccién debera emitirse
en un plazo de seis meses, a partir de la publicacion de esta ley.

TRANSITORIO Il Las instituciones tendran un plazo de doce meses
para adecuar la accesibilidad de sus servicios.

TRANSITORIO llI- El Instituto Nacional de las Mujeres, el Consejo
Nacional de Personas con Discapacidad, el Patronato Nacional de la
Infancia y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos deberan poner en
marcha el Sistema Nacional de Datos en un plazo maximo de nueve

meses.

B) INCIDENCIA DEL PROYECTO PARA LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

En este caso, el proyecto ley ordena que se aplicara a todas las
instituciones publicas, autbnomas y descentralizadas (Art. 2). Esto incluye
directamente a las universidades publicas y tendra importantes alcances
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en la adecuacion no solo en el tema de condiciones para la atencion
especializada de las personas con discapacidad, sino en procedimientos,
presupuesto y normativa aplicable a los funcionarios de la institucion.

Por ello, procederemos a revisar varios articulos que pueden presentar
afectacion a la autonomia:

El Articulo 13 del proyecto ordena una representacion minima del 30% de
mujeres con discapacidad en: Consejos consultivos, Comités
interinstitucionales y Equipos técnicos y comités de decision.

En este caso el proyecto afectaria la autonomia universitaria, por cuanto la
Asamblea Legislativa por ley no puede intervenir en la integracion de los
organos de gobierno universitarios.

Si en este caso la universidad tiene un Consejo Institucional cuya eleccion
esta regulada por su propio Estatuto Organico, una ley no puede imponerle
una integracion especifica sin violar el articulo 84.

Ademas el proyecto obliga a las instituciones a seguir la "Guia Nacional de
Transversalizacion Género-Discapacidad"” elaborada por el CONAPDIS.

El Articulo 5 indica que esta guia incluira criterios para "ajustes razonables”
y "participacion efectiva”.

En este caso si el CONAPDIS pretendiera dictar lineamientos sobre como
deben las universidades realizar ajustes en sus procesos de admision,
evaluacion académica o vida estudiantil, habria una afectacion directa. La
universidad tiene la potestad exclusiva de decidir como adapta sus
programas educativos para cumplir con la inclusion, sin recibir érdenes de
un ente externo como el CONAPDIS.

El proyecto incluye la potestad de sancionar a funcionarios y entidades: art.
27.111.d), Incluye suspension, traslado o destitucion. Al respecto, la
autonomia universitaria implica que el poder disciplinario sobre sus
funcionarios es exclusivo de la propia Universidad. Otro ente no puede
ordenar la destitucion o suspension de un funcionario universitario. Hacerlo
vaciaria de contenido la independencia administrativa del articulo 84 y la
normativa interna.

Articulo 14: Estado implementara programas de empleo, formacion
profesional y emprendimiento dirigidos especificamente a mujeres y ninas
con discapacidad, por lo cual, si no se aclara o se especifica tal norma,
podria implicar afectacion o intromision en los programas de formacion
académica de la institucion.

Las universidades ya estan sujetas a la Ley 7600 y con la nueva Ley se
prevé que todos los servicios de proteccién deberan ser plenamente
accesibles para mujeres y nifias con discapacidad, en las areas:
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a) Accesibilidad fisica: infraestructura, rutas accesibles,
sefializacion, transporte accesible para traslado de victimas.

b) Accesibilidad comunicacional: lengua de senfas, lectura facil,
pictogramas, sistemas aumentativos y alternativos de
comunicacion, intérpretes, guias, materiales accesibles.

c) Accesibilidad digital: plataformas web accesibles, formularios
inclusivos, interfaces compatibles con lectores de pantalla, chats
accesibles y mecanismos de denuncia adaptados.

d) Ajustes razonables personalizados: acompariamiento, apoyos
humanos, adaptaciones temporales, ampliacion de horarios,
procedimientos alternativos, asistencia en la denuncia, entre otros.
e) Acompanamiento psicosocial en todas las etapas del proceso de
denuncia, atencion y reparacion.

Todo ello, implicaria una adecuacion de los servicios existentes, asi como
costos, procesos y toda una serie de servicios nuevos que se deberan
brindar, lo cual esta ordenado en el proyecto con detalles y con el plazo de
12 meses de doce meses para adecuar la accesibilidad de sus servicios.

Se detalla que las instituciones publicas responsables de estos servicios
deberan:

a) Realizar diagnésticos de accesibilidad en un plazo no mayor a
seis meses.

b) Implementar planes progresivos de adecuacion, priorizando las
zonas rurales, indigenas y fronterizas.

¢) Garantizar capacitacion obligatoria en accesibilidad, género y
discapacidad para su personal.

Por tales razones, aunque el proyecto es loable y constitucional en su fin
de proteger a mujeres y nifias con discapacidad. Sin embargo, podria
violentar el Articulo 84, por lo cual, se podria solicitar a la Asamblea aclarar
que la integracion de los 6rganos de gobierno universitarios se rige por su
propia normativa interna, respetando los principios de la ley, establecer
que el régimen disciplinario derivado de esta ley sera ejecutado por las
propias universidades segutin sus procesos internos y que se garantice el
respeto de la autonomia universitaria en los procedimientos internos

. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°25.335 si bien es de suma importancia en la proteccion de las mujeres y
nifias con discapacidad, se puede presentar oposiciéon en razén de que,
desde el punto de vista juridico se determina que podria transgredir las
competencias propias de la Institucion en autogobierno, docencia,
programas, planes, normativa interna y presupuesto, pudiendo afectar la
autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica.
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Se puede sugerir una mejora en la redaccion del proyecto, que si bien
mencionan el ambito de aplicacion, se debe garantizar el respeto de la
autonomia universitaria en todos los articulos del proyecto, para que se
redacte en un marco de respeto de dicha autonomia universitaria y la
normativa interna.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

17.Respecto a la consulta del Expediente N.° 25.274 (AL-CE23169-0009-2026), la
Oficina de Asesoria Legal indicé lo siguiente:

No. 25.274 (Se encuentra en el orden del dia y Debate en la comision de

Expediente Educacion desde el 10/02/2026)

Reforma a La Ley Fundamental De Educacién, Ley 2160, de 25 de
Nombre Setiembre De 1957, Y Sus Reformas, Para Promover El Estudio De La
Biblia

Se adiciona un inciso h) al articulo 2 de la Ley Fundamental de
Educacion:

Articulo 2- Son fines de la educacion costarricense: (...)

h) Fomentar el conocimiento, la lectura y el estudio de la Biblia como
fuente de valores morales, religiosos y culturales, garantizando siempre la
libertad y pluralismo religioso.

Se modifica el articulo 10 de la Ley Fundamental de Educacion:

Articulo 10- Todas las actividades educativas deberan realizarse en un
ambiente democratico, de respeto mutuo y de responsabilidad.

Se garantiza el respeto pleno a la libertad religiosa de todas las personas
en el sistema educativo.

Ningtn estudiante, docente ni funcionario podra ser obligado a participar
en practicas o actividades contrarias a sus convicciones religiosas.

Se modifica el inciso i) del articulo 13 de la Ley Fundamental de
Educacion, que en adelante se leera asi:

i) Cultivar los sentimientos espirituales, morales y religiosos; fomentar la
practica de las buenas costumbres segun las tradiciones cristianas y con
base en estas, promover, la lectura y estudio educativo de la Biblia como
parte de la formacion en valores religiosos y éticos.

Se modifica el inciso b) del articulo 14 de la Ley Fundamental de
Educacion, para que en adelante se lea asi:

b) Afirmar una concepcion del mundo y de la vida inspirada en los
ideales de la cultura universal, en los principios cristianos y en el estudio

de la Biblia, de conformidad con lo indicado en el inciso i) del articulo 13
de la presente ley.

Se adiciona un parrafo al articulo 26 de la Ley Fundamental de
Educacién, que en adelante se leera asi:

Articulo 26- El Estado ofrecera, por medio del Ministerio del ramo,
programas de formacién profesional y de adiestramiento para el personal
en servicio.

Objeto
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Asimismo, dichos programas incluiran capacitacion pedagoégica orientada
al estudio de la Biblia, en el marco de la formacién docente.

ARTICULO 6- Con el fin de garantizar la efectiva implementaciéon del
presente proyecto de reforma, se concede al Ministerio de Educacion
Puablica un plazo maximo de seis meses, contados a partir de la entrada
en vigencia de la ley, para modificar los planes y programas de estudio
correspondientes a la educacion formal de estudiantes y docentes.

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede directamente las competencias propias de la Institucion, ni
presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, en las competencias propias de la Institucion
en autogobierno, docencia, programas y planes, pero si se puede solicitar
que se aclare explicitamente que se respetara la autonomia universitaria

Incidencia

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion,
sin embargo, si puede emitirse una solicitud de aclaracion de respeto de
la autonomia universitaria y libertad de catedra.

Recomendacion

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley tiene por objeto reformar
la Ley Fundamental de Educacion, que tiene como propdsito promover el
estudio de la Biblia, incorporando en forma explicita su estudio y, con ello,
el estudio de los principios cristianos.

La Biblia ha sido, a lo largo de la historia, una de las principales fuentes de
valores universales como la justicia, la solidaridad, la honradez y el respeto
por la dignidad humana y a la vida humana.

Precisamente, dado que no se busca imponer creencias, en el proyecto de
ley, se garantiza la libertad religiosa de todas las personas en el sistema
educativo, de forma que a ninguna persona se le obligue a participar en
actividades contrarias a sus convicciones religiosas.

Motivacion: El proyecto de ley destaca que la reforma se sustenta en los
principios y valores consagrados en la Constitucion Politica de la
Republica. En particular, se invoca el articulo 75, que declara a la religion
catdlica como la del Estado, sin impedir la libertad de culto garantizada a
todas las personas; asi como el articulo 77 y 78, que establecen el derecho
a la educacién y la obligacion del Estado de organizarla como un proceso
integral. El desarrollo integral de la persona incluye valores morales,
espirituales y culturales.

Asimismo, la Constitucion Politica en sus articulos 28 parrafo primero y 29
reconoce las libertades de pensamiento, opinién y expresion a toda
persona, lo cual garantiza el estudio pedagdgico de la Biblia, todo en un
marco de respeto al pluralismo y a la libertad religiosa.
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De este modo, la iniciativa armoniza con el mandato constitucional de
brindar una educacién que fomente valores éticos y culturales, con la
preservacion de la libertad individual y el reconocimiento de la diversidad
espiritual de la sociedad costarricense.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 6 articulos de la Reforma a La Ley Fundamental De Educacién,

Ley 2160, De 25 De Setiembre De 1957, Y Sus Reformas, Para Promover
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El Estudio De La Biblia, de la cual se detallan los articulos relacionados
con la institucién y que pueden tener afectacion con la autonomia

universitaria.

Ley 2160

Proyecto 25.274

Observaciones

ARTICULO 1- Se adiciona un inciso h) al
articulo 2 de la Ley Fundamental de
Educacion, que se leera asi:

Articulo 2- Son fines de la educacion
costarricense:

(...)

h) Fomentar el conocimiento, la lectura y
el estudio de la Biblia como fuente de
valores morales, religiosos y culturales,
garantizando siempre la libertad y
pluralismo religioso.

Se incluye como
nuevo fin de la
educacion

ARTICULO 10.-

Todas las actividades
educativas deberan
realizarse en un ambiente
democratico, de respeto
mutuo y de
responsabilidad.

ARTICULO 2- Se modifica el articulo 10
de la Ley Fundamental de Educacion, que
en adelante se leera asi:

Articulo 10- Todas las actividades
educativas deberan realizarse en un
ambiente democratico, de respeto mutuo y
de responsabilidad.

Se garantiza el respeto pleno a la libertad
religiosa de todas las personas en el
sistema educativo.

Ningun estudiante, docente ni funcionario
podra ser obligado a participar en
practicas o actividades contrarias a sus
convicciones religiosas.

En el caso de las personas menores de
edad, el consentimiento sobre su
participacion en tales practicas o
actividades correspondera a sus padres o
representantes legales.

ARTICULO 13.-
La educacioén primaria
tiene por finalidades:

i) Cultivar los sentimientos

ARTICULO 3- Se modifica el inciso i) del
articulo 13 de la Ley Fundamental de
Educacion, que en adelante se leera asi:
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espirituales, morales y
religiosos, y fomentar la
practica de las buenas
costumbres segun las
tradiciones cristianas.

i) Cultivar los sentimientos espirituales,
morales y religiosos; fomentar la practica
de las buenas costumbres segun las
tradiciones cristianas y con base en estas,
promover, la lectura y estudio educativo
de la Biblia como parte de la formacién en
valores religiosos y éticos.

ARTICULO 14.-

La Ensefianza Media
comprende el conjunto de
estructuras o modalidades
destinadas a atender las
necesidades educativas
tanto generales como
vocacionales de los
adolescentes, y tiene por
finalidades:

b) Afirmar una concepcién
del mundo y de la vida
inspirada en los ideales
de la cultura universal y
en los principios

ARTICULO 4- Se modifica el inciso b) del
articulo 14 de la Ley Fundamental de
Educacion, para que en adelante se lea
asi:

b) Afirmar una concepcion del mundo y
de la vida inspirada en los ideales de la
cultura universal, en los principios
cristianos y en el estudio de la Biblia, de
conformidad con lo indicado en el inciso i)
del articulo 13 de la presente ley.

cristianos;
ARTICULO 5-  Se adiciona un pérrafo al
articulo 26 de la Ley Fundamental de
ARTICULO 26.- Educacioén, que en adelante se leera asi:

El Estado ofrecera, por
medio del Ministerio del
ramo, programas de
formacién profesional y de
adiestramiento para el
personal en servicio.

Articulo 26- El Estado ofrecera, por
medio del Ministerio del ramo, programas
de formacién profesional y de
adiestramiento para el personal en
servicio.

Asimismo, dichos programas incluiran
capacitacion pedagogica orientada al
estudio de la Biblia, en el marco de la
formacién docente.

ARTICULO 6- Con el fin de garantizar la
efectiva implementacién del presente
proyecto de reforma, se concede al
Ministerio de Educacién Publica un plazo
maximo de seis meses, contados a partir
de la entrada en vigencia de la ley, para
modificar los planes y programas de
estudio correspondientes a la educacion
formal de estudiantes y docentes.

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria
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La Ley No. 2160 establece:

Articulo 4-La educacion publica sera organizada como un proceso
integral correlacionado en sus diversos ciclos, desde la preescolar
hasta la universitaria. El Estado, mediante el Ministerio de
Educacion Publica (MEP), sera corresponsable en el cuido integral
del nifio, la nifia y el adolescente; para ello, se autoriza al MEP a
colaborar en la red de cuido mediante asistencia técnica y su
sostenimiento econémico.

En este caso, el proyecto ley ordena reformas a dicha Ley, y se adiciona
un nuevo fin de la educacion:

Se adiciona un inciso h) al articulo 2 de la Ley Fundamental de
Educacion, que se leera asi:

Articulo 2- Son fines de la educacién costarricense:

(--)

h) Fomentar el conocimiento, la lectura y el estudio de Ila Biblia
como fuente de valores morales, religiosos y culturales,
garantizando siempre la libertad y pluralismo religioso.

Y se modifica el articulo 10 de la Ley Fundamental de Educacion:

Articulo 10- Todas las actividades educativas deberan realizarse en
un ambiente democratico, de respeto mutuo y de responsabilidad.
Se garantiza el respeto pleno a la libertad religiosa de todas las
personas en el sistema educativo.

Ningtn estudiante, docente ni funcionario podra ser obligado a
participar en practicas o actividades contrarias a sus convicciones
religiosas.

En el caso de las personas menores de edad, el consentimiento
sobre su participacion en tales practicas o actividades correspondera
a sus padres o representantes legales.

Si bien el proyecto se presenta como una reforma a la Ley Fundamental de
Educacién (que rige principalmente para el sistema de primaria y
secundaria bajo el MEP), existen varios puntos que podrian generar un
roce constitucional si se intentaran aplicar a las universidades estatales:

A. Definicion de Fines (Reforma al Art. 2y 13)

El proyecto busca anadir como fin de la educacion costarricense el
"fomento del estudio de la Biblia". Aunque el Estado puede definir fines
generales para la nacion, la Sala Constitucional ha determinado que la
Asamblea Legislativa no puede imponer a las universidades qué
contenidos especificos deben impartir. Si una universidad publica
decidiera, en ejercicio de su libertad de catedra, no incluir el estudio de la
Biblia en su curriculo, esta ley no podria obligarlia.
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B. Capacitacion Pedagdgica (Reforma al Art. 26)

El articulo 5 del proyecto ordena que los programas de formaciéon docente
incluyan "capacitacion pedagogica orientada al estudio de la Biblia".
Muchas de las carreras de Educacion son impartidas por las universidades
estatales. El Estado no puede imponer a las facultades de educacion
universitarias el contenido de sus mallas curriculares. La imposicion de un
eje tematico especifico (estudio biblico) en la formacién de profesionales
universitarios seria una violacion directa al articulo 84.

C. La Educacién como "Proceso Integral”

El proyecto utiliza los articulos 77 y 78 de la Constitucion para justificar la
reforma. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional es clara: la
educacion publica esta organizada como un "proceso integral”, pero las
universidades estan fuera de la direccion del Poder Ejecutivo (MEP) y de la
intervencion directa del Legislativo en materia académica.

El proyecto de ley, tal como esta redactado, no menciona explicitamente a
las universidades, centrandose en la Ley Fundamental de Educacién y el
Ministerio de Educacién Publica (MEP). Sin embargo, afectaria la
autonomia universitaria si se interpreta que el Articulo 6 (obligacién de
modificar planes y programas) vincula a las universidades en sus carreras
de Educacion.

El legislador puede promover valores como lo hace este proyecto, pero no
puede ordenar a la academia superior qué libros leer o qué dogmas
estudiar. Por ello, se podria solicitar a la Asamblea Legislativa que se debe
aclarar que con el proyecto ley se respetaréa la autonomia universitaria,
para evitar interpretaciones a futuro de la norma.

. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°25.274 si bien no afecta directamente la autonomia universitaria, se
debe solicitar aclarar que el proyecto ley respetara dicha autonomia, para
evitar que se transgredan las competencias propias de la Institucion en
autogobierno, docencia, en sus programas y planes.

Se puede sugerir una mejora en la redaccion del proyecto, en el cual se
debe garantizar el respeto de la autonomia universitaria en todos los
articulos del proyecto, para que se redacte en un marco de respeto de
dicha autonomia universitaria y libertad de catedra.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)
CONSIDERANDO QUE:

1. El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, por medio del Consejo Institucional,
debe emitir criterio sobre los proyectos de ley que la Asamblea Legislativa le
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remite en consulta, relativos a materias puestas bajo la competencia de las
universidades publicas o que se relacionan directamente con ellas, conforme a
lo dispuesto en el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica y en el articulo 18, inciso i), del Estatuto Organico del Instituto
Tecnologico de Costa Rica.

2. De conformidad con las Disposiciones para la tramitacion y evacuacion de
consultas legislativas remitidas por la Asamblea Legislativa al Consejo
Institucional, corresponde a este ultimo pronunciarse cuando la Oficina de
Asesoria Legal determine, de forma expresa y fundamentada, que un proyecto
de ley presenta afectacion a la autonomia universitaria, incide en competencias
institucionales del Instituto, incorpora disposiciones de eventual cumplimiento
obligatorio o algun tipo de incidencia posible para la Institucién, aun cuando no
exista vulneracion al régimen de autonomia.

3. Los expedientes N.° 25.098, 25.219, 25.293, 25.269, 25.326 (texto base),
25.346, 25.335 y 25.274 fueron revisados por la Oficina de Asesoria Legal,
plasmando su criterio en los oficios AL-941-2025, AL-0152-2026, AL-0155-
2026, AL-0156-2026, AL-0157-2026, AL-0188-2026, AL-0158-2026 y AL-0190-
2026. Al respecto se concluyd que los mismos presentan contenidos que
inciden en forma directa o indirecta en la autonomia universitaria, por lo que se
recomienda, en la mayor parte de estos, presentar oposicidn y ajustes para
mayor precision del contenido normativo.

4. Del analisis efectuado conforme a las disposiciones institucionales vigentes se
desprende la siguiente matriz:
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Consideraciones Consid . del
Expediente Objeto Articulos de interés emitidas por la Oficina onsideraciones e
. Consejo Institucional
de Asesoria Legal
Articulo 2: define el ambito | El deber de remitir Se comparte el analisis
de aplicacioén senalando informacion y la inclusién en | emitido por la Oficina de
que comprende a las un registro consolidado de Asesoria Legal.
Establecer un marco entidades del sector deuda publica, considerados
legal integral para la publico no financiero, de forma aislada, no
gestion de la deuda exceptuando constituyen por si mismos
publica, mediante la expresamente las una forma de subordinacion
centralizacion de operaciones de ni de tutela administrativa
funciones en el endeudamiento de las incompatible con el régimen
Ministerio de Hacienda, | empresas del Estado y de | constitucional de autonomia
la creacion de un las instituciones universitaria.
registro consolidado de | autbnomas, salvo en
deuda, el monitoreo de | cuanto: No obstante, la redaccion del
25.098 riesgos fiscales y la articulo 2 podria beneficiarse

LEY MARCO DE
DEUDA PUBLICA

definicion de reglas,
condiciones y
requisitos para la
contratacion,
administracion y control
del endeudamiento del
sector publico,
incluyendo
disposiciones sobre
operaciones
financieras,
transparencia y
rendicion de cuentas.

e Al deber de remitir
informacién al
Ministerio de Hacienda.

e Laincorporacion en el
registro consolidado de
deuda publica.

e Los casos en que el
endeudamiento
requiera aval o garantia
del Estado.

de una mayor precision
técnica que refuerce la
claridad del alcance de la
excepcioén prevista para las
instituciones auténomas, a fin
de evitar interpretaciones
extensivas que puedan
generar incertidumbre
respecto de la autonomia
financiera universitaria,
particularmente en cuanto a
que los mecanismos de
informacioén y monitoreo no
deriven en
condicionamientos o
directrices sobre las
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decisiones de
endeudamiento.
Recomienda presentar
oposicion.
Articulo 2: Atribuye al Sefiala que el proyecto Si bien el proyecto menciona a
MINAE la direccion, podria transgredir la las universidades estatales
organizacién y supervision | autonomia universitaria, como actores de coordinacion,
de los proyectos particularmente en no establece obligaciones,
energéticos y dispone que | autogobierno, presupuesto e | subordinacién ni disposiciones
el ICE podra ejecutarlos en | investigacion, al poder que incidan directamente en
Declarar de interés coordinaciéon con quedar las universidades su autogobierno, presupuesto
25.219 nacional Ia universidades estatales y | supeditadas a la direccion del| o definicion de lineas de
LEY QUE investigacion, estudio y municipalidades. MINAE y a esquemas de investigacion. La participacion
DECLARA DE eventual ! coordinacién definidos por universitaria se plantea en
INTERES aprovechamiento de la ley en materia de términos facultativos y de
NACIONAL EL energia mareomotriz investigacion energética. coordinacion interinstitucional,
E%Egﬁéoru DE | N el Golfo de Nicoya, R . por lo que la eventual .
. estableciendo que el ecqmlfenda presentar afe'ctac!on'a la autonomia
LA ENERGIA MINAE dirija los oposicion. universitaria no se desprende
gsglg/@’ CON proyectos energéticos de formq expresa dgl te?(to. En
e el ICE pueda ese sentido, 'Ias universidades
PRODUCIR y au P pueden continuar

ELECTRICIDAD,
EN EL GOLFO DE
NICOYA

ejecutarlos en
coordinacién con
universidades y
gobiernos locales.

desarrollando investigacion en
la materia en ejercicio de su
autonomia, sin perjuicio de la
sujecion al ordenamiento
juridico aplicable, lo cual no
constituye una limitacién
nueva derivada del proyecto,
aunque podria configurarse
una afectacion si dichas
disposiciones se interpretan
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como habilitantes de
relaciones de subordinacion.
Articulo 2: delimita El sistema se disefia como un
expresamente el ambito de | El proyecto N.° 25.293 mecanismo de evaluacién del
aplicacion del sistema a la | inicialmente es respetuoso sistema educativo escolar,
educacion preescolar, con la autonomia vinculado a:
primaria y media o universitaria en su redaccion | ¢ curriculo nacional
Crear un Sistema secundaria. actual, principalmente porque | ¢ politicas educativas del
Nacional de Macro se autolimita a la educacion MEP
Evaluacion Educativa | Articulo 31: establece que | preescolar, primaria y e indicadores del sistema
encargado de el Centro Nacional de secundaria. Sin embargo, escolar
organizar, desarrollar y | Macro Evaluacién para evitar cualquier Todo el disefio normativo gira
ejecutar procesos de Educativa podra gestar interpretacion extensiva que | sobre el sistema educativo
evaluacion del sistema | alianzas con universidades | en el futuro permita al Centro | formal no universitario.
25.293 educativo y centros de investigacién, | Nacional de Macro
LEY PARA LA costarricense, nacionales e Evaluacién intervenir en la La mencion a las
CREACION DEL mediante la definicién | internacionales, para formacion universitaria, se universidades y centros de
SISTEMA de estandares, apoyo técnico en el disefio | recomienda que durante la investigacion en el articulo 31
NACIONAL DE indicadores, de instrumentos, discusion legislativa se se limita a la posibilidad de
MACRO instrumentos y politicas | elaboraciéon de informes, mantenga la separacion establecer alianzas para
EVALUACION orientadas a medir el capacitacion y divulgacién. | estricta entre la evaluacion apoyo técnico, en las que las
EDUCATIVA desempenio de la del sistema escolar y la universidades participan como
educacion en los autonomia de los entes de instancias expertas, sin
niveles de preescolar, educacion superior. sujecion al sistema.
primaria y secundaria,
con el fin de generar Por tales razones el proyecto | En consecuencia, no se
informacion para la podria atentar contra la identifica incidencia sobre la
mejora del sistema autonomia universitaria, sino | autonomia universitaria.
educativo. se aclara que alguna
participacion o solicitud ante
las universidades de la
educacioén superior seria en
forma voluntaria y en el
respeto de dicha autonomia.
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Recomienda presentar
oposicion.
Articulo 3 — Alcance: el Del analisis del articulado se
SNC abarca todos los El proyecto busca que los observa que el proyecto
niveles educativos (formal, | Marcos Nacionales de incorpora de forma expresa el
no formal e informal), Cualificaciones (MNC) sean | respeto a la autonomia
Crear el Sistema “respetando la autonomia | vinculantes. Sila ley obliga a | institucional y universitaria,
Nacional de de las instituciones, las universidades a particularmente en los
Cuallificaciones (SNC) | reconociendo las estructurar sus planes de articulos 3,4,5y 7,y no
como instancia competencias estudio basandose en establece potestades de
nacional rectora en constitucionales y legales”; | descriptores y resultados de | direccion, aprobacion, control
materia de integra marcos existentes y | aprendizaje definidos por un | o subordinacién sobre las
25269 cualificaciones., futuro§, m.gnteniendo su ente.' externo (q un sistema universidades publicas.
LEY DE CREACION encgrgada de integrar organizacion y normativa naCIonaI.coor.d/nado por e{ .
DEL SISTEMA y artlcu!qr Iog marcos propias. Poder Ejecutivo), se es{ar/a Asimismo, la estr.uctura de
NACIONAL DE de cualificaciones vulnerando la autonomia gobernanza prevista se

CUALIFICACIONES
PARA FOMENTAR
LA CALIDAD
EDUCATIVAY LA
OFERTA LABORAL

existentes y futuros, asi
como de vincular la
educacion formal, la
formacion profesional y
el mercado laboral,
estableciendo un
marco comun para el
desarrollo,
reconocimiento y
validacion de
competencias en todos
los niveles educativos.

Articulo 4 — Objetivos (incs.

ay b): integra marcos y
promueve la articulacion,

actualizacién, evaluacion y

mejora continua de los
procesos formativos en
todos los niveles, “en
concordancia con la
autonomia institucional y
en cumplimiento de las
leyes...”.

Articulo 5 — Interés publico:
declara de interés publico
el SNC y dispone que sus

acciones se desarrollen

académica.

Para que el Proyecto de Ley
N.© 25.269 sea
constitucionalmente valido
respecto a la autonomia
universitaria, deberia
redactarse como un marco
de adhesion voluntaria o de
coordinacion para las
universidades publicas, no

como una imposicion vertical.

Se afiade que “... si bien
mencionan el respeto de la

configura como un mecanismo
de coordinacién y articulacion
entre actores del sistema
educativo, en el cual se
reconoce la participacion de la
educacion superior mediante
el Consejo Nacional de
Rectores, sin que ello implique
sujecion a directrices externas
ni alteracion de las
competencias constitucionales
de las universidades.

En este sentido, no se
identifican disposiciones que
impongan obligaciones,
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“respetando en todo
momento la autonomia
institucional y las
competencias legales y
constitucionales”.

Articulo 7 — Gobernanza:
crea un Consejo
Coordinador y sefiala que
funcionara “respetando la
autonomia universitaria 'y
las competencias
constitucionales y legales”;
garantiza coherencia entre
marcos “sin menoscabo de
las atribuciones conferidas
por ley” y mantiene la
gestion propia de cada
marco.

Articulo 8 — Integracion:
incluye representacion de
CONARE en el Consejo
Coordinador.

Articulo 9 — Funciones
(incs. b, cy d): promover
armonizacion de marcos;
coordinar la elaboracion de
informes sobre “planes de
estudio, planes curriculares
y procesos formativos”;
servir de enlace con el
Ejecutivo y sectores

autonomia universitaria, eéste
debe ser aplicable en todos
los articulos del proyecto,
para que se redacte en un
marco de adhesién voluntaria
o de coordinacién para las
universidades publicas, pero
No cOmO una imposicion
vertical...”

Recomienda presentar
oposicion.

condicionamientos o
restricciones a la definicion de
planes de estudio, programas
académicos, procesos
formativos o gestion
institucional de las
universidades publicas.

En consecuencia, el proyecto
presenta una relacién indirecta
con el quehacer universitario,
derivada de su alcance
general sobre el sistema
educativo, pero no configura
una incidencia que afecte la
autonomia universitaria en los
términos reconocidos por la
Constitucién Politica.
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productivos.
Articulo 10 —
Financiamiento (incs. by
c): autoriza a instituciones
publicas a destinar
recursos y a participar en
convenios, dentro de sus
atribuciones y
competencias legales.
Fortalecer el marco Articulo 3 — Ambito de Sefiala que el proyecto A diferencia de otros
normativo para aplicacion: extiende la podria transgredir proyectos de ley, el presente
prevenir, atender, aplicacion de la ley a competencias propias del no incorpora una clausula
sancionar y erradicar la | instituciones publicas y Instituto o generar roces con | expresa de respeto a la
violencia contra las espacios donde se ejerzan | la autonomia universitaria, autonomia universitaria, ni
25.326 mujeres enla pql(tica, derechos politicps, lo que particularmgnte en materia delimita que las opligaciones
(texto base) gmp!lando deflnlc!gnes, puedg abarcar.orglano_s de autogobierno, programas, | previstas deban ejecutarse en
REFORMA amblto.de aplicacion y coleglado§ de |.nst|tUC|ones planes y presupuesto. el marco d.e Ia. ,
INTEGRAL A LA mecanismos es’FataIe's, incluidas ' autoorge'znlzac'lon'y .
LEY PARA |nst|tu0|qnales, y universidades. A.dV|erFe.que las . autogoblgrno institucional, lo
PREVENIR estgbleplendo ] o d|SpOS|gloqes que imponen a | que podrla.dar Iugarg _
ATENDER ! pbllgac]ones para las Artlcuk? 7 - Ophgamones las |ns't[tu0|ones publicas la !nterpr.eftgcmne.s que !mpllquen
SANCIONAR vy |ns.t|tuc.|ones publicas de’: Ia}s instituciones adopcion de procesos, imposicion de lineamientos o
ERRADICAR LA —mclwdas_aquellas publicas: estgble_ce (_al programas, campanas e requer[rplentgs exlternos sobre
VIOLENCIA donde se ejerzan dgbgr de las instituciones !nforme§ pueden implicar una | la gestion universitaria.
CONTRA LAS cargos o funciones . publllcas Qe adoptar |njeren0|a.§xt.erng en la
MUJERES EN LA publicas— en materia medldgs internas para organizacién institucional. No obstante, el proy’e_cto se
POLITICA de prevencion, prevenir, atender y 3 enmarca en una politica .
generaciéon de sancionar la violencia Identifica como aspecto publica general en materia de
informacion, adopcion | contra las mujeres en la relevante la posibilidad de derechos humanos y no en la
de medidas internas, politica. que el INAMU solicite regulacién del quehacer
coordinacién informacioén o ejerza universitario, por lo que su
interinstitucional y Articulo 8 — Coordinacion | funciones de seguimiento, lo | alcance no esta dirigido
seguimiento, bajo la interinstitucional: dispone | cual podria afectar la especificamente a las
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rectoria técnica del la coordinacion de las autonomia si se configura universidades ni a la
Instituto Nacional de instituciones publicas con | como una obligacion educacion superior.
las Mujeres (INAMU). | el INAMU para la imperativa.
implementacién de la ley. En consecuencia, el proyecto
Articulo 10 — Medidas de Recomienda que estas presenta una relacién indirecta
prevencion: disposiciones se formulen en | con la universidad, pero con
Obliga al desarrollo de términos de coordinacién y una potencial incidencia en la
acciones institucionales no de subordinacion, para autonomia organizativa y
como programas, resguardar la autonomia administrativa, en la medida
campanfias, protocolos o universitaria. en que establece obligaciones
mecanismos de institucionales sin precisar su
prevencion. Recomienda presentar caracter no vinculante ni
oposicion. sujecién al régimen de
Articulo 19 — Deber de autonomia constitucional.
informacion: prevé la
generaciéon y eventual
remision de informacién
relacionada con la
violencia politica contra las
mujeres.
Articulo 31 — Seguimiento y
monitoreo: asigna
funciones de seguimiento a
instancias como el INAMU
sobre la implementacion de
la ley.
25.346 Obligar al Estado — Articulo 10: Reforma de los . . El proyecto regula
LEY PARA LA ] principalmente al Poder| articulos 1, 3, 4, 30, 36, 38, égr:/éer;ttec)g.os rlesgos expresamente el presupuesto
INCORPORACION | Ejecutivo en la 48 y 53 de la Ley N.° 8131, ' de la Republica, los
DEL ANALISIS formulacién del Ley de la Administracién « Laimposicién obligatoria empréstitos publicos y
BENEFICIO COSTO| presupuesto y en la Financiera de la Republica del ani’zlisis benefigio- determinadas reformas
EN EL PROCESO | gestién de y Presupuestos Publicos: o presupuestarias del Gobierno
PRESUPUESTARIO| empréstitos— a costo como criterio
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Secretaria del

Y DE
ENDEUDAMIENTO
PUBLICO.
REFORMA DE
VARIOS
ARTICULOS A LA
LEY 8131, LEY DE
LA
ADMINISTRACION
FINANCIERA DE LA
REPUBLICA Y
PRESUPUESTOS
PUBLICOS, DE 18
DE SEPTIEMBRE
DE 2001

incorporar un analisis
beneficio-costo (ABC)
como requisito técnico
previo que justifique las
decisiones de
asignacion de recursos
y endeudamiento, asi
como crear una Unidad
de Evaluacion de
Impacto
Presupuestario (UEIP)
adscrita a Mideplan
encargada de
coordinar, validar y
emitir dictamenes
técnicos sobre dichos
analisis.

Articulo 1°—~Ambito de
aplicacion: incorpora la
obligatoriedad de
incorporar el analisis
beneficio-costo como
instrumento técnico en los
procesos de formulacion,
ejecucion y evaluacion del
presupuesto publico y en
las operaciones de
endeudamiento del sector
publico.

técnico para decisiones
presupuestarias.

e La validacion de esos
analisis por una unidad
adscrita a Mideplan, lo
que podria suponer tutela
externa sobre decisiones
universitarias.

Aclara que los controles
sobre endeudamiento y
transparencia podrian
admitirse si no implican
subordinacién al Poder
Ejecutivo.

Recomienda presentar
oposicion.

Central (articulo 2 del
proyecto).

El articulo 1 vigente de la Ley

N.° 8131 dispone que las

universidades estatales

unicamente estan sujetas a

dicha ley en lo relativo a:

e los principios,

e elrégimen de
responsabilidades,

e Yy laremision de
informacién a Hacienda,

quedando expresamente

exceptuadas de la aplicacion

del resto de la ley.

El proyecto no modifica esa
regla de exclusion. En
consecuencia, el proyecto no
altera de forma directa los
principios presupuestarios que
vinculan a las universidades,
ni transforma su alcance
normativo en relacion con
estas. A pesar de ello,
conviene que el proyecto lo
aclare para evitar futuras
interpretaciones extensivas.

25.335

LEY PARA LA
IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION

Establecer un marco
juridico obligatorio
aplicable a todas las
instituciones publicas
—incluidas las

Articulo 2 (Ambito de
aplicacion): aplica a todas
las instituciones publicas,
auténomas,
descentralizadas y

Senala que el proyecto
podria transgredir la
autonomia universitaria al
imponer obligaciones a
instituciones publicas

Se estima que varias de las
disposiciones del proyecto se
enmarcan en obligaciones
generales del Estado en
materia de derechos humanos
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DE MUJERES Y
NINAS CON
DISCAPACIDAD

auténomas—y a
actores privados que
brindan servicios al
publico, para garantizar
la igualdad y no
discriminacién de
mujeres y nifias con
discapacidad, mediante
la incorporacién de la
perspectiva de género
y discapacidad en
politicas, programas y
servicios, la adopcion
de medidas de
accesibilidad y ajustes
razonables, la
promocion de su
participaciéon en
espacios de decision,
la generacién de datos
y el establecimiento de
un régimen de
responsabilidades y
sanciones.

municipalidades, asi como
a personas juridicas
privadas y organizaciones
que brinden servicios al
publico.

Articulo 4
(Transversalizacién
obligatoria): todas las
politicas publicas, planes,
programas y servicios del
Estado deberan integrar la
perspectiva de
discapacidad en politicas
de género y la perspectiva
de género en politicas de
discapacidad.

Articulo 5 (Guia Nacional
de Transversalizacion): el
CONAPDIS elaborara una
guia aplicable a todas las
instituciones publicas,
auténomas y
descentralizadas, la cual
establecera lineamientos
para integrar ambas
perspectivas e incluira
criterios sobre ajustes
razonables, accesibilidad y
participacion.

Articulo 13 (Accion
afirmativa y

autonomas que incidirian en
programas, planes,
normativa interna,
organizacion institucional y
presupuesto.

Advierte que:

e La obligacién de
representacion (art. 13)
podria afectar la
integracion de 6rganos
institucionales.

e La aplicacién de la guia
del CONAPDIS (art. 5)
podria incidir en procesos
propios del quehacer
universitario.

e El régimen sancionatorio
(art. 27) podria interferir
con la potestad
disciplinaria institucional.

Asimismo, indica que el
proyecto implicaria
adecuaciones institucionales
en servicios, procedimientos
y condiciones de atencién,
con impacto en recursos.

Recomienda presentar
oposicion.

y acceso a servicios, sin que
impliquen por si mismas una
intervencion directa en el
autogobierno universitario. No
obstante, el proyecto incorpora
aspectos que requieren
precision para evitar
incidencias indebidas sobre la
autonomia universitaria. En
particular, el articulo 13,
relativo a la representacion en
instancias de decisién, no
delimita expresamente su
alcance respecto de los
6rganos internos de las
universidades publicas, lo que
podria dar lugar a
interpretaciones extensivas
que incidan en su
autoorganizacion.

Asimismo, el articulo 5
establece lineamientos
aplicables a todas las
instituciones publicas sin
precisar su caracter respecto
de las universidades, lo que
podria interpretarse como
vinculante sobre sus procesos
internos.

Por su parte, el articulo 27
prevé consecuencias
disciplinarias para funcionarios
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representacion): las
instituciones publicas
deberan garantizar una
representacién minima del
30% de mujeres con
discapacidad en consejos
consultivos, comités
interinstitucionales,
comisiones de politicas
publicas, mesas de
didlogo, 6rganos de
participacién ciudadanay
equipos técnicos de
decision.

Articulo 17 (Accesibilidad
integral): los servicios de
proteccion deberan ser
plenamente accesibles,
incluyendo accesibilidad
fisica, comunicacional y
digital, asi como ajustes
razonables personalizados
y acompafiamiento
psicosocial.

Articulo 18 (Obligacion
institucional): las
instituciones publicas
deberan realizar
diagnésticos de
accesibilidad, implementar
planes progresivos de
adecuacién y garantizar

publicos sin aclarar que, en el
caso de las universidades, su
aplicacién debe canalizarse
conforme a su normativa
interna y por medio de sus
propios 6rganos, lo que podria
incidir en su potestad
disciplinaria.

Las obligaciones en materia
de accesibilidad, diagnésticos,
adecuacioén de servicios y
generacion de informacién
constituyen cargas
institucionales de caracter
general para el sector publico,
con implicaciones operativas y
presupuestarias.

En consecuencia, si bien el
proyecto no regula de forma
expresa el autogobierno
universitario, la ausencia de
delimitaciones en estos
aspectos puede generar
interpretaciones incompatibles
con la autonomia universitaria,
por lo que resulta necesario
incorporar precisiones que
garanticen su aplicacion en
armonia con dicho principio.

En forma complementaria,
conviene sugerir que se revise
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capacitacion obligatoria en
accesibilidad, género y
discapacidad para su
personal.

Articulo 24 (Recoleccién
obligatoria de datos): las
instituciones deberan
recopilar y reportar datos
desagregados por género,
edad, tipo de discapacidad,
territorio, etnia y condicion
socioecondmica.

Articulo 27 (Sanciones): se
establece un régimen de
sanciones administrativas,
incluyendo multas,
medidas correctivas,
suspension de servicios y
responsabilidad de
funcionarios publicos que
puede implicar suspension,
traslado o destitucion.

Transitorio Il: las
instituciones deberan
adecuar la accesibilidad de
Sus servicios en un plazo
de doce meses a partir de
la publicacion de la ley.

el plazo del Transitorio Il a fin
de valorar su viabilidad,
considerando la complejidad
técnica, administrativa y
presupuestaria de las
adecuaciones requeridas, y la
conveniencia de incorporar
criterios de gradualidad en su
implementacion.

25.274
REFORMA A LA
LEY

Incorporar
expresamente el
estudio de la Biblia

Articulo 1 (reforma al
articulo 2 de la Ley 2160):
incorpora un nuevo inciso

Si bien el proyecto se
presenta como una reforma a

La incidencia es indirecta y
limitada, principalmente en la
formacioén docente; no
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FUNDAMENTAL DE
EDUCACION, LEY
NUMERO 2160 DE
25 DE SETIEMBRE
DE 1957 Y SUS
REFORMAS, PARA
PROMOVER EL
ESTUDIO DE LA
BIBLIA

como parte de los fines
del sistema educativo
costarricense,
estableciendo que su
lectura y conocimiento
Se promuevan como
fuente de valores
morales, religiosos y
culturales.

h) para establecer como fin
de la educacion
costarricense el fomento
del conocimiento, lectura y
estudio de la Biblia como
fuente de valores morales,
religiosos y culturales.

Articulo 3 (reforma al
articulo 13): refuerza la
formacion espiritual, moral
y religiosa, vinculandola
con las tradiciones
cristianas y promoviendo el
estudio de la Biblia en el
proceso educativo.

Articulo 5 (reforma
vinculada a formacién
docente, art. 26): dispone
la incorporacion de
capacitacion pedagdgica
orientada al estudio de la
Biblia en los programas de
formacion docente.

la Ley Fundamental de
Educacion (que rige
principalmente para el
sistema de primaria y
secundaria bajo el MEP),
existen varios puntos que
podrian generar un roce
constitucional si se intentaran
aplicar a las universidades
estatales:

A. Definicién de Fines
(Reforma al Art. 2y 13)

El proyecto busca anadir
como fin de la educacion
costarricense el "fomento del
estudio de la Biblia". Aunque
el Estado puede definir fines
generales para la nacion, la
Sala Constitucional ha
determinado que la
Asamblea Legislativa no
puede imponer a las
universidades qué
contenidos especificos deben
impartir. Si una universidad
publica decidiera, en ejercicio
de su libertad de catedra, no
incluir el estudio de la Biblia
en su curriculo, esta ley no
podria obligarla.

B. Capacitacion Pedagdgica
(reforma al Art. 26)

obstante, cualquier intento de
imponer contenidos
académicos especificos
resultaria contrario a la
autonomia universitaria y la
libertad de catedra.

Se comparte el riesgo
identificado por la Oficina de
Asesoria Legal, el cual se
materializaria ante
interpretaciones extensivas de
la norma, por lo que se estima
necesario solicitar la precision
de su alcance para evitar su
aplicacion a la educacion
superior.
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El articulo 5 del proyecto
ordena que los programas de
formacién docente incluyan
"capacitacion pedagogica
orientada al estudio de la
Biblia". Muchas de las
carreras de Educacion son
impartidas por las
universidades estatales. E/
Estado no puede imponer a
las facultades de educacion
universitarias el contenido de
sus mallas curriculares. La
imposicion de un eje tematico
especifico (estudio biblico)
en la formacion de
profesionales universitarios
seria una violacion directa al
articulo 84.

C. La Educacién como
"Proceso Integral”

El proyecto utiliza los
articulos 77 y 78 de la
Constitucion para justificar la
reforma. Sin embargo, la
Jurisprudencia constitucional
es clara: la educacion publica
esta organizada como un
"proceso integral”, pero las
universidades estan fuera de
la direccién del Poder
Ejecutivo (MEP) y de la
intervencion directa del
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Legislativo en materia
académica.

El proyecto de ley, tal como
esta redactado, no menciona
explicitamente a las
universidades, centrandose
en la Ley Fundamental de
Educacion y el Ministerio de
Educacion Publica (MEP).
Sin embargo, afectaria la
autonomia universitaria si se
interpreta que el Articulo 6
(obligacién de modificar
planes y programas) vincula
a las universidades en sus
carreras de Educacion.

El legislador puede promover
valores como lo hace este
proyecto, pero no puede
ordenar a la academia
superior qué libros leer o qué
dogmas estudiar. Por ello, se
podria solicitar a la Asamblea
Legislativa que se debe
aclarar que con el proyecto
ley se respetara la autonomia
universitaria, para evitar
interpretaciones a futuro de
la norma.
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Comunicar a la Asamblea Legislativa que, respecto de los siguientes
proyectos de ley, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica manifiesta su
oposicion en tanto no se atiendan las observaciones planteadas, por cuanto
contienen disposiciones que podrian incidir —directa o indirectamente— en la
autonomia universitaria o en las competencias del Instituto; en consecuencia,
se solicita su revision y ajuste a fin de garantizar su plena armonizacion con lo
dispuesto en la Constitucion Politica:

NOMBRE DEL CONSULTA
245 PROYECTO LEGISLATIVA e
Con el fin de reforzar la seguridad juridica y
evitar interpretaciones extensivas que puedan
incidir en la autonomia financiera universitaria,
Area de Comisiones se solicita precisar en el articulo 2 que el deber
Legislativas V de remision de informacién, la incorporacion en
el registro consolidado de deuda publica y los
LEY MARCO DE DEUDA Comjsié_n Permanente mecanismos de mon.itoreo previstos en el
25.098 PUBLICA Ordinaria de Asuntos proyecto no puedan interpretarse como
Econémicos subordinacién, autorizacion previa,
condicionamiento ni forma alguna de tutela
AL-CPOECO-1786-2025 | administrativa sobre las decisiones de
04-09-2025 endeudamiento adoptadas por las Instituciones
de Educacion Superior Universitaria Estatal en
ejercicio de la autonomia reconocida en los
articulos 84 y 85 de la Constitucién Politica.
Area de Comisiones Se solicita precisar en el texto del proyecto que
REFORMAINTEGRAL ALA|  Le0SasT | i oblgeciones moceniemos o coorinacion
LEY PARA PREVENIR, Comisiéon Permanente ?;s i(ristituciones publicas se aplichén en (EI
25.326 | ATENDER, SANCIONAR'Y ; . ; ) ’
Especial de la Mujer caso de las universidades estatales, en el
g[exto \E/:?C)F\I’_AE[I)\II(C:I:AARCLC')ANTR A LAS marco de su autonomia constitucional, de
ase) MUJERES EN LA AL-CPEMUJ-0286-2026 | forma tal que no impliquen subordinacion,
POLITICA 12-02-2026 direccién exterr_la ni imposicion de_ lineamientos
sobre su organizacion, funcionamiento o
gestién interna.
LEY PARA LA Con el fin de reforzar la seguridad juridica y
INCORPORACION DEL evitar interpretaciones extensivas que puedan
ANALISIS BENEFICIO incidir en la autonomia financiera universitaria,
COSTO EN EL PROCESO Area de Comisiones se solicita que se incorpore una disposicion
PRESUPUESTARIO Y DE Legislativas | que reafirme que las universidades publicas
ENDEUDAMIENTO contintan exceptuadas de la aplicacion de la
PUBLICO. REFORMA DE Comisién Permanente de Ley N.° 8131, salvo en los aspectos ya
25.346 | VARIOS ARTICULOS A LA previstos en su articulo 1, sin que las reformas

LEY 8131, LEY DE LA
ADMINISTRACION
FINANCIERA DE LA
REPUBLICA Y
PRESUPUESTOS
PUBLICOS, DE 18 DE
SEPTIEMBRE DE 2001

Asuntos Hacendarios

AL-CPAHAC-294-2025-26
17-02-2026

introducidas impliquen una ampliacion de dicho
ambito de aplicacion.
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25.335

LEY PARA LA IGUALDAD Y
NO DISCRIMINACION DE
MUJERES Y NINAS CON
DISCAPACIDAD

Area de Comisiones
Legislativas VI

Comisién Especial de
Discapacidad y Adulto
Mayor

CEPDIS-0387-2026
17-02-2026

Se solicita precisar en el texto del proyecto que
su aplicacion a las universidades publicas se
realizara en respeto de la autonomia
universitaria reconocida en el articulo 84 de la
Constitucion Politica.

En particular, se solicita:

e Delimitar que las disposiciones sobre
representacion en instancias de decision
(articulo 13) se circunscriben a espacios de
caracter interinstitucional, consultivo o de
politica publica, y no a los érganos de
gobierno interno de las universidades
publicas.

e Establecer que la Guia Nacional de
Transversalizacioén (articulo 5) tiene
caracter orientador, y que su
implementacion en las universidades
publicas se realizara conforme a sus
propios mecanismos institucionales.

e Precisar que la aplicacién del régimen de
responsabilidades y sanciones (articulo
27), en el caso de las universidades
publicas, debera canalizarse a través de
sus drganos competentes y conforme a su
normativa interna.

e Incorporar una disposicion expresa que
garantice que la aplicacion de la ley no
implicara subordinacién ni injerencia en la
organizacion interna, la definicion de
politicas institucionales ni el ejercicio de la
potestad disciplinaria de las universidades
publicas.

Sin perjuicio de los aspectos sefialados
previamente, se recomienda revisar el plazo
establecido en el Transitorio Il, a fin de valorar
su viabilidad, considerando que las
obligaciones de adecuacién de accesibilidad
pueden implicar procesos técnicos,
administrativos y presupuestarios complejos,
por lo que se sugiere incorporar criterios de
gradualidad o flexibilidad en su implementacion
para las instituciones que queden dentro del
alcance de la ley.

25.274

REFORMA A LA LEY
FUNDAMENTAL DE
EDUCACION, LEY
NUMERO 2160 DE 25 DE
SETIEMBRE DE 1957 Y
SUS REFORMAS, PARA

Area de Comisiones
Legislativas Il

Comisién Especial de
Educacion, Exp. 23.169

Incorporar una disposicidon que precise que la
reforma no resulta aplicable a la educacion
superior publica, en materia de contenidos
académicos, planes de estudio ni formacion
docente, garantizando el respeto a la
autonomia universitaria y la libertad de catedra,
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PROMOVER EL ESTUDIO
DE LA BIBLIA

AL-CE23169-0009-2026
17-02-2026

y evitando interpretaciones extensivas de la
norma hacia la educaciéon superior.

b. Comunicar a la Asamblea Legislativa que, respecto de los siguientes
proyectos de ley, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica no formula
observaciones de fondo, al no identificarse disposiciones que incidan en la
autonomia universitaria ni en el quehacer institucional:

NOMBRE DEL CONSULTA
245 PROYECTO LEGISLATIVA e
Area de Comisiones No se identifica incidencia del proyecto sobre la
Legislativas V autonomia universitaria ni sobre sus
LEY PARA LA CREACION o co_mp_etencias’ sugtantivas, por lo que _emit_e
Comisién Permanente criterio en el ambito de su competencia, sin
25.293 DEL SISTEMA NACIONAL Especial de Ciencia observaciones de fondo al texto consultado
. DE MACRO EVALUACION Tecnologia 'y Educacié')n .
EDUCATIVA
AL-CPECTE-0885-2026
12-02-2026
Area de Comisiones Del analisis del articulado se observa que la
Legislativas V iniciativa incorpora de forma expresa el respeto
a la autonomia institucional y universitaria,
Comision Permanente particularmente en los articulos 3,4,5y 7,y no
Especial de Ciencia, establece potestades de direccion, aprobacion,
Tecnologia y Educacion control o subordinacién sobre las universidades
publicas.
LEY DE CREACION DEL AL-CPECTE-0874-2026
SISTEMA NACIONAL DE 12-02-2026 Asimismo, los mecanismos previstos en el
25 269 CUALIFICACIONES PARA proyecto se orientan a la coordinacion y
' FOMENTAR LA CALIDAD articulacion del sistema educativo, sin imponer
EDUCATIVAY LA OFERTA obligaciones o condicionamientos sobre la
LABORAL definicion de planes de estudio, programas
académicos o procesos formativos propios de
las instituciones de educacién superior.
En consecuencia, no se identifica una
afectacion a la autonomia universitaria en los
términos reconocidos por la Constitucion
Politica.
Si bien el proyecto menciona a las
universidades estatales como actores de
coordinacién, no establece obligaciones,
LEY QUE DECLARA DE Area de Comisiones gybotrd'”ac'ton n d'SpOtS'C'OS.eS que incidan t
INTERES NACIONAL EL Legislativas | rectamente en su autogoblerno, presupuesto
ESTUDIO Y o] de.fl!’lICIO.I”l de I|_neas_ de_ investigacién. La
EXPLOTACION DE LA Comision Especial de | Participacion universitaria se plantea en
25.219 términos facultativos y de coordinacion

FINES DE PRODUCIR
ELECTRICIDAD, EN EL
GOLFO DE NICOYA

ENERGIA CINETICA, CON

Energia

AL-CEE23168-0118-2026
09-02-2026

interinstitucional, por lo que la eventual
afectacion a la autonomia universitaria no se
desprende de forma expresa del texto. En ese
sentido, las universidades pueden continuar
desarrollando investigacion en la materia en
ejercicio de su autonomia, sin perjuicio de la
sujecion al ordenamiento juridico aplicable, lo
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cual no constituye una limitacién nueva
derivada del proyecto, aunque podria
configurarse una afectacion si dichas
disposiciones se interpretan como habilitantes
de relaciones de subordinacién.

c. Solicitar a la Rectoria que, por medio de las instancias competentes, dé
seguimiento al tramite legislativo de los proyectos de ley indicados en el
presente acuerdo, a efectos de valorar oportunamente eventuales incidencias
sobre la gestion institucional y, de ser necesario, proponer las acciones que
correspondan.

d. Indicar que el presente pronunciamiento se emite en el marco de lo dispuesto
en el articulo 88 de la Constitucién Politica y no constituye un acto
administrativo generador de efectos juridicos, por lo que no es susceptible de
impugnacion.

ACUERDO FIRME

Con toda atencién,

Firmado digitalmente

MARIA ESTRADA por MARIA ESTRADA

SANCHEZ SANCHEZ (FIRMA)
(FIRMA) Fecha: 2026.03.26
17:49:16 -06'00'

Ing. Maria Estrada Sanchez, M. Sc.
Presidencia
Consejo Institucional
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