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SCI-337-2026

Cartago, 24 de abril de 2026

Ing. Maria Estrada Sanchez, M. Sc.
Rectora
Instituto Tecnolégico de Costa Rica

Area de Comisiones Legislativas Il — Asamblea Legislativa
Comision Permanente de Asuntos Sociales

Area de Comisiones Legislativas IV— Asamblea Legislativa
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios

Asunto: Pronunciamiento sobre consultas legislativas relativas a los
proyectos de ley Expedientes N.° 24.824 (texto actualizado), 25.173,
25.380 y 25.402

Estimables jefaturas de area, comisiones y sefiora rectora:

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en la Sesion Ordinaria N.°
3447, Articulo 16, del 22 de abril de 2026, y que dice:

RESULTANDO QUE:

1. En cuanto a la autonomia universitaria, el articulo 84 de la Constitucidn Politica
de la Republica de Costa Rica dispone lo siguiente:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que
goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demas
instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la
Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

2. El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica dispone
lo siguiente en relacion con la tramitacion de proyectos de ley:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
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puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o el 6rgano director correspondiente de cada una de
ellas.

3. Elarticulo 18, inciso i) del Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica, establece lo siguiente respecto de las atribuciones del Consejo
Institucional:

Son funciones del Consejo Institucional:

/ Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica.

4. En atencidn al articulo 96 del Estatuto Organico del Instituto Tecnologico de
Costa Rica, las Politicas Generales aprobadas por la Asamblea Institucional
Representativa constituyen la base para la toma de decisiones del Consejo
Institucional; en lo conducente, interesan las que se indican a continuacion:

5. Gestion Institucional. Se fomentaran las mejores practicas de gestion
para una efectiva operacion de los procesos, bajo principios de
innovacion y excelencia, con la incorporacion de plataformas eficientes
de TIC, orientadas al cumplimiento de los fines y principios
institucionales para lograr la satisfaccion de los usuarios de la
Institucion. (Aprobadas en Sesion AIR-99-2021 del 16 de noviembre
2021, publicadas en la Gaceta N.° 851 del 21 de noviembre de 2021, y
modificadas mediante la Sesion AIR-107-2023 del 27 de setiembre de
2023, con publicacién en la Gaceta N.° 1143 del 03 de octubre de 2023)

5. El Consejo Institucional aprobd, en la Sesién Ordinaria N.° 3433, Articulo 12,
del 03 de diciembre de 2025, las “Disposiciones para la tramitacion y
evacuacion de consultas legislativas remitidas por la Asamblea Legislativa al
Consejo Institucional”’, mediante las cuales se regulan las etapas internas de
analisis de los proyectos de ley consultados, la intervencién de la Oficina de
Asesoria Legal, la comunicacion de los textos recibidos hacia la comunidad
institucional, los supuestos en que las consultas deben ser elevadas al pleno
del Consejo Institucional y aquellos en que procede su evacuacion abreviada
por parte de la presidencia del Consejo Institucional. En lo conducente se
extrae lo siguiente de dichas disposiciones:

Consultas legislativas que deben elevarse al pleno del Consejo
Institucional
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El Consejo Institucional se pronunciaréa ordinariamente solo sobre si el
proyecto afecta o no la autonomia universitaria. No obstante, cuando lo
considere conveniente podra pronunciarse sobre otros aspectos del

proyecto.

Deberan ser conocidas por el Pleno las consultas que se encuentren en

alguno de los siguientes supuestos:

a. Cuando la Oficina de Asesoria Legal determine, de forma expresa y
fundamentada, que existe afectacion a la autonomia universitaria o a
competencias institucionales del Instituto.

b. Cuando el proyecto establezca obligaciones generales de
cumplimiento obligatorio para el Instituto, o algun tipo de incidencia
posible, aun cuando no exista afectacion a la autonomia universitaria.

c. Cuando exista pronunciamiento previo del Consejo Institucional cuya
interpretacién, aplicacion o alcance pudiera verse afectado por el

proyecto consultado.

d. Cuando existan dudas razonables no resueltas respecto del dictamen

juridico.

6. La Secretaria del Consejo Institucional recibié en consulta por parte de
diversas areas de comisiones legislativas, textos de los proyectos de ley

correspondientes a los expedientes N.° 24.824 (texto actualizado), 25.173,

Secretaria de

Consejo Institucional

25.380 y 25.402, mismos que fueron trasladados a la Oficina de Asesoria Legal
para la emisidén del dictamen respectivo, de igual forma fueron sometidos a

conocimiento y consideracion de la comunidad institucional a través de
comunicacién de correo electrénico. En el cuadro siguiente, se extrae el tramite
de consulta de los proyectos de ley mencionados anteriormente:

L0 | pcranen
CONSULTA OFICINA DE
EXP. NOMBRE DEL PROYECTO LEGISLATIVA A OFICINA’DE ASESORIA
ASESORIA LEGAL
LEGAL
Area de Comisiones
Legislativas Il
. Comision
24.824 CREACION DE LA ACADEMIA Permanente de SCI-871-2025 AL-1032-2025
(texto | NACIONAL DE MEDICINA DE Asuntos Sociales | 21-10-2025 | 03-11-2025
actualizado) | COSTA RICA
AL-CPASOC-1565-
2025
20-10-2025
. Area de Comisiones
LEY PARA LA CREACION DEL Legislativas II SCI-169-2026 | AL-0263-2026
25173 PREMIO NACIQNAL DE 26-02-2026 06-04-2026
GASTRONOMIA o
Comision
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Permanente de
Asuntos Sociales

AL-CPASOC-0154-
2026
24-02-2026

Area de Comisiones
Legislativas IV

Comision

Permanente SCI-201-2026 | AL-0269-2026

Ordinaria de As_untos 09-03-2026 06-04-2026
Agropecuarios

LEY PARA EL FOMENTO
INTEGRAL DEL BAMBU Y SU
INDUSTRIALIZACION
SOSTENIBLE

25.380

AL-CPAAGRO1418-
2026
05-03-2026

Area de Comisiones
Legislativas Il

Comision
Permanente de SCI-222-2026 | AL-0272-2026
Asuntos Sociales 13-03-2026 06-04-2026

LEY PARA ATRAER TALENTO
25.402 ESPECIALIZADO DE
CARACTER INTERNACIONAL

AL-CPASOC-0284-
2026
11-03-2026

7. Respecto a la consulta del texto actualizado del Expediente N.° 24.824 (AL-
CPASOC-1565-2025), la Oficina de Asesoria Legal indico lo siguiente:

I. SINOPSIS

SCI-871-2025 (Ya se brindo respuesta al Oficio SCI-222-2025
Oficio mediante oficio AL-189-2025 del 24 de marzo del 2025 y consta
acuerdo en la Sesion N.° 3404, articulo 12 del 09-04-20)

N°24.824 Texto Actualizado (Ingresé en el Orden del Dia y Debate

Expediente en la Comisién de Sociales el 5 de marzo de 2025 y cuenta con
Informe Técnico)
Nombre Creacion De La Academia Nacional De Medicina De Costa Rica

La Academia tendra plena personalidad juridica y patrimonio
propio. Su domicilio legal estara en la ciudad de San José; canton
de San José; distrito Mata Redonda, exactamente en las
instalaciones del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica,
no obstante, la Asamblea General podra acordar su traslado a otro
lugar dentro del territorio nacional, mediante el procedimiento que
se establezca en el reglamento interno. El presidente de su Junta
Directiva ejercera la representacion judicial y extrajudicial, con

Objeto
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caracter de apoderado generalisimo.

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley si bien no transgrede directamente las competencias propias
de la Institucién, si presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente a las Universidades Publicas, al enmarcar sus
funciones dentro de sus funciones, competencias propias de éstas
como lo son la formacién, asesoria, promocion de la excelencia
académica y definicion de estandares educativos en salud y
establecer dentro de su financiamiento la posibilidad de recibir
transferencias y aportes del Estado lo que podria generar
conflictos en el financiamiento de la educacioén superior en
medicina, los cuales deben canalizarse exclusivamente a las
universidades publicas

Incidencia

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender
la audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, presentar
observaciones en razon de que, desde el punto de vista juridico se
determina que si bien no transgrede directamente las
competencias propias de la Institucion, si presenta roces con la
autonomia otorgada constitucionalmente a las Universidades
Publicas, al enmarcar sus funciones dentro de sus funciones,
competencias propias de éstas y establecer dentro de su
financiamiento aportes estatales que no pueden venir en
detrimento del financiamiento de la educacion superior

Recomendacion

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: La presente iniciativa de ley pretende Crear la
Académica Nacional de Medicina en Costa Rica. Se refiere que el aporte
que realiza la Academia Nacional de Medicina es invaluable para nuestro
pais; no obstante, enfrenta retos significativos por lo obsoleta e insuficiente
para el cumplimiento de sus fines, de la normativa que la regula, por lo que
es necesario darle rango legal a su constitucion

Motivacion: En el presente proyecto se dispone que el articulo 1° del
Decreto Ejecutivo N° 33740-S, del 11 de abril de 2007, adicion6 un
segundo parrafo al articulo 1 del Decreto Ejecutivo N.° 25062-S, del 10 de
marzo de 1996, que a la letra dice: “La Academia Nacional de Medicina
fungird como un ente asesor del Despacho de la Ministra de Salud en
materia de Medicina.”

La Academia Nacional de Medicina de Costa Rica es entonces un
organismo permanente creado con el fin de promover y fortalecer la salud
en toda su amplitud, brindando un espacio imparcial de discusion abierta
de los temas nacionales e internacionales que repercuten en la salud de
los costarricenses, tanto en atencion directa como en lo relacionado con
investigacion y docencia.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
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sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por ocho articulos y cuatro transitorios.

PROPUESTA

CREACION DE LA ACADEMIA NACIONAL DE MEDICINA DE COSTA RICA

ARTICULO 1- Creacion

La Academia Nacional de Medicina, cédula juridica 3-007-158948, es una institucion de
derecho publico no estatal.

La Academia tendra plena personalidad juridica y patrimonio propio. Su domicilio legal estaré
en la ciudad de San José; cantén de San José; distrito Mata Redonda, exactamente en las
instalaciones del Colegio de Médicos y Cirujanos. El presidente de su Junta Directiva ejercera
la representacion judicial y extrajudicial, con caracter de apoderado generalisimo.

ARTICULO 2- Objetivos
Los objetivos de la Academia Nacional de Medicina son:
a) Promover la medicina en toda su amplitud.
b) Promover la investigacion médica de alta rigurosidad cientifica, asi como el desarrollo de la
medicina del pais.
Fomentar Ila difusion y el intercambio de informacién y material cientifico, entre la
Academia Nacional de Medicina, las universidades, las instituciones y los entes cientificos y
médicos del pais.
Constituir un foro multidisciplinario de discusion cientifica permanente, con énfasis en el avance
global de la medicina y en la investigacion de los problemas de la salud de las personas
habitantes en el territorio nacional.
e Colaborar al mejoramiento de los recursos humanos dedicados a la investigacion
cientifica en salud.
f) Programar foros y conferencias sobre areas relativas a la medicina y participar en los
que se realicen sobre el particular, tanto dentro como fuera del pais.
g) Recibir y analizar los planteamientos y las propuestas que le presenten las personas,
fisicas y juridicas, interesadas en el quehacer médico nacional.
h) Velar por la calidad de las actividades cientifico-médicas y el cumplimiento de principios
éticos en su realizacion.
i) Brindar criterio técnico en el campo de su competencia y dar, cuando se les consulte,
opinién sobre proyectos de ley en tramite y decretos.
) Suscribir convenios de cooperacidn con instituciones publicas o privadas,
nacionales y extranjeras, exclusivamente para el desarrollo de actividades académicas,
cientificas, de investigacion, capacitacion y difusiéon del conocimiento en el ambito de la
medicina y la salud, sin que ello implique asumir competencias propias de otras
instituciones publicas ni sustituir sus funciones legales.

k) Propiciar y mantener el acercamiento y las relaciones con otras academias similares en
el ambito nacional e internacional.
) Brindar asesoria y recomendaciones al despacho ministerial de Salud en materia de

medicina y salud, asi, como al Colegio de Médicos y Cirujanos, a las universidades, servicios
o instituciones médicas en general, sobre la educacion y problemas médicos.

m) Fomentar desde el punto de vista académico, la preservacion de los valores éticos y
morales que han caracterizado a la medicina costarricense.

n) Estimular la excelencia en la formacion de los recursos humanos en salud, asi como de
los docentes.

0) Divulgar los problemas médicos de actualidad, a través de conferencias, libros, folletos,
revistas o cualquier otro medio de difusion.
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p) Promover actividades de educacion médica continua en conjunto con el Colegio
de Médicos y Cirujanos de Costa Rica.

q) Contribuir al estudio histérico de la medicina.

r) Las demas que sefiale el reglamento.

Los objetivos de la Academia Nacional de Medicina no afectaran de ningin modo, ni
representaran una intrusion con los fines y competencias del Colegio de Médicos y
Cirujanos de Costa Rica establecidos en la Ley Organica del Colegio de Médicos y
Cirujanos.

(..

ARTICULO 3- Integracién

La Academia Nacional de Medicina contara con las siguientes categorias de miembros:
a) Miembros fundadores.

b) Miembros de numero.

¢) Miembros correspondientes nacionales.

d) Miembros correspondientes extranjeros.

e) Miembros honorarios.

f) Los de otras categorias que la Academia establezca por reglamento.

Correspondera a la Asamblea General aprobar el reglamento que fije los requisitos para
ingresar a la Academia, asi como los derechos y las obligaciones de cada tipo de miembro.
Se consideraréan académicos los miembros de la Academia.

ARTICULO 4- Organos
Son érganos de la Academia:
a) La Asamblea General.
b) La Junta Directiva.
¢) La Fiscalia.

ARTICULO 5- Junta Directiva y Fiscalia

La Academia contara con una Junta Directiva y una Fiscalia, electos por Asamblea General
convocada para tal efecto. Estara integrada de la siguiente manera: presidente,
vicepresidente, secretario, tesorero y vocal; también debera ser nombrado un fiscal. Los
cargos seran desemperiados en forma ad honorem por un plazo de tres afos, pudiendo ser
relegidos hasta por tres periodos consecutivos, por acuerdo de la Asamblea General. Quienes
hayan sido miembros de la Junta Directiva podran ser elegidos de nuevo, pasados tres afos.
Las decisiones de la Junta Directiva se tomaran por mayoria simple. El fiscal tiene derecho a
voz pero no a voto. En caso de empate, la decision final la tomara la presidencia.

Los nombramientos de los cargos en la Junta Directiva corresponderan a los miembros de
numero, quienes a su vez seran los Unicos que podran formar parte de esta.

Una vez elegida la Junta Directiva se procedera a protocolizar el acta, para su debida
inscripcion ante el Registro Nacional.

ARTICULO 6- Asamblea General

La Asamblea General es el maximo 6rgano de la Academia Nacional de Medicina; estara
integrada por todas las categorias de miembro descritos en esta ley. Se reunira en forma
ordinaria tres veces al afio y, en forma extraordinaria, cuando sea convocada por dos terceras
parte del total de sus integrantes o por acuerdo en firme de la Junta Directiva.

ARTICULO 7- Reglamentos
La Academia dictara sus propios reglamentos, los cuales deberan ser aprobados por la
Asamblea General.

ARTICULO 8- Recursos
El presupuesto de la Academia estara constituido por los siguientes recursos:
a) Las contribuciones que se establezcan a cargo de los miembros que integran la Academia
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Nacional de Medicina, que se fijara por acuerdo de la Junta Directiva.

b) Los legados, las subvenciones y las donaciones de instituciones u organizaciones publicas
o privadas, y los aportes del Estado.

¢) Lo generado por sus recursos financieros.

d) Los ingresos percibidos por concepto de asesorias, elaboracion de documentos,
actividades cientificas, inscripciones por actividades educativas y, en general, por la
prestacion de los servicios que brinda.

e) Las transferencias, contribuciones y otros aportes de entidades publicas o privadas,
nacionales o extranjeras; asi como de personas fisicas.

La Contraloria General de la Republica fiscalizara el uso de los recursos provenientes de

instituciones publicas.

TRANSITORIO |-  Para los efectos de esta ley, se tendran como miembros fundadores a
los integrantes de la Academia Nacional de Medicina, al momento de publicacién de esta ley
y que han sido creadas mediante el Decreto Ejecutivo N.° 25062, del dieciocho de marzo de
mil novecientos noventa y seis.

Los actuales miembros de la Academia Nacional de Medicina seran los académicos de esta.

TRANSITORIO II- La Junta Directiva actual permanecera en su cargo hasta completar el
periodo correspondiente, contabilizado a partir del dia de publicacion de esta ley.

TRANSITORIO llI- La Asamblea General debera ser convocada en un periodo no mayor a
dos meses, a partir de la publicacion de esta ley, para elegir al fiscal para el periodo
correspondiente de la actual Junta Directiva.

TRANSITORIO IV- Los bienes muebles e inmuebles inscritos a nombre de la Academia
Nacional de Medicina se mantendran como parte del patrimonio de esta institucion de
derecho publico no estatal, a partir de la publicacién de esta ley.

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

La autonomia universitaria sustentada en el articulo 84 de la Constitucion
Politica’ garantiza el derecho a organizarse, administrarse y regularse a si
misma, sin interferencias de grupos o sectores externos, asi como a
emplear sus recursos de acuerdo con sus propias decisiones. Todo esto
dentro de los limites establecidos por la misma Carta Magna. Las
universidades tienen independencia funcional. Tienen facultades y
potestades suficientes para reglamentar autbnomamente tanto el servicio
publico de docencia como el de investigacion y de extension, asi como
disponer y gjecutar las politicas que mejor considere convenientes en
estas areas.

En este caso el proyecto ley pretende la Creacion de la Academia Nacional
de Medicina la cual ya existe, pero que se le aportara la posibilidad de
dotarla de un cuerpo legal, posibilitando que su quehacer contintie
aportando valor al desarrollo de la medicina en nuestro pais.

Dentro de los objetivos de dicha Academia se destaca el fin de promover y
fortalecer la salud en toda su amplitud, brindando un espacio imparcial de

" ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior que goza de independencia para el
desempeno de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacién y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotaré de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.
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discusion abierta de los temas nacionales e internacionales que repercuten
en la salud de los costarricenses, tanto en atencion directa como en lo
relacionado con investigacion y docencia. En este ejercicio, se indica que
la Academia ha brindado sus comentarios y aportes en la construccion de
diversos proyectos de ley, en su calidad de ente asesor.

Es decir, las Universidades podrian tener participacién segun los objetivos
del proyecto ley, en cuanto a que las Universidades recibirian
recomendaciones sobre la educacion y problemas médicos, asi como
participar en la difusion y el intercambio de informacién y material
cientifico, entre la Academia Nacional de Medicina, las universidades, las
instituciones y los entes cientificos y médicos del pais.

Por ello desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley no transgrede directamente las competencias propias de la Institucion,
ni presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al
Instituto Tecnolégico de Costa Rica, pero si podria implicar la participacion
de las Universidades, sequn lo solicite o recomiende la Academia Nacional
de Medicina en temas de investigacion y docencia.

1. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°24.824 se reitera lo indicado previamente en el Oficio AL-196-2025, y
segun lo indicado se recomienda presentar observaciones en razon de
que, desde el punto de vista juridico se determina que si bien no
transgrede directamente las competencias propias de la Institucion, ni
presenta roces con la autonomia otorgada constitucionalmente a las
Universidades Publicas, al enmarcar otras funciones dentro de sus
funciones, competencias propias de éstas y establecer dentro de su
financiamiento aportes estatales que no pueden venir en detrimento del
financiamiento de la educacion superior.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

8. Respecto a la consulta del texto del Expediente N.° 25.173 (AL-CPASOC-
0154-2026), la Oficina de Asesoria Legal indico lo siguiente:

I.  SINOPSIS
Expediente No. 25.173 (Se encuentra en el orden del dia y debate en la Comision de
p Sociales el 24/09/2025))
Nombre Ley Para La Creacion Del Premio Nacional De Gastronomia
Objeto La presente iniciativa pretende resaltar y promover el patrimonio cultural

gastronémico a través de la creacion de un premio dividido en categorias
para incentivar la excelencia, el desarrollo y los aportes en el quehacer
cultural gastronémico costarricense. A través de este tipo de
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reconocimientos es posible poner en valor la tradicion, la riqueza
nutricional y las cualidades organolépticas especiales de nuestros
productos, asi como las labores de investigacion e innovacion en este
campo.

El marco juridico vigente que regula el otorgamiento de los premios
nacionales esta concentrado en la Ley de Premios Nacionales de Cultura,
Ley 9211, del 4 de marzo de 2014. Dentro del elenco de premiaciones hay
uno que posee limitada referencia al patrimonio cultural inmaterial que no
circunscribi6 el aporte cultural de la gastronomia costarricense.

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley si
podria transgredir las competencias propias de la Institucion, o presentar
Incidencia roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, en las competencias propias de la Institucion
en autogobierno, programas., planes y presupuesto

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si presentar oposicion.

Recomendacion

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley tiene por objeto resaltar
y promover el patrimonio cultural gastronémico a través de la creacion de
un premio dividido en categorias para incentivar la excelencia, el desarrollo
y los aportes en el quehacer cultural gastronémico costarricense. A través
de este tipo de reconocimientos es posible poner en valor la tradicion, la
riqueza nutricional y las cualidades organolépticas especiales de nuestros
productos, asi como las labores de investigacion e innovacion en este
campo.

Motivacion: El proyecto de ley destaca que lo que se pretende con este
tipo de premios es reconocer el prestigio y la excelencia de los productos
alimentarios y el trabajo de personas, empresarios y profesionales que se
han distinguido no solo por producir, elaborar, comercializar y ofrecer al
consumidor alimentos de calidad, con métodos y tecnologias avanzadas y
respetuosas con el medio ambiente, sino también por mejorar la cultura
gastronémica de la sociedad.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 2 articulos, que propone la Ley Para La Creacion Del Premio Nacional
De Gastronomia, de la cual se detallan los articulos relacionados con la
institucion y que pueden tener afectacion con la autonomia universitaria.
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Ley 9211

Proyecto 25.173

Observaciones

ARTICULO 1- Adiciénese un nuevo inciso
i) al articulo 3 de la Ley sobre Premios
Nacionales de Cultura, Ley 9211, del 4 de
marzo de 2014, para que en adelante se
lea de la siguiente manera:

ARTICULO 3.-
Clasificacion

Los premios se clasificaran
en las siguientes
categorias:

Articulo 3- Clasificacion

Los premios se clasificaran en las
siguientes categorias:

(...)

i) Premios Nacionales de Gastronomia.
Se crean las siguientes cuatro
categorias:

a) Toda una vida. Reconocimiento a
la trayectoria extendida de una persona
que haya realizado una contribucion
excepcional a la gastronomia
costarricense en cualquiera de sus
facetas.

b) Gastronomia  innovadora  por
tecnologia de produccion y funcionalidad.
Reconocimiento a la labor de
investigacion o innovacion en alimentos:
investigacion cientifica o tecnologica,
histérica, innovaciébn en las técnicas
alimentarias o de restauracion, desarrollo
de nuevos productos o formas de
produccion, etc.

c) Jovenes promesas de la cocina
costarricense. Reconocimiento al talento
de chefs menores de 30 afios que
representan la cocina costarricense.

d) Mejor comunicacion
gastronémica. Reconocimiento al
profesional, empresa o proyecto de
comunicacion o difusién gastronémica
desarrollado en Costa Rica o que haya
tenido impacto en nuestro pais.
Constituira en un reconocimiento
economico, sin discriminacion de
regiones ni estilos, con publica notoriedad
en el area de gastronomia durante el afio
inmediato anterior, debido a que, ademas
de su trayectoria y alto grado de
excelencia, evidencie un decidido nivel de
aporte al fortalecimiento del entorno
cultural gastronomico costarricense. Este
galardon seré coordinado
administrativamente por la Direccion de
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Cultura.

ARTICULO 2- Modifiquese el inciso a)
del articulo 8 de la Ley sobre Premios
Nacionales de Cultura, Ley 9211, del 4
de marzo de 2014, para que en adelante
se lea de la siguiente manera:

ARTICULO 8.- Jurados
La conformacién y las
responsabilidades de los
Jurados citados en esta ley
estaran determinadas por
al menos los siguientes
elementos:

a) Integracion: los
jurados estaran formados
por tres o cinco personas,
de las cuales debera
designarse un unico
representante de las
entidades
administradoras; al menos
un representante de cada
universidad publica que
imparta la disciplina o
actividad a galardonar, y
al menos un
representante electo por
las asociaciones
legalmente constituidas,
con cédula juridica vigente
y al dia con todas sus
obligaciones.

Para la integracion de los
Jurados se debera tener
en cuenta la formaciéon en
el ambito de la
especialidad, la trayectoria
en su campo y que no
tengan cuestionamiento
de su solvencia moral.
Las instituciones
representadas asumiran
los gastos que requieran
sus delegados para el
ejercicio del cargo.

Articulo 8- Jurados

La conformacion y las responsabilidades
de los jurados citados en esta ley estaran
determinadas por al menos los
siguientes elementos:

a) Integracion: los jurados estaran
formados por tres o cinco personas, de
las cuales debera designarse un unico
representante de las entidades
administradoras; al menos un
representante de cada universidad
publica que imparta la disciplina o
actividad a galardonar, y al menos un
representante electo por las
asociaciones legalmente constituidas,
con cédula juridica vigente y al dia con
todas sus obligaciones.

Para el caso de los premios en
gastronomia, el jurado estara formado
por siete personas, debiendo incluirse
necesariamente a un unico
representante del Ministerio de
Cultura y Juventud, un representante
del Instituto Costarricense de
Turismo, un representante del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
un representante del Ministerio de
Salud, un representante de la
Asociacion Nacional de Chefs, un
representante de la Camara
Costarricense de la Industria
Alimentaria y un representante del
Instituto Nacional de Aprendizaje.
Para la integracion de los jurados se
debera tener en cuenta la formacién en
el ambito de la especialidad, la
trayectoria en su campo y que no tengan
cuestionamiento de su solvencia moral.
Las instituciones representadas
asumiran los gastos que requieran sus
delegados para el ejercicio del cargo.

(--)

Ya incluia la
participacion de las
Universidades
Publicas que
impartan la
disciplina
Y ahora se incluye un
nuevo tipo de jurado
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Rige a partir de su publicacion ‘

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

En este caso, el proyecto ley plantea que la conformacion y las
responsabilidades de los jurados citados en esta ley estaran determinadas
por al menos los siguientes elementos:

“‘a) Integracion: los jurados estaran formados por tres o cinco
personas, de las cuales debera designarse un tnico representante
de las entidades administradoras; al menos un representante de
cada universidad publica que imparta la disciplina o actividad a
galardonar, y al menos un representante electo por las asociaciones
legalmente constituidas, con cédula juridica vigente y al dia con
todas sus obligaciones.

Para el caso de los premios en gastronomia, el jurado estara
formado por siete personas, debiendo incluirse necesariamente a un
Unico representante del Ministerio de Cultura y Juventud, un
representante del Instituto Costarricense de Turismo, un
representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, un
representante del Ministerio de Salud, un representante de la
Asociacion Nacional de Chefs, un representante de la Camara
Costarricense de la Industria Alimentaria y un representante del
Instituto Nacional de Aprendizaje.

Para la integracioén de los jurados se debera tener en cuenta la
formacién en el ambito de la especialidad, la trayectoria en su campo
y que no tengan cuestionamiento de su solvencia moral. Las
instituciones representadas asumiran los gastos que requieran
sus delegados para el ejercicio del cargo”.

Con esta propuesta de reforma, se detecta que con la Ley 9211 ya existia
la posible participacion de un representante de cada universidad publica
que imparta la disciplina o actividad a galardonar, sin embargo, el articulo 8
que se pretende reformar y que amplia la integracion del jurado, sin
embargo, se establece que se crea un jurado de 7 miembros para el
Premio de Gastronomia, pero ahi no se incluye expresamente a las
universidades.

En cuanto a este tema Sala Constitucional ha establecido que las
universidades tienen la facultad de decidir como utilizan a su personal
académico. Una ley ordinaria no puede ordenar a una universidad que
designe a un representante para un jurado de un premio nacional, por
cuanto con ello, interfiere con la planificacién académica y administrativa
interna.
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Ademas, la ley y el proyecto ley establecen que la universidad debe asumir
los gastos de dichos delegados. Esto constituye una carga presupuestaria
impuesta externamente sobre fondos que la Constitucion (Art. 85) reserva
exclusivamente para fines universitarios.

Para que el Proyecto de Ley N.° 25.173 sea constitucionalmente valido
respecto a la autonomia universitaria, deberia redactarse como un marco
de adhesion voluntaria o de coordinacion para las universidades publicas,
no como una imposicion vertical.

Por tales razones el proyecto resulta riesgoso al atentar directamente
contra la autonomia universitaria, por cuanto la potestad de determinar la
participacion de representantes de cada Universidad que imparta la
disciplina o la actividad a galardonar, recae en dichas Universidades, o en
CONARE, no en la Asamblea Legislativa ni en otra institucion publica.

Ill. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de
Ley N°25.173 si presentar oposicion en razén de que, desde el punto de
vista juridico se determina que si puede transgredir las competencias
propias de la Institucion en autogobierno, docencia, programas, planes y
presupuesto, pudiendo afectar la autonomia otorgada constitucionalmente
al Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

Se puede sugerir una mejora en la redaccion del proyecto para que se
redacte en un marco de adhesion voluntaria o de coordinacion para las
universidades publicas, pero no como una imposicion vertical.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

9. Respecto a la consulta del texto del Expediente N.° 25.380 (AL-
CPAAGRO1418-2026), la Oficina de Asesoria Legal indicé lo siguiente:

l.

SINOPSIS

Expediente

No.25.380 (Se encuentra en el orden del dia y debate en la Comision de
Agropecuarios 24/02/2026)

Nombre

Ley Para El Fomento Integral Del Bambu Y Su Industrializacién Sostenible

Objeto

La presente ley tiene por objeto declarar de interés publico y nacional la
produccién, comercializacion, investigacion, industrializacion y uso
sostenible del bambu y sus subproductos, asi como los servicios
ambientales que este recurso presta, promoviendo su desarrollo integral
como recurso estratégico para la vivienda de interés social, la produccion
de alimentos, la industria de productos biodegradables y maderables, y el
desarrollo de tecnologias asociadas, bajo criterios de sostenibilidad
ambiental, innovacién productiva y beneficio social.
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La presente ley sera aplicable a todas las personas fisicas y juridicas que
desarrollen actividades de produccion, industrializacion, comercializacion o
investigacion del bambu en el territorio nacional, siempre que dichas
actividades se enmarquen en el objeto de la presente ley y en la normativa
vigente aplicable

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley si
transgrede las competencias propias de la Institucion, y presenta roces
Incidencia con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico de
Costa Rica, en las competencias propias de la Institucion en autogobierno,
programas, investigacion y presupuesto

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si presentar oposicion.

Recomendacion

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley tiene por objeto declarar
de interés publico y nacional la produccion, comercializacion, investigacion,
industrializacion y uso sostenible del bambu y sus subproductos, asi como
los servicios ambientales que este recurso presta, promoviendo su
desarrollo integral como recurso estratégico para la vivienda de interés
social, la produccion de alimentos, la industria de productos
biodegradables y maderables, y el desarrollo de tecnologias asociadas,
bajo criterios de sostenibilidad ambiental, innovacién productiva y beneficio
social.

Motivacion: El proyecto de ley destaca que el desarrollo sostenible del
bambu representa una oportunidad pais para diversificar la economia,
regenerar ecosistemas, crear empleo digno, reducir la huella ambiental del
sector construccion, y posicionar a Costa Rica como referente en el uso de
biomateriales tropicales. La aprobacion de esta ley que se propone
permitira sentar las bases institucionales, normativas y técnicas para que
este recurso se convierta en un verdadero motor de transformacion
territorial, innovacion industrial y resiliencia ecologica.

Esta ley se orienta a declarar de interés publico y nacional el desarrollo
integral del bambu en Costa Rica, asi como establecer un marco juridico
claro y articulado que reconozca las particularidades del bambu como
recurso natural estratégico y producto industrial. Tendra por objetivos:

-Fomentar la investigacion cientifica y la innovacion tecnolégica,
mediante la creacion de un Centro Nacional de Bambu, que
almacene el germoplasma que preserve, mejore y difunda
variedades de alto rendimiento y calidad.

-Incentivar el desarrollo de proyectos de investigacion, extension
comunitaria, capacitacion y formacién profesional en bambu, que
promueva la articulacion, el crecimiento y desarrollo sectorial.
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-Incentivar la inversion publico-privada y fortalecer el mercado de
créditos verdes.

-Asegurar la coordinacion interinstitucional, alineando al MAG,
Minae, Mivah, MEIC, Micitt, universidades publicas, gobiernos
locales y banca estatal.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 12 articulos y 2 transitorios, que propone la “Ley Para El Fomento
Integral Del Bambu Y Su Industrializacion Sostenible”, tramitado bajo
Expediente N°25.380; de la cual se detallan los articulos relacionados con
la institucién y que pueden tener afectacién con la autonomia universitaria.

Expediente N° 25.380 Observaciones
ARTICULO 1— Objeto e interés publico Podria tener
La presente ley tiene por objeto declarar de interés publico y nacional la | incidencia

produccion, comercializacion, investigacion, industrializaciéon y uso
sostenible del bambu y sus subproductos, asi como los servicios
ambientales que este recurso presta, promoviendo su desarrollo
integral como recurso estratégico para la vivienda de interés social, la
produccién de alimentos, la industria de productos biodegradables y
maderables, y el desarrollo de tecnologias asociadas, bajo criterios de
sostenibilidad ambiental, innovacién productiva y beneficio social.

ARTICULO 2— Ambito de aplicacion

La presente ley sera aplicable a todas las personas fisicas y juridicas
que desarrollen actividades de produccion, industrializacion,
comercializacion o investigacion del bambu en el territorio nacional,
siempre que dichas actividades se enmarquen en el objeto de la
presente ley y en la normativa vigente aplicable.

ARTICULO 3- Incentivos a la inversioén publico-privada

El Estado podra promover, conforme a la legislacién vigente, alianzas
publico-privadas para el desarrollo de proyectos productivos, de
investigacion, industrializacion y comercializacion del bambu,
incluyendo, entre otros, los siguientes ambitos:

a) Construccion de viviendas de interés social mediante sistemas
constructivos basados en bambd.

b) Produccion, transformacion y comercializacion de alimentos
derivados del bambd.

c) Desarrollo de sistemas productivos e industriales del bambu bajo
enfoques de sostenibilidad, trazabilidad y economia circular.

d) Industrializacion de productos biodegradables, biomateriales
sustitutos del plastico, productos maderables, papel, textiles y artesanias.
e) Produccion de materiales para bioconstruccion, fibras,

biocombustibles, productos alimenticios y nutricionales de consumo
humano o animal, medicamentos, cosméticos y materiales de embalaje,
conforme a la normativa aplicable.
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ARTICULO 4- Condicionalidad técnica

Los incentivos previstos en esta ley se otorgaran, tnicamente, a
proyectos que cuenten con un plan de manejo técnico aprobado por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Dichos planes seran
elaborados con base en los lineamientos técnicos definidos por el
Instituto Nacional de Innovacidn y Transferencia en Tecnologia
Agropecuaria (INTA) y reglamentados por el Poder Ejecutivo, una vez
publicada la presente ley.

ARTICULO 5- Rectoria sectorial

La rectoria en materia de produccién y aprovechamiento del
bambu correspondera al Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), a través del Instituto Nacional de Innovacién y
Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA), el cual tendra a
su cargo la investigacion, conservacion y reproduccion de
especies de bambu de alto rendimiento y calidad. En el gjercicio de
dichas competencias, el INTA desarrollara, entre otras, las siguientes
funciones:

a) Recolectar, caracterizar y conservar material genético de bambd.

b) Desarrollar programas de mejoramiento genético y adaptacion varietal.
c) Proveer material vegetativo certificado a los productores.

d) Realizar investigacion basica y aplicada asociada a toda la cadena
productiva del bambu, asi como promover procesos de educacion
ambiental vinculados a su uso sostenible.

e)Impulsar programas de extension y transferencia de
conocimiento en torno al cultivo, manejo y aprovechamiento del
bambu.

Podria afectar la
autonomia
universitaria

ARTICULO 6— Fomento industrial

El Estado promovera el desarrollo de la industria del bambt mediante
la articulacion institucional del Ministerio de Economia, Industria y
Comercio (MEIC), en lo relativo a los procesos de industrializacion y
encadenamientos productivos; del Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt), en materia de innovacién
tecnologica, investigacion aplicada y transferencia de
conocimiento y, cuando corresponda, mediante la utilizacién de los
incentivos y mecanismos previstos en el régimen de zonas francas
fuera del Gran Area Metropolitana (GAM), conforme a la legislacién
vigente.

El fomento industrial comprendera, entre otras, las siguientes
actividades:

a) Produccion de madera de bambu y su transformaciéon en muebles,
estructuras y otros productos industriales.

b) Elaboracion de artesanias, textiles, bioplasticos, papel y demas bienes
derivados del bambd.

c) Fabricacion de componentes y sistemas constructivos para materiales
de construccion sostenible.

d) Produccion y transformacion de alimentos y subproductos derivados
del bambu, destinados al consumo humano o animal, conforme a la
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normativa sanitaria aplicable.

ARTICULO 7- Tramite de exoneraciones y armonizacion fiscal

Las solicitudes de exoneraciones y beneficios fiscales deberan
tramitarse ante las autoridades competentes, conforme a las
atribuciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y del
Ministerio de Hacienda, y seran evaluadas de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley n.°
9635, del 3 de diciembre de 2018.

Las exoneraciones estaran condicionadas al cumplimiento de los
objetivos de sostenibilidad definidos reglamentariamente. En caso de
incompatibilidad normativa, prevalecera lo dispuesto en la Ley n.° 9635.

ARTICULO 8- Beneficios e incentivos

Las actividades amparadas por la presente ley podran acceder a los
incentivos existentes en la legislacion vigente, conforme a los requisitos
y procedimientos aplicables, incluyendo, entre otros:

a) Exoneraciones parciales o totales de impuestos de importacion para
maaquinaria, equipo e insumos.

b) Incentivos fiscales indirectos y deducciones permitidas por la
legislacion tributaria.

c) Acceso prioritario a lineas de crédito verde y programas de
financiamiento de la banca publica y del Sistema de Banca para el
Desarrollo.

ARTICULO 9- Incentivos especificos

Las personas fisicas o juridicas, cooperativas, asociaciones de
desarrollo integral y micro, pequefias y medianas empresas (mipymes),
que desarrollen actividades de produccion, industrializacion,
investigacién o comercializaciéon de bambu y sus derivados, podran
solicitar y acceder, conforme a la legislacion vigente y a los requisitos
reglamentarios, a los siguientes incentivos:

a) Exoneracion del impuesto de importacion para maquinaria, equipos e
insumos destinados exclusivamente al procesamiento o transformacion
del bambu, por un plazo maximo de cinco afios, previa aprobacion
técnica del MAG y autorizacion del Ministerio de Hacienda.

b) Acceso a créditos fiscales y otros mecanismos de incentivo tributario
indirecto, en los términos establecidos por la legislacion tributaria
vigente.

¢) Deducciones condicionadas del impuesto sobre la renta aplicables a
inversiones efectivamente realizadas en investigacion, extension
agricola, industrializacién y desarrollo de productos derivados del
bambu, conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta.

d) Acceso preferente a instrumentos financieros, garantias y lineas de
crédito del Sistema de Banca para el Desarrollo y de la banca publica.
e) Acceso preferente a los programas e incentivos previstos en la Ley
de Biodiversidad, Ley n.° 7788; la Ley de Fomento del Turismo Rural
Comunitario, Ley n.° 8724, la Ley de Fortalecimiento de las Pequenas y
Medianas Empresas, Ley n.° 8262, y la Ley de Incentivos para el
Desarrollo Turistico, Ley n.° 6990, cuando el bambu forme parte
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integrante del proyecto productivo, industrial o turistico.

ARTICULO 10— Apoyo bancario

Se autoriza a los bancos publicos, al Sistema de Banca para el
Desarrollo y a las demas entidades financieras estatales a crear lineas
de crédito verde preferencial, garantias y esquemas de financiamiento
para proyectos productivos basados en bambu, promovidos por actores
de la cadena de valor, de forma individual o asociativa, asi como
mediante alianzas publico-privadas.

ARTICULO 11— Fomento desde Fodemipyme y fondos publicos

Se autoriza al Fondo de Desarrollo de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (Fodemipyme), conforme a los criterios y limites

establecidos en la Ley n.° 8262, asi como a otros fondos publicos, a
financiar proyectos relacionados con:

a) Cultivo tecnificado de bambu, con fines comerciales o de
conservacion.

b) Industrializacién del bambu en mobiliario, bioconstruccién, papel,
bioplasticos, textiles, alimentos y energias alternativas.

c) Asociatividad productiva y comercial del bambi, mediante
cooperativas, consorcios rurales o empresas de base comunitaria.

ARTICULO 12— Compras publicas sostenibles

Las instituciones del Estado, en aplicacion de criterios de
sostenibilidad, procuraran incluir en sus procesos de adquisicion
productos elaborados a partir de bambdu, siempre que cumplan los
requisitos técnicos establecidos por el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG). Tendran prioridad los bienes provistos por cooperativas,
asociaciones de desarrollo integral y mipymes registradas.

TRANSITORIO |- Reglamentacion
El Poder Ejecutivo emitira el reglamento de la presente ley en un plazo
maximo de seis meses, contado a partir de su publicacion.

TRANSITORIO II- Trazabilidad y seguimiento

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), establecera via reglamento los mecanismos necesarios para el
seguimiento, monitoreo y certificacion de los proyectos inscritos, los
cuales deberan implementarse en un plazo maximo de un afo a partir
de la publicacion de la presente ley.

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

En este caso, el proyecto ley plantea declarar de interés publico y nacional

la produccion, comercializacion, investigacion, industrializacion y uso

sostenible del bambu y sus subproductos, asi como los servicios

ambientales que este recurso presta.

En varios articulos del proyecto se plantean temas que podria afectar la

investigacion en las universidades:
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Direccién de la Investigacion y Extension (Art. 5 y Objetivos)

El proyecto establece que la rectoria de la investigacion sobre el bambu
correspondera al MAG y al INTA. El proyecto menciona entre sus motivos
"Asegurar la coordinacion interinstitucional, alineando al... universidades
publicas”. En Costa Rica, el Poder Ejecutivo no puede "alinear" a las
universidades. Las universidades tienen la potestad exclusiva de definir
sus propias lineas de investigacion y programas de extension comunitaria.

Si el MAG o el INTA pretenden dictar qué deben investigar las
universidades sobre el bambu o como deben realizar sus programas de
capacitaciéon (mencionados en el Art. 5, inciso e), estarian invadiendo la
autonomia académica.

Respecto a la propuesta de crear un Centro Nacional de Bambu para la
conservacion de germoplasma y difusion de variedades, esta Asesoria
advierte que dicha disposiciéon no puede imponer obligaciones de entrega
de investigaciones o materiales genéticos a las universidades. Cualquier
pretension de centralizar la actividad cientifica universitaria bajo un mando
ministerial, o de establecer transferencias obligatorias de activos
biotecnolégicos al INTA, constituiria una vulneracion a la independencia
técnica y patrimonial de las instituciones de educacion superior. Por tanto,
la relacién con dicho Centro debe fundamentarse estrictamente en la
colaboracion voluntaria, salvaguardando la autonomia académica y la
propiedad intelectual institucional.

En relacion con los incentivos y fondos para investigacion (Art. 3, 4y 7), se
advierte que supeditar el acceso a estos recursos a una "condicionalidad
técnica" bajo aprobacion del MAG constituiria una tutela estatal indebida.
Conforme a la jurisprudencia constitucional sobre el articulo 85 de la Carta
Magna, el financiamiento universitario no puede estar condicionado a
planes politicos del Gobierno de turno.

Por lo tanto, se sugiere sustituir la "Rectoria” del MAG por un modelo de
coordinacion voluntaria. En su lugar, se propone la creacion de una "Mesa
Nacional del Bambu", donde las universidades participen como pares
técnicos y colaboradores estratégicos, y no como entes subordinados a
directrices ministeriales.

Resulta imperativo solicitar que se garantice el respeto irrestricto a la
autonomia universitaria en el texto del proyecto. En cumplimiento de los
articulos 84 y 85 de la Constitucion Politica, se debe consignar que las
universidades publicas participaran en los objetivos de la presente ley
Unicamente en ejercicio de su autonomia pedagdgica, administrativa y de
gobierno. Por tanto, la articulacion entre el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) y las instituciones de educacion superior debe
instrumentarse exclusivamente mediante convenios de cooperacion
voluntaria, evitando cualquier esquema de subordinacion.
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En su estado actual, el proyecto representa un riesgo juridico alto, toda vez
que transgrede la autonomia universitaria en dimensiones criticas como la
investigacion y la gestion presupuestaria, cuyo uso y destino son
competencia exclusiva de la educacion superior universitaria.

IIl. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°25.380 si presentar oposicion en razon de que, desde el punto de vista
juridico se determina que si puede transgredir las competencias propias de
la Institucion en autogobierno, programas, planes, presupuesto e
investigacion, pudiendo afectar la autonomia otorgada constitucionalmente
al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

A su vez en los temas de investigacion que se plantea, se puede sugerir
que se hara en forma coordinada y voluntaria, sin que pueda ser impuesta,
por cuanto afectaria la autonomia universitaria.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

10.Respecto a la consulta del texto del Expediente N.° 25.402 (AL-CPASOC-
0284-2026), la Oficina de Asesoria Legal indico lo siguiente:

I.  SINOPSIS
Expediente No. 25.402 (Se encuentra en el orden del dia y debate en la Comision de
p Sociales el 11/03/2026)
Nombre Ley Para Atraer Talento Especializado De Caracter Internacional

Objeto

La presente ley tiene por objetivo establecer un marco juridico para la
atraccion de talento especializado, fortaleciendo las capacidades del pais
en areas estratégicas de alta demanda que determine el Ministerio de
Comercio Exterior.

A través de este mecanismo, se busca impulsar el desarrollo econoémico,
la innovacion y la competitividad de las empresas que se indican en el
articulo 2 de esta ley, contribuyendo al crecimiento y posicionamiento de
Costa Rica como un referente internacional en talento.

Ambito de aplicacion. La presente ley seré aplicable cuando las
empresas o entidades que de seguido se detallan, requieran contar con
trabajadores especializados extranjeros para desarrollar sus actividades:
1- Que se encuentren operando o cuenten con autorizacion para iniciar
operaciones bajo regimenes especiales de promocion de exportaciones
que se encuentran administrados por el Ministerio de Comercio Exterior
(COMEX) y la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica
(PROCOMER)

2- Que se encuentren exportando bienes o servicios dentro del
régimen definitivo en sectores estratégicos.
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3- Que se encuentren realizando actividades de investigacion y
desatrrollo.
4- Instituciones educativas y centros de ensefianza publica o privada

cuyas actividades a desarrollar sean la ensefianza especializada y que
requieran para estas el ingreso de docentes y estudiantes conforme al
objetivo de la presente ley.

Multinacionales con un giro de operacion que se desarrolle en las areas
de produccion y comercializacion de bienes y servicios,
independientemente de que la casa matriz se encuentre en Costa Rica o
no y que cuenten con al menos una sucursal o filial en un pais distinto al
de su casa matriz.

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley si
podria transgredir las competencias propias de la Institucion, ni puede
Incidencia presentar roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al
Instituto Tecnolégico de Costa Rica, en las competencias propias de la
Institucion en autogobierno, docencia, presupuesto e investigacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la

Recomendacion Y ; e ; o
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si presentar oposicion.

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley tiene como principal
objetivo atraer a profesionales extranjeros altamente calificados para areas
que presentan carencia de personal especializado en el mercado nacional.
Mediante la creacion de un proceso migratorio para talento especializado,
se establece un marco juridico para la atraccion de este talento en
sectores claves, especialmente aquellos relacionados con la IED y las
exportaciones en sectores estratégicos.

Motivacion: El proyecto de ley destaca que la escasez de talento
altamente especializado limita la capacidad del pais para avanzar hacia
modelos productivos de mayor sofisticacion y valor agregado, y afecta
directamente la competitividad en sectores claves como dispositivos
médicos, semiconductores, servicios digitales e innovacién agricola.
Asimismo, representa un obstaculo para generar nuevo conocimiento a
través de la investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i).

Atraer talento internacional altamente especializado no solo contribuye a
cubrir esta brecha puntual, sino que ayuda a la transferencia de
conocimientos, la formacion de talento local y la modernizacion de las
capacidades productivas e institucionales del pais. De esta forma, la
atraccion de talento se convierte en un instrumento para cerrar
gradualmente las brechas existentes mediante procesos de aprendizaje y
colaboracion

A través de este mecanismo, se busca impulsar el desarrollo econémico, la
innovacion y la competitividad de las empresas que se indican en el
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articulo 2 de esta ley, contribuyendo al crecimiento y posicionamiento de
Costa Rica como un referente internacional en talento.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 21 articulos y 2 transitorios que propone Ley Para Atraer Talento
Especializado De Caracter Internacional, tramitado bajo Expediente
N°25.402; de la cual se detallan los articulos relacionados con la institucion
y que pueden tener afectacion con la autonomia universitaria.

Expediente N° 25.402

Observaciones

ARTICULO 1- Objetivo general. La presente ley tiene por
objetivo establecer un marco juridico para la atraccion de
talento especializado, fortaleciendo las capacidades del
pais en areas estratégicas de alta demanda que determine
el Ministerio de Comercio Exterior.

A través de este mecanismo, se busca impulsar el
desarrollo econémico, la innovacion y la competitividad de
las empresas que se indican en el articulo 2 de esta ley,
contribuyendo al crecimiento y posicionamiento de Costa
Rica como un referente internacional en talento.

ARTICULO 2- Ambito de aplicacion. La presente ley sera
aplicable cuando las empresas o entidades que de seguido
se detallan, requieran contar con trabajadores
especializados extranjeros para desarrollar sus actividades:
1- Que se encuentren operando o cuenten con
autorizacion para iniciar operaciones bajo regimenes
especiales de promocion de exportaciones que se
encuentran administrados por el Ministerio de Comercio
Exterior (COMEX) y la Promotora del Comercio Exterior de
Costa Rica (PROCOMER)

2- Que se encuentren exportando bienes o servicios
dentro del régimen definitivo en sectores estratégicos.

3- Que se encuentren realizando actividades de
investigacion y desarrollo.

4- Instituciones educativas y centros de ensehanza
publica o privada cuyas actividades a desarrollar sean
la ensenanza especializada y que requieran para estas
el ingreso de docentes y estudiantes conforme al
objetivo de la presente ley.

5- Multinacionales con un giro de operacion que se
desarrolle en las areas de produccion y comercializacion de
bienes y servicios, independientemente de que la casa
matriz se encuentre en Costa Rica o no y que cuenten con
al menos una sucursal o filial en un pais distinto al de su
casa matriz.

Podra tener afectacion de la
autonomia en temas de
investigacion y en contratacion de

personal
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ARTICULO 4- Competencia de la DGME. La DGME sera
el 6rgano competente para tramitar y resolver las
solicitudes de naturaleza migratoria amparadas en la
presente ley, asi como cancelar la permanencia legal
cuando corresponda, conforme a la Ley General de
Migracion y Extranjeria, Ley N° 8764 del 19 de agosto de
2009, sus reglamentos y el reglamento a la presente ley.

ARTICULO 5- Competencia de COMEX. COMEX, en el
marco de sus atribuciones establecidas en la Ley de
Creacién del Ministerio de Comercio Exterior y de la
Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica, Ley N°
7638 del 30 de octubre de 1996, es el 6rgano competente
para definir y dirigir la politica comercial externa y de
inversion extranjera. Ademas, le corresponde dictar las
politicas relacionadas con exportaciones e inversiones, asi
como coordinar y dirigir planes, estrategias y programas
oficiales en estos ambitos.

En virtud de dicha potestad COMEX emitira una lista con
las areas prioritarias vinculadas a las necesidades de las
empresas de inversion extranjera directa y sector
exportador sobre recurso humano inexistente o insuficiente
en el pais, mediante publicacién al menos una vez al afio
en la pagina web institucional, en cumplimiento de sus
atribuciones encomendadas por ley y como responsable de
definir y dirigir la politica comercial externa y de inversion
extranjera directa, asi como de dictar las politicas
referentes a exportaciones e inversiones, con base en los
analisis de prospeccion de demanda de talento que
realizara PROCOMER anualmente, asi como otras
instituciones competentes en la materia que se consideren
de referencia en el tema.

ARTICULO 6- Competencia de PROCOMER.
PROCOMER sera el ente competente para emitir
recomendaciones no vinculantes a la DGME y al Ministerio
de Hacienda sobre las solicitudes que se presenten para
obtener los beneficios de la presente ley, de conformidad al
procedimiento que se establecera via reglamento.

ARTICULO 12- Requisitos y procedimientos. Las
empresas que requieran incorporar dentro de su
personal a personas extranjeras bajo la categoria de
Talento Especializado y sus dependientes deberan
garantizar que cumplan con los requisitos establecidos
en el reglamento a la presente ley.

Personal especializado definido
por esta ley
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ARTICULO 13- Validacién internacional mediante bases
de datos, interoperabilidad y alianzas estratégicas de
cooperacion internacional. PROCOMER y la DGME podran
realizar convenio de cooperacion, para tener acceso a base
de datos internacionales que permitan la interoperabilidad
de informacién directamente con las fuentes de los paises
generadoras de informacion relativa a antecedentes
penales. Lo anterior con el objeto de facilitar el proceso de
revision de las solicitudes.

A efectos de cumplir con lo establecido en la legislacion
migratoria vigente y resquardar la seguridad nacional, el
otorgamiento de la presente categoria migratoria se
encontrara supeditada a la revision de seguridad que
realice la DGME de antecedentes penales y policiales, a
través de las bases de datos nacionales o internacionales a
las que se tenga acceso. Del mismo modo, la DGME, en
caso de considerarlo pertinente, podra realizar revisiones
biométricas a efectos de garantizar dicha seguridad
nacional.

ARTICULO 14- Articulacién interinstitucional. PROCOMER
coadyuvara con las instituciones y érganos involucrados en
los tramites contemplados en la presente ley, para lo cual
podra utilizar parte de los recursos generados al amparo
del articulo 15 de esta normativa, con el fin de brindar
apoyo a requerimientos en materia de recurso humano,
plataformas tecnoldgicas, equipamiento, instalaciones,
entre otros.

ARTICULO 16- Periodicidad de los informes. COMEX
informaréa al menos una vez al afio a la DGME y al MTSS
las areas prioritarias para cerrar brechas de habilidades en
los sectores productivos nacionales y de inversion
extranjera que asi lo ameriten, informacién que sera
utilizada por la DGME para la aprobacion de las solicitudes
de visa y/o residencia temporal de las personas extranjeras
que cumplan con las disposiciones de la presente ley y su
reglamento.

ARTICULO 17- Lista de &reas prioritarias. El MTSS tomara
en cuenta la lista de areas prioritarias emitida por COMEX
para publicar su listado de ocupaciones no recomendadas
para el otorgamiento de las categorias migratorio-laborales
de “Residencia Temporal”y “Trabajador de ocupacion
especifica” que difunde anualmente.

ARTICULO 20- Reférmese el nombre del Capitulo Il del
Titulo Xl de la Ley General de Migracién y Extranjeria, Ley
N° 8764 del 19 de agosto de 2009, para que en adelante se
lea “Tramites migratorios”.

ARTICULO 21- Reférmense los articulos 198, 199 y 259
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de la Ley General de Migracién y Extranjeria, Ley N° 8764
del 19 de agosto de 2009, para que en lo sucesivo se lean
de la siguiente manera:

“ARTICULO 198- Toda solicitud presentada ante las
oficinas competentes de la Direcciéon General, debera
contener todos los requisitos y condiciones dispuestas por
las leyes nacionales y los reglamentos correspondientes. E/
incumplimiento de lo anterior implicara el rechazo de la
peticiéon por inadmisible y no admitira recurso alguno,
debiendo la persona interesada presentar una nueva
solicitud, en cuyo caso los documentos presentados
originalmente podran acumularse, pero solo tendréan valor
Juridico aquellos que mantengan su vigencia.”

ARTICULO 199- Las solicitudes presentadas conforme lo
establecido en el articulo anterior, seran admitidas para su
estudio por parte de la Direccion General. En caso de que
alguno de los requisitos presentados contenga algun
defecto, la oficina competente procedera a prevenir a la
persona interesada para que subsane los defectos
detectados dentro de un plazo improrrogable de diez dias
habiles. La resolucion de prevencion no tendra recurso
alguno. Vencido ese plazo sin que se haya cumplido con lo
prevenido, la solicitud quedara automaticamente rechazada
por inadmisible y no admitira recurso alguno, debiendo la
persona interesada presentar una nueva solicitud.”

“ARTICULO 259- El Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto debera comunicar, a la Direccion
General, la informacion sobre toda autorizacion de
permanencia legal que le corresponda otorgar.

En lo referente a materia migratoria, el Ministerio de
Comercio Exterior coordinara, con la Direccion General,
todo lo relativo a la negociacion correspondiente a los
tratados de libre comercio promovidos en Costa Rica. En
casos especiales, el Poder Ejecutivo determinara el
tratamiento migratorio que recibiran las personas
extranjeras beneficiarias de los tratados de libre comercio
suscritos por Costa Rica, para los efectos de su ingreso al
pais y su permanencia en él.

La Promotora del Comercio Exterior de Costa
Rica (PROCOMER), los organismos internacionales
debidamente acreditados en el pais, los ministerios y
organos del Poder Ejecutivo, los érganos de los
Poderes del Estado, las instituciones descentralizadas
y los entes publicos no estatales, podran apoyar a la
Direccion General facilitando recursos humanos en
calidad de préstamo temporal gratuito; asi como con la
donacion o préstamo gratuito de instalaciones fisicas,
plataformas, equipo, sistemas y desarrollo tecnolégico y
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otros bienes o servicios, con el fin de coadyuvar en el
debido cumplimiento de los fines y tramites de los servicios
que el ordenamiento juridico contempla como competencia
de la indicada Direcciéon General. Para esos efectos,
cuando resulte necesario, se suscribiran los convenios de
cooperacion pertinentes.”

TRANSITORIO I- Aplicacion de la ley. Esta ley y los
beneficios en ella contemplados seran aplicables
solamente a talento especializado que sea contratado bajo
una relacion laboral o de servicios profesionales a partir de
Su entrada en vigor.

TRANSITORIO II- Las personas que califiquen como
talento especializado de acuerdo con la presente ley y que
a la fecha de su publicacion ya se encuentren laborando o
contratados por servicios profesionales en Costa Rica bajo
la categoria migratoria pertinente, no podran disfrutar de
los beneficios aqui consignados.

Esta ley rige transcurridos seis meses a partir de

su publicacion.

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

En este caso, el proyecto ley plantea como objetivo atraer a profesionales

extranjeros altamente calificados para areas que presentan carencia de
personal especializado en el mercado nacional. Mediante la creacién de un
proceso migratorio para talento especializado, se establece un marco
jJuridico para la atraccion de este talento en sectores claves, especialmente
aquellos relacionados con la IED y las exportaciones en sectores
estratégicos.

Este proyecto ley tiene un enfoque econémico y de mercado laboral, lo
cual genera puntos de posible afectacion con el autogobierno, la libertad
de catedra y la autonomia administrativa.

El proyecto en su Articulo 2.4, contempla la inclusion explicita de las
instituciones educativas y centros de ensefianza publica como
beneficiarios para la atraccion de docentes y estudiantes extranjeros. No
obstante, bajo la apariencia de un beneficio para facilitar tramites
migratorios, la propuesta supedita dicha atraccion a las "areas prioritarias”
que defina el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX). Esta disposicion
entra en conflicto directo con el Articulo 84 de la Constitucion Politica, el
cual otorga a las universidades la potestad exclusiva de definir su curriculo
y areas de investigacion. Si el COMEX asume la tarea de definir el "talento
especializado”, podria excluir reas estratégicas de las ciencias sociales,
las artes o las humanidades que no encajen en una visién estrictamente
comercial.
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En esta misma linea, el Articulo 5 otorga al COMEX la potestad de emitir
una lista anual de areas prioritarias respecto a recursos humanos
inexistentes o insuficientes. Es fundamental sefialar que la formacion de
profesionales y la definicion de las necesidades académicas del pais son,
por mandato constitucional, tareas compartidas donde las universidades
publicas poseen voz propia a través de la planificacion del FEES y el
CONARE. EI hecho de que un ministerio del Poder Ejecutivo dicte cuéales
son las areas de "talento” podria interpretarse como una direccion politica
indirecta sobre la oferta académica, coaccionando a las universidades a
alinearse con la politica comercial de turno para poder gestionar la llegada
de investigadores o profesores extranjeros.

Por otro lado, el Articulo 6 faculta a PROCOMER para emitir
recomendaciones sobre quién califica como "trabajador especializado". En
el ambito universitario, la idoneidad de un académico la determinan los
consejos respectivos o las unidades académicas basandose en atestados.
Que una promotora de comercio deba emitir una recomendacion, aunque
no sea vinculante, representa una afectacion real a la independencia de la
academia.

Para que este proyecto no vulnere la autonomia, deben incorporarse
observaciones especificas para la educacioén superior. En el caso de las
universidades publicas, la definicion de "talento especializado" no debe
depender de la lista del COMEX, sino de una certificacion emitida por el
CONARE o el Consejo Universitario correspondiente. Asimismo, al afectar
la organizacioén de la educacion superior mediante los conceptos de
"ensefianza especializada" y "docentes extranjeros”, el proyecto debe ser
consultado y valorado obligatoriamente en conjunto con las universidades.
Dado que el Articulo 5 menciona que el COMEX decidira basado en
analisis de "otras instituciones”, las universidades deben exigir su
presencia explicita en esa mesa de decision para asegurar que el talento
no se mida solo por criterios de Inversién Extranjera Directa.

Para asegurar que este proyecto funcione como una herramienta de apoyo
a la internacionalizacion de las universidades y no como un mecanismo de
control externo, es necesario establecer una via de validacion académica
auténoma. Se puede sugerir una mejora en la redaccion: En el caso de las
instituciones de educacion superior universitaria estatal, la determinacion
de las areas prioritarias y la calificacion del talento especializado para
docentes, investigadores o estudiantes extranjeros, correspondera
exclusivamente a los 6érganos de gobierno de cada universidad o al
Consejo Nacional de Rectores (CONARE), en ejercicio de la autonomia
garantizada por el articulo 84 de la Constitucién Politica.

Por tales razones el proyecto resulta muy riesgoso al atentar directamente
contra la autonomia universitaria, su autogobierno, academia, investigacion
y Sus procesos internos.
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IIl. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°25.402 si presentar oposicién en razén de que, desde el punto de vista
juridico se determina que si puede transgredir las competencias propias de
la Institucion en autogobierno, docencia, investigacion, programas,
procesos internos y en el presupuesto, pudiendo afectar la autonomia
otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

Para subsanar el roce constitucional sin perder el sentido positivo del
proyecto, se puede sugerir una mejora en la redaccion: En el caso de las
instituciones de educacion superior universitaria estatal, la determinacion
de las areas prioritarias y la calificacion del talento especializado para
docentes, investigadores o estudiantes extranjeros, correspondera
exclusivamente a los 6rganos de gobierno de cada universidad o al
Consejo Nacional de Rectores (CONARE), en gjercicio de la autonomia
garantizada por el articulo 84 de la Constitucién Politica.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

11.Es importante indicar que, de los proyectos citados en este acto, el siguiente ya
habia sido previamente consultado por la Asamblea Legislativa y fue
gestionado por el Consejo Institucional, conforme al procedimiento vigente en
el momento, segun se detalla a continuacion:

Consulta de la Asamblea Acuerdo

AL LD Legislativa ST [ e Consejo Institucional

Sesion N.° 3404, Articulo
12, del 09 de abril 2025

...Si bien el proyecto de
ley no transgrede
directamente las

Area de Comisiones Legislativas

24824 I Solicitado en: competencias propias de
CREACION DE SCI-222-2025 la Institucion ni presenta
LA Comision Permanente de 17-03-2025 roces con la autonomia
ACADEMIA Asuntos Sociales oforgada

NACIONAL DE Recibido en: constitucionalmente a las
MEDICINA DE AL-189-2025 universidades publicas,
COSTARICA | AL-CPASOC-0298-2025 24-03-2025 se deben realizar

14-03-2025

modificaciones en los
aspectos senalados en el
considerando 4.b y 4.c,
para garantizar la
viabilidad y legalidad de
la propuesta legislativa...
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CONSIDERANDO QUE:

1.

El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, por medio del Consejo Institucional,
debe emitir criterio sobre los proyectos de ley que la Asamblea Legislativa le
remite en consulta, relativos a materias puestas bajo la competencia de las
universidades publicas o que se relacionan directamente con ellas, conforme a
lo dispuesto en el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica y en el articulo 18, inciso i), del Estatuto Organico del Instituto
Tecnologico de Costa Rica.

. De conformidad con las Disposiciones para la tramitacién y evacuacion de

consultas legislativas remitidas por la Asamblea Legislativa al Consejo
Institucional, corresponde pronunciarse cuando la Oficina de Asesoria Legal
determine, de forma expresa y fundamentada, que un proyecto de ley presenta
afectacion a la autonomia universitaria, incide en competencias institucionales
del Instituto, incorpora disposiciones de eventual cumplimiento obligatorio o
algun tipo de incidencia posible para la Institucion, aun cuando no exista
vulneracion al régimen de autonomia.

. Los expedientes N.° 24.824 (texto actualizado), 25.173, 25.380 y 25.402,

fueron analizados por la Oficina de Asesoria Legal, plasmando su criterio en
los oficios AL-1032-2025, AL-0263-2026, AL-0269-2026 y AL-0272-2026,
respectivamente. En dichos criterios se identifican, segun el caso, posibles
incidencias en la autonomia universitaria y se formulan recomendaciones que
incluyen la presentacién de observaciones u oposicion.

Del analisis efectuado por este Consejo se determina que la incidencia de los

proyectos no es uniforme, por lo que corresponde emitir un criterio diferenciado
para cada uno de ellos, conforme se detalla en la matriz siguiente:
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SRR EECEEE Consideraciones del
Expediente Objeto Articulos de interés emitidas por la Oficina . s
. Consejo Institucional
de Asesoria Legal
Version previa analizada | El proyecto no transgrede En Sesion Ordinaria N.°
por el Consejo (Sesion directamente la autonomia 3404, Articulo 12, del 09 de
Ordinaria N.° 3404, universitaria; sin embargo, abril de 2025, se acogié el
Articulo 12, del 09 de advirtio posibles roces por la | criterio de la Oficina de
Crear por ley la abril de 2025): coincidencia de funciones Asesoria Legal y se
Academia Nacional de académicas con las solicitaron precisiones en el
Medicina como Articulo 2, incisos c), 1), n) | universidades (formacion, articulo 2, particularmente en
institucion de derecho | y p): establecian funciones | asesoria, promocién de la los incisos c), 1), n) y p), por
publico no estatal con | como firmar convenios con | excelencia académica y la posible superposicion con
personalidad juridica y | universidades, brindar estandares educativos en funciones universitarias, asi
patrimonio propio, asesoriay salud), asi como por la como en el articulo 8 por la
24.824 (texto encargada de recomendaciones a posibilidad de financiamiento | posibilidad de financiamiento

actualizado)
CREACION DE LA
ACADEMIA
NACIONAL DE
MEDICINA DE
COSTA RICA

promover la
investigacion cientifica
en salud, emitir
criterios técnicos,
fomentar el
intercambio académico
y suscribir convenios
con instituciones
publicas o privadas,
incluidas
universidades, asi
como recibir aportes y
transferencias publicas
para su
funcionamiento.

universidades en
educacion médica,
estimular la excelencia en
la formacién de recursos
humanos en salud y
promover actividades
formativas con el Colegio
de Médicos y Cirujanos, lo
que podria interpretarse
como injerencia en
competencias académicas
universitarias.

Articulo 8: contemplaba
financiamiento mediante
aportes y transferencias
del Estado, lo que podria
interpretarse como
asignacion de recursos

estatal. Recomendd
presentar observaciones.

estatal a una entidad externa
al sistema universitario.

En el texto actualizado se
incorporan limites expresos a
las funciones y a la
suscripcion de convenios,
indicando que no implicaran
asumir competencias de
otras instituciones publicas ni
sustituir sus funciones, lo
que atiende las
observaciones relativas a la
eventual invasion
competencial. La
cooperacion con
universidades se mantiene
en términos voluntarios y
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publicos a una entidad académicos, sin atribuciones
pa_ralela_l al_sistema regulatorias. Aunque se
universitario. mantiene la posibilidad de
financiamiento estatal, esta
Texto actualizado: no establece asignaciones
obligatorias ni afecta
Articulo 2: mantiene directamente el
objetivos de cooperacion financiamiento universitario.
académica con
universidades, pero En consecuencia, se estima
incorpora limites expresos que el texto actualizado
al indicar que los atiende sustancialmente las
convenios se suscribiran observaciones previamente
exclusivamente para formuladas y no se advierte
actividades académicas y incidencia directa sobre la
cientificas y “sin asumir autonomia universitaria ni
competencias propias de sobre las competencias del
otras instituciones publicas Instituto Tecnoldgico de
ni sustituir sus funciones Costa Rica.
legales”.
Articulo 8: mantiene la
posibilidad de recibir
aportes del Estado.
Adicionar ala Ley N.° | Articulo 1 del proyecto: | El proyecto podria Se advierte que los aspectos
9211, Ley de Premios | adiciona un inciso i) al transgredir la autonomia sefalados por la Oficina de
25173 Nacionales de Cultura, | articulo 3 de la Ley N.° universitaria, al implicar la Asesoria Legal no se
LEY PARA LA una nueva categoria 9211, creando los Premios | eventual designacion desprenden del texto

CREACION DEL
PREMIO NACIONAL
DE GASTRONOMIA

denominada Premio
Nacional de
Gastronomia,
establecer sus
modalidades y definir
la integracion del

Nacionales de
Gastronomia y regulando,
entre otros aspectos, la
integracion del jurado para
esta categoria, el cual se
conforma por

obligatoria de representantes
universitarios en jurados de
premios nacionales y la
asuncién de gastos por parte
de las universidades, lo cual
constituiria una carga

especifico que se propone
adicionar mediante el
expediente N.° 25.173, sino
de disposiciones contenidas
en la Ley N.° 9211 vigente.
No obstante, se considera
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jurado encargado de representantes de siete presupuestaria impuesta pertinente realizar el
su otorgamiento. instituciones especificas, | externamente y una sefialamiento a la Asamblea
asi como la disposicion de | interferencia en la Legislativa, a fin de que se
que las instituciones planificacion académica y ajuste la redaccion
representadas asumiran administrativa institucional. correspondiente y se
los gastos de sus En consecuencia, establezca expresamente que
delegados. recomienda presentar la eventual participacion de
oposicion. las universidades publicas en
Nota de relacion con jurados de premios
universidades: si bien el nacionales sea de caracter
texto propuesto para esta voluntario y no implique la
nueva categoria no incluye imposicion de cargas
a las universidades presupuestarias, en
publicas dentro de la resguardo de la autonomia
integracion del jurado, la universitaria.
Ley N.° 9211 vigente
contempla, para otros
premios, la participacion
de representantes de
instituciones académicas
en los jurados.
Declarar de interés Articulo 3: El proyecto presenta roces No se observa de forma
publico y nacional la Incentivos a la inversion con la autonomia expresa en el articulado que
25.380 producgiéln, 3y en pro.yec’ggs productivos, univer,sitaria al asignar las unive_rsidades p}]blicas
LEY PARA EL _comer_C|aI|_z,aC|on, !nvestlgaglon.(,e rector!a al MAG y al IN,TA en _deban_ ahn_e;ar sus lineas de
FOMENTO !nvest|gag|on: ] mdustrlallzamon del materia dg |nv§stlga0|on, investigacion, sorngter sus
INTEGRAL DEL |ndustr.|aI|zaC|on y uso barpbu. prever gllneamlento de programas ao_ademlcos ode
BAMBU Y SU sostenible del bambu’y Articulo 4: umver&dqc’ies enla extensm.n a (j|rectr!ces del
INDUSTRIALIZACION | S48 subprodugtps, asi !Establlece que I.os .coor.dlnellmo.n F"oder. Eje.CUtIVO, ni que eI.
SOSTENIBLE comg los servicios mcent!vog requieren un !nter|n§t|tu0|onal, establecer flnanC|am|er)t9 universitario
ambientales que este | plan técnico aprobado por | incentivos o fondos que quede condicionado al
recurso presta, el MAG, con lineamientos | podrian condicionarse desarrollo de investigacion en
promoviendo su del INTA. técnicamente y crear un esta materia, ni la imposicién
desarrollo como Articulo 5: Centro Nacional del Bambu | de obligaciones de
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recurso estratégico
para vivienda de
interés social,
produccion de
alimentos, industria de
productos
biodegradables y
desarrollo de
tecnologias asociadas
bajo criterios de
sostenibilidad
ambiental e innovacién
productiva.

Asigna la rectoria sectorial
al MAG/INTA, incluyendo
investigacion, extension,
transferencia de
conocimiento y programas
técnicos.

Articulo 6:

Involucra al MICITT en
investigacion aplicada y
transferencia tecnolégica.
Articulo 7:

Condiciona exoneraciones
al cumplimiento de
objetivos definidos
reglamentariamente.
Articulo 9:

Establece incentivos
vinculados a investigacion,
extension e innovacion.

que podria centralizar
investigacion o materiales.
Con base en ello concluye
que el proyecto transgrede la
autonomia universitaria en
materia de autogobierno,
programas, investigacion y
presupuesto, y recomienda
presentar oposicion.

transferencia de resultados de
investigacion o materiales
biotecnoldgicos.

En ese sentido, la incidencia
sefalada por la Oficina de
Asesoria Legal se configura
como potencial, en tanto
deriva de una posible
interpretaciéon extensiva del
alcance de la rectoria
sectorial y de los mecanismos
de coordinacioén e incentivos
previstos, pero no de
obligaciones expresas
contenidas en el proyecto.

En consecuencia, se
considera pertinente
recomendar que se precise en
el texto del proyecto que la
participacion de las
universidades publicas en las
acciones de investigacion,
extension, innovacion o
coordinacién previstas se
realizara en el marco de su
autonomia constitucional y
mediante mecanismos de
cooperacion voluntaria,
evitando cualquier
interpretacién que implique
subordinacion académica,
programatica o
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presupuestaria.
Articulo 2: incluye dentro | Sefiala que el articulo 6, al El proyecto incluye
del ambito de aplicacion a | permitir que PROCOMER expresamente a las
instituciones educativas emita recomendaciones instituciones educativas
publicas o privadas que sobre la calificacion del dentro de su ambito de
requieran docentes o talento especializado, podria | aplicacion, al prever la
Crear un marco estudiantes extranjeros, incidir en la determinacién de| posibilidad de ingreso de
juridico para atraer asi como actividades de la idoneidad académica, que | docentes y estudiantes
talento extranjero investigacion y desarrollo. | corresponde a las extranjeros para ensefianza
altamente universidades. especializada, asi como la
especializado en areas | Articulo 5: establece que incorporacion de talento en
estratégicas definidas | COMEX definira areas Recomienda presentar actividades de investigacion y
por el Ministerio de prioritarias con base en oposicién y sugiere desarrollo. Estos elementos
Comercio Exterior, analisis de otras incorporar una redaccién que| generan una relacion directa
25.402 mediante un régimen | instituciones. establezca que, para las con el quehacer universitario.
LEY PARA ATRAER | que facilite su ingreso universidades publicas, la Asimismo, se advierte que la
TALENTO y contratacién. La Articulo 6: faculta a determinacion de areas intervencién de COMEX y
ESPECIALIZADO DE | iniciativa es aplicable, | PROCOMER a emitir prioritarias y la calificacion PROCOMER en la definicion
CARACTER entre otros supuestos, | recomendaciones sobre del talento especializado de areas prioritarias y en la

INTERNACIONAL

a actividades de
investigacion y
desarrolloy a
instituciones
educativas publicas o
privadas que requieran
docentes o estudiantes
extranjeros para
ensefianza
especializada.

quién califica como
trabajador especializado.

corresponda exclusivamente
a sus organos de gobierno o
a CONARE.

calificacion del talento
especializado podria incidir en
la determinacion de la
idoneidad académica del
personal docente o
investigador, materia que
forma parte del ambito propio
de la autonomia universitaria.
No obstante, el proyecto no
establece obligaciones
directas para las
universidades ni condiciona
Su presupuesto o procesos
internos; la incidencia se
produce de manera indirecta,
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al introducir mecanismos
externos que podrian influir en
decisiones académicas que
corresponden a cada
universidad.

En consecuencia, se
considera necesario solicitar a
la Asamblea Legislativa que
se incorpore una disposicion
expresa que garantice que,
tratandose de universidades
publicas, la determinacion de
areas prioritarias, la
calificacion del talento
especializado y la decision
sobre la contratacion de
docentes, investigadores o
estudiantes extranjeros
corresponda exclusivamente
a los 6rganos de gobierno
universitario, en respeto de la
autonomia universitaria.
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SE ACUERDA:

a. Comunicar a la Asamblea Legislativa que, respecto del Expediente N.° 24.824
(texto actualizado), “Creacion de la Academia Nacional de Medicina de Costa
Rica”, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica considera que el texto actualizado
atiende sustancialmente las observaciones previamente formuladas por este
Consejo, por lo que no se advierte incidencia directa sobre la autonomia
universitaria ni sobre las competencias institucionales.

EXPEDIENTE NOMBRE DEL PROYECTO CONSULTA LEGISLATIVA

Area de Comisiones Legislativas Il

24.824
(texto
actualizado)

CREACION DE LA ACADEMIA NACIONAL | Comision Permanente de Asuntos Sociales

DE MEDICINA DE COSTA RICA

AL-CPASOC-1565-2025
20-10-2025

b. Comunicar a la Asamblea Legislativa que, el Instituto Tecnoldgico de Costa
Rica estima necesario incorporar ajustes en los proyectos de ley que se
mencionan a continuacion, a fin de garantizar el respeto a la autonomia
universitaria:

NOMBRE DEL
EXPEDIENTE PROYECTO CONSULTA LEGISLATIVA OBSERVACIONES

Si bien la participacion
universitaria en jurados no se
deriva del texto especifico en
consulta sino de la ley
Area de Comisiones vigente, se estima pertinente
Legislativas Il solicitar que se ajuste la
redaccion a fin de establecer
Comision Permanente de | expresamente que la
Asuntos Sociales eventual participacion de las
universidades publicas en
AL-CPASOC-0154-2026 | jurados sea de caracter
24-02-2026 voluntario y no implique la
imposicion de cargas
presupuestarias, en
resguardo de la autonomia
universitaria.

LEY PARA LA CREACION
25.173 DEL PREMIO NACIONAL
DE GASTRONOMIA

Area de Comisiones Se considera necesario que
Legislativas IV se precise en el texto del

LEY PARA EL FOMENTO N
proyecto que la participaciéon

INTEGRAL DEL BAMBU Y

25.380 SU INDUSTRIALIZACION Corrysmp Permanente de las unl\(erS|dades publicas
Ordinaria de Asuntos en las acciones de
SOSTENIBLE . . DS .
Agropecuarios investigacion, extension,

innovacion o coordinacion
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AL-CPAAGRO1418-2026 | previstas se realizara en el
05-03-2026 marco de su autonomia
constitucional y mediante
mecanismos de cooperacion
voluntaria, evitando cualquier
interpretaciéon que implique
subordinaciéon académica,
programatica o
presupuestaria.

Se solicita incorporar una
disposicién expresa que
garantice que, tratandose de
Area de Comisiones universidades publicas, la
Legislativas Il determinacion de areas

LEY PARA ATRAER SN e
prioritarias, la calificacion del

TALENTO Comision Permanente de | talento especializado y la
25.402 ESPECIALIZADO DE . nto esp yla
CARACTER Asuntos Sociales decision sobre la contratacion

de docentes, investigadores o
AL-CPASOC-0284-2026 | estudiantes extranjeros
11-03-2026 corresponda exclusivamente
a los érganos de gobierno
universitario, en respeto de la
autonomia universitaria.

INTERNACIONAL

c. Solicitar a la Rectoria que, por medio de las instancias competentes, dé
seguimiento al tramite legislativo de los proyectos de ley indicados en el
presente acuerdo, a efectos de valorar oportunamente eventuales incidencias
sobre la gestion institucional y, de ser necesario, proponer las acciones que
correspondan.

d. Indicar que el presente pronunciamiento se emite estrictamente en el ambito de
competencia constitucional del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, conforme a
los articulos 84 y 88 de la Constitucién Politica, y no constituye un acto
administrativo generador de efectos juridicos, por lo que no es susceptible de
impugnacion.
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