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SCI-339-2026

Cartago, 24 de abril de 2026

Ing. Maria Estrada Sanchez, M. Sc.
Rectora
Instituto Tecnolégico de Costa Rica

Area de Comisiones Legislativas Il — Asamblea Legislativa
Comision Permanente de Asuntos Sociales
Comision Especial de Educacion, Exp. 23.169

Area de Comisiones Legislativas IV — Asamblea Legislativa
Comision Especial N.° 23116 Cartago

Area de Comisiones Legislativas V — Asamblea Legislativa
Comision Especial de la Provincia de Puntarenas

Area de Comisiones Legislativas VIl — Asamblea Legislativa
Comision Especial de Discapacidad y Adulto Mayor

Asunto: Pronunciamiento sobre consultas legislativas relativas a los
proyectos de ley Expedientes N.° 24.263 (texto sustitutivo), 25.104,
25.164, 25.186 y 25.282

Estimables jefaturas de area, comisiones y sefiora rectora:

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en la Sesion Ordinaria N.°
3447, Articulo 17, del 22 de abril de 2026, y que dice:

RESULTANDO QUE:

1. En cuanto a la autonomia universitaria, el articulo 84 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica dispone lo siguiente:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que
goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demas
instituciones de educacién superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la
Universidad de Costa Rica.
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El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

2. El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica dispone
lo siguiente en relacion con la tramitacion de proyectos de ley:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o el 6rgano director correspondiente de cada una de
ellas.

3. Elarticulo 18, inciso i) del Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, establece lo siguiente respecto de las atribuciones del Consejo
Institucional:

Son funciones del Consejo Institucional:

i. Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica.

4. En atencidn al articulo 96 del Estatuto Organico del Instituto Tecnologico de
Costa Rica, las Politicas Generales aprobadas por la Asamblea Institucional
Representativa constituyen la base para la toma de decisiones del Consejo
Institucional; en lo conducente, interesan las que se indican a continuacion:

5. Gestion Institucional. Se fomentaran las mejores practicas de gestion
para una efectiva operacion de los procesos, bajo principios de
innovacion y excelencia, con la incorporacion de plataformas eficientes
de TIC, orientadas al cumplimiento de los fines y principios
institucionales para lograr la satisfaccion de los usuarios de la
Institucion. (Aprobadas en Sesion AIR-99-2021 del 16 de noviembre
2021, publicadas en la Gaceta N.° 851 del 21 de noviembre de 2021, y
modificadas mediante la Sesion AIR-107-2023 del 27 de setiembre de
2023, con publicacién en la Gaceta N.° 1143 del 03 de octubre de 2023)

5. EIl Consejo Institucional aprobd, en la Sesién Ordinaria N.° 3433, Articulo 12,
del 03 de diciembre de 2025, las “Disposiciones para la tramitacion y
evacuacion de consultas legislativas remitidas por la Asamblea Legislativa al
Consejo Institucional”, mediante las cuales se regulan las etapas internas de
analisis de los proyectos de ley consultados, la intervencién de la Oficina de
Asesoria Legal, la comunicacién de los textos recibidos hacia la comunidad
institucional, los supuestos en que las consultas deben ser elevadas al pleno
del Consejo Institucional y aquellos en que procede su evacuacion abreviada
por parte de la presidencia del Consejo Institucional. En lo conducente se
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extrae lo siguiente de dichas disposiciones:

Consultas legislativas que deben elevarse al pleno del Consejo
Institucional

El Consejo Institucional se pronunciara ordinariamente solo sobre si el
proyecto afecta o no la autonomia universitaria. No obstante, cuando lo
considere conveniente podra pronunciarse sobre otros aspectos del
proyecto.

Deberan ser conocidas por el Pleno las consultas que se encuentren en
alguno de los siguientes supuestos:

a. Cuando la Oficina de Asesoria Legal determine, de forma expresa
y fundamentada, que existe afectacion a la autonomia
universitaria o a competencias institucionales del Instituto.

b. Cuando el proyecto establezca obligaciones generales de
cumplimiento obligatorio para el Instituto, o algun tipo de incidencia
posible, aun cuando no exista afectacion a la autonomia
universitaria.

c. Cuando exista pronunciamiento previo del Consejo Institucional cuya
interpretacién, aplicacion o alcance pudiera verse afectado por el
proyecto consultado.

d. Cuando existan dudas razonables no resueltas respecto del dictamen

juridico.
... (La negrita es proveida)

La Secretaria del Consejo Institucional recibié en consulta por parte de
diversas areas de comisiones legislativas, textos de los proyectos de ley
correspondientes a los expedientes N.° 24.263 (texto sustitutivo), 25.104,
25.164, 25.186 y 25.282, mismos que fueron trasladados a la Oficina de
Asesoria Legal para la emision del dictamen respectivo, de igual forma
fueron sometidos a conocimiento y consideracion de la comunidad
institucional a través de comunicacion de correo electronico. En el cuadro
siguiente, se extrae el tramite de consulta de los proyectos de ley
mencionados anteriormente:

EXP.

SOLICITUD

NOMBRE DEL PROYECTO

CONSULTA LEGISLATIVA

DE CRITERIO
A OFICINA DE
ASESORIA
LEGAL

DICTAMEN

OFICINA DE

ASESORIA
LEGAL

24.263
(texto
sustitutivo)

LEY PARA EL FOMENTO
DE LA PESCA
RESPONSABLE EN

Area de Comisiones
Legislativas V

SCI-342-2025
02-05-2025

AL-0275-2026
06-04-2026
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COSTA RICA. REFORMAS Comision Especial de la
Y ADICIONES A LA LEY N.°| Provincia de Puntarenas
8436, LEY DE PESCAY
ACUICULTURA, DE 1 DE AL-CE23120-0411-2025
MARZO DE 2005 29-04-2025
Area de Comisiones
Legislativas |l
LEY PARA LA
25 104 PROTECCION Y Comision Perma_nente de | SCI-777-2025 | AL-941-2025
CRECIMIENTO DE LA Asuntos Sociales 22-09-2025 13-10-2025
INVERSION SOCIAL
AL-CPASOC-1420-2025
22-09-2025
Area de Comisiones
Legislativas |l
05 164 tli\s( ?SE?A“Q%%ERN'ZAR Comision Especial de | SCI-150-2026 | AL-0261-2026
EDUCACION Educacion, Exp. 23.169 24-02-2026 06-04-2026
AL-CE23169-0031-2026
23-02-2026
Area de Comisiones
LEY PARA LA Legislativas IV
CONSERVACION Y
25 186 PROTECCION DE LA Comision Especial N.° SCI-193-2026 | AL-0268-2026
' ZONA PROTECTORA 23116 Cartago 04-03-2026 06-04-2026
CERRO DE LA
CARPINTERA AL-CE23116-110-2026
03-03-2026
LEY PARA LA CREACION Area de Comisiones
DEL SISTEMA NACIONAL Legislativas VI
EETAALTBAELRECS;L#ECS:ENTROS Comision Especial de
- Discapacidad y Adulto SCI-169-2026 | AL-0265-2026
25.282 PARA LA ATENCION Mavor 26-02-2026 06-04-2026
INTEGRAL DE LA y
PERSONA ADULTA
MAYOR EN SITUACION A oo 2026
DE CALLE O ABANDONO
7. Respecto a la consulta del texto sustitutivo del Expediente N.° 24.263 (AL-
CE23120-0411-2025), la Oficina de Asesoria Legal indicd lo siguiente:
I.  SINOPSIS
Expediente No. 24.263 (ingreso en el orden del dia y debate en Comision el 18
setiembre del 2024)
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Ley para el Fomento de La Pesca Responsable en Costa Rica. Reformas
Nombre y Adiciones a La Ley N.° 8436, Ley De Pesca y Acuicultura, de 1 de
Marzo De 2005

El proyecto de ley busca reformar y adicionar diversos articulos de la Ley
de Pesca y Acuicultura (Ley N.° 8436) con el fin de fomentar la pesca
responsable. Centralmente, declara al Instituto Costarricense de Pesca y
Acuicultura (Incopesca), en coordinacién con las universidades
Objeto publicas, como la autoridad cientifica y técnica competente para emitir
criterios en la materia. Ademas, redefine categorias de pesca, establece
mecanismos de financiamiento, y asigna nuevas atribuciones a
Incopesca, incluyendo la posibilidad de establecer convenios con
universidades publicas.

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley si
[sic] transgrede las competencias propias de la Institucion, y presenta
roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto

Incidencia Tecnolégico de Costa Rica, por cuanto la reforma al Articulo 1, que
redefine el rol de las universidades publicas en la emision de criterios
técnicos y cientificos, vinculandolos a una "coordinacién" con Incopesca.

L. Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la

Recomendacion

audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si presentar oposicion.

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El proyecto ley pretende reformar y adicionar
diversos articulos de la Ley de Pesca y Acuicultura (Ley N.° 8436) con el
fin de fomentar la pesca responsable, y con ello fortalecer el marco
regulatorio de la actividad pesquera y acuicola, promoviendo la
sostenibilidad, la investigacion cientifica como base para la toma de
decisiones, y el desarrollo socioeconémico del sector, con un énfasis en la
pesca responsable.

Motivacion: El presente Proyecto plantea modernizar la legislacion
pesquera, alinearla con principios de sostenibilidad y responsabilidad, y
fortalecer las capacidades de Incopesca, reconociendo la importancia del
criterio cientifico. La mencion de la "Comision Especial de la Provincia de
Puntarenas” sugiere un enfoque en el desarrollo socioeconémico regional.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por un unico articulo, que propone la reforma de varios articulos de la Ley
para el Fomento de La Pesca Responsable En Costa Rica. Reformas y
Adiciones, a La Ley N.° 8436, Ley De Pesca y Acuicultura, de la cual se
detallan los articulos relacionados con la institucion y que pueden tener
afectacion con la autonomia universitaria.
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Ley 8436 Proyecto Ley | Observaciones

ARTICULO UNICO-Reférmense los articulos 1, 2 inciso a) y d) del numeral 27, 4,6, 14,
43, 47 inciso a) y d), 51, 79,103 y 166 y adicibnese un nuevo inciso 45 al articulo 2 de la
Ley de Pesca y Acuicultura, para que en adelante se lean de la siguiente manera:

Articulo 1°-

La presente Ley tiene por
objeto fomentar y regular la
actividad pesquera y acuicola
en las diferentes etapas,
correspondientes a la
captura, extraccion,
procesamiento, transporte,
comercializacion y
aprovechamiento sostenible
de las especies acuaticas. Se
garantizan la conservacion, la
proteccion y el desarrollo
sostenible de los recursos
hidrobioldgicos, mediante
métodos adecuados y aptos
que aseguren su
permanencia para el uso de
las generaciones actuales y
futuras y para las relaciones
entre los diversos sujetos o
agentes vinculados con la
actividad.

Articulo 1- Objeto de la ley y
principio rector

Declarese al Incopesca en
coordinacion con las
universidades publicas,
como la autoridad cientifica
y técnica competente en
emitir criterios técnicos y
cientificos en todo lo
derivado con la pesca y la
acuicultura en Costa Rica;
ademas, sera el ente
encargado de fomentar y
regular la actividad pesquera
y acuicola en las diferentes
etapas, correspondientes a la
precaptura, captura y
postcaptura, asi como todos
sus derivados ligados a la
actividad pesquera como
preparacion o
acondicionamiento de la
embarcacion, extraccion,
procesamiento, transporte,
comercializacion y
aprovechamiento sostenible
de las especies acuaticas. Se
garantiza la conservacion, la
proteccion y el desarrollo
sostenible de los recursos
hidrobiolégicos, mediante
métodos adecuados y aptos
que aseguren su
permanencia para el uso de
las generaciones actuales y
futuras, y para las relaciones
entre los diversos sujetos o
agentes vinculados con la
actividad.

Se agregan las
universidades en la Ley

Incopesca en
coordinacion con las
universidades
publicas, como la
autoridad cientifica y
técnica competente en
emitir criterios técnicos
y cientificos en todo lo
derivado con la pesca y
la acuicultura en Costa
Rica

Articulo 2.

(...)

27. Pesca comercial: La
pesca comercial se realiza

Articulo 2- Para los efectos de
la presente ley, se definen los
siguientes términos:
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para obtener beneficios
econémicos y se clasifica asi:

a) Pequena escala:
pesca realizada, de forma
artesanal, por personas
fisicas sin mediar el uso de
embarcacion, en las aguas
continentales o en la zona
costera, o la practicada a
bordo de una embarcacion
con la autonomia para faenar
que establezca el Instituto
Costarricense de Pesca y
Acuicultura (Incopesca) como
autoridad ejecutora, con
fundamento en estudios
técnico-cientificos previos.

(...)

d) Semiindustrial: Pesca
realizada por personas fisicas
o juridicas, a bordo de
embarcaciones orientadas a
la extraccion de la sardina y
del atun con red de cerco.

(..

27- Pesca comercial: la pesca
comercial se realiza para
obtener beneficios
econdmicos y se clasifica asi:

a) Pequena escala: pesca
realizada artesanalmente por
personas fisicas, sin mediar el
uso de embarcacion, en
aguas costeras de nuestra
zZona econdmica exclusiva, o
la pesca practicada a bordo
de una embarcacion, segun la
autonomia para faenar
definida por el Instituto
Costarricense de Pesca y
Acuicultura (Incopesca) en
colaboracion con el Ministerio
de Obras Publicas y
Transportes (MOPT). Se
encontraran facultados para
la captura de especies de
interés comercial con aquellas
artes o técnicas de pesca
avalados por el Incopesca.
(...)

d) Semiindustrial: pesca
realizada por personas fisicas
o juridicas, a bordo de
embarcaciones orientadas a
la extraccion de sardina, atin
y otras especies marinas de
interés comercial, utilizando
artes y técnicas de pesca
avalados por el Incopesca.
(...)

5- Otras especies de interés
pesquero comercial: Definase
otras especies de interés
pesquero comercial, como
toda aquella especie marina
que pueda ser aprovechable
comercialmente tanto en el
mercado nacional, como en
mercados extranjeros.
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Articulo 4°-

Autorizase al Sistema
Bancario Nacional para que
implemente el
establecimiento de crédito
diferenciado, o bien, servicios
bancarios complementarios
que impliquen un facil acceso
al crédito, para el sector
pesquero y acuicola
costarricense, segun la
disponibilidad del recurso
pesquero y los periodos de
veda. Podran financiarse las
actividades de captura,
conservacion, procesamiento,
transporte y comercializacion
de los productos de pesca
marina y acuicola, asi como
la cria y el engorde de
especies acuicolas. Las
entidades bancarias podran
recibir, como garantia de las
lineas de crédito antes
mencionadas, las respectivas
embarcaciones y los equipos
de los barcos, cuando se
encuentren debidamente
asegurados ante el Instituto
Nacional de Seguros (INS) y
cuenten con el respectivo
permiso de pesca al dia,
emitido por la autoridad
competente.

Articulo 4- Sobre el Sistema
Banca para el Desarrollo

(...)

El Sistema de Banca para el
Desarrollo y las entidades
financieras publicas se
encuentran facultadas a crear
programas especiales de
financiamiento, dirigidos a
fomentar y promover el
desarrollo de las diferentes
pesquerias comerciales del
pais, a través de acceso a
crédito diferenciado, cuyo fin
sea el mejoramiento de las
capacidades técnicas,
tecnoldégicas y cientificas; la
compra, renovacion,
reconversion y mejoras de las
embarcaciones, inversion en
nuevas tecnologias amigables
con el ambiente utilizadas en
la extraccion responsable de
los recursos marinos y la
creacion o el crecimiento de
plantas de proceso nuevas o
existentes, que generen
oportunidades de empleo en
las comunidades donde se
desarrolle la actividad.

Articulo 6°-El Estado
costarricense ejercera
dominio y jurisdiccion
exclusivos sobre los recursos
marinos y las riquezas
naturales existentes en las
aguas continentales, el mar
territorial, la zona econémica
exclusiva y las areas
adyacentes a esta ultima,
sobre las que exista o pueda
llegar a existir jurisdiccion
nacional, de acuerdo con las
leyes nacionales y los

Articulo 6- Sobre los
recursos econoémicos

El Estado costarricense
debera transferir los recursos
econoémicos necesarios al
Incopesca para que sean
distribuidos en la Direccién de
Ordenamiento Pesquero y
Acuicola (DOPA), con el fin
de que se continue con el
fortalecimiento, el
mejoramiento y la
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tratados internacionales.

fiscalizacion de todas las
actividades pesqueras a
través de estudios técnicos y
cientificos, cuyo objetivo
primordial sea promover el
desarrollo de pesca
responsable, a fin de justificar
la toma de decisiones
fundamentada en datos de
nuestras pesquerias
nacionales; ademas, se
brinde lucha contra la pesca
ilegal no regulada no
reglamentada a través de la
fiscalizacion de las
embarcaciones pesqueras.

Articulo 14.-Las atribuciones
del INCOPESCA, ademas de
las ordenadas en la Ley N°
7384, Creacioén del Instituto
Costarricense de Pesca y
Acuicultura, seran las

Articulo 14- Las atribuciones
del Incopesca, ademas de las
ordenadas en la Ley N.°
7384, Creacioén del Instituto
Costarricense de Pesca y
Acuicultura, seran las

Se agrega que el
Incopesca podra ejercer
convenios con
Procomer, Comex,
universidades publicas y
gobiernos locales para

b) Establecer e
implementar los sistemas de
control necesarios y
suficientes para determinar,
fehacientemente, los datos de
captura, esfuerzo pesquero,
captura por unidad de
esfuerzo y su desembarque
en los puertos nacionales.

c) Realizar campafias de
divulgacion e informacion de
los programas de desarrollo
en ejecucion en el sector
pesquero.

d) Coordinar con el
Ministerio de Relaciones

ejercer convenios con
Procomer, Comex,
universidades publicas y
gobiernos locales para la
busqueda de mercados
extranjeros que permitan
atraer inversion extranjera a
nuestro pais, cuyo objetivo
sea potenciar la
comercializacion de nuestros
productos pesqueros y de
acuicultura a través de la
exportacion, fomentando el
desatrrollo de las
comunidades locales.

g) El Incopesca debera
impulsar y apoyar procesos

siguientes: siguientes: la busqueda de
mercados extranjeros

a) Ejecutar las politicas | (...) que permitan atraer

relativas a las investigaciones inversion extranjera a

cientificas y técnicas de los nuestro pais

recursos pesqueros y

acuicolas, de acuerdo con las

necesidades nacionales.

f) El Incopesca podra
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Exteriores y el Ministerio de
Comercio Exterior para
promover la comercializacion
de los productos de la
industria pesquera nacional.

e) Aplicar, respetando el
debido proceso, las
sanciones administrativas
establecidas en la presente
Ley.

de mejora pesquera y
certificaciones de pesca
responsable en las diferentes
pesquerias nacionales, con el
propdsito de potenciar el
aprovechamiento responsable
de nuestros recursos
pesqueros, mediante buenas
practicas de pesca
responsable, a través de
mecanismos que garanticen
una gestion adecuada de
manejo y trazabilidad de los
recursos pesqueros.

h) El Incopesca debera
emitir cada dos anos, como
autoridad competente, un
informe acerca de los estados
de las diversas pesquerias a
nivel nacional, a través de
programas de monitoreo y un
programa de plan de manejo,
que garantice la gestion
responsable de los recursos
pesqueros.

i) El Incopesca
promovera con los
licenciatarios de las diversas
actividades marino-
pesqueras, programas de
limpieza de los mares y
servicios ambientales, de
conformidad con las
especificaciones técnicas que
establezca, los cuales debera
contar con convenios con el
Minae, municipalidades e
instituciones u organizaciones
interesadas.

J) El Incopesca en
colaboracion con el MAG y
las instituciones competentes
en la materia deberan dar
prioridad a la produccién
pesquera nacional para
consumo local y exportacion;
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ademas, permitiran la
importacion de otros
productos pesqueros o
derivados, exigiendo las
mismas condiciones que se le
exige al sector pesquero
nacional, con la finalidad de
establecer una competencia
justa y equitativa de mercado.

k) El Incopesca debera
asequrar y garantizar que las
actividades econémicas sean
sostenibles desde el punto de
vista econémico, social,
ambiental e institucional, en
beneficio de la poblacion
Pesquera nacional.

) Fortalecer los
Departamentos de
investigacion pesquera y
acuicola para generar
opciones productivas y
alternativas a la pesca que
igualen o mejoren las
condiciones socioeconomicas
de las personas vinculadas a
las diversas actividades
pesqueras.

m) Facilitar el acceso a
los pescadores y acuicultores
a los conocimientos, la
informacion, el desarrollo
tecnolébgico, la innovacion y
los servicios de apoyo
econoémico requeridos para
generar nuevos productos y
procesos, fomentar la calidad
e inocuidad en sus
actividades productivas y de
servicios, promoviendo el
establecimiento de
encadenamientos y alianzas
en los cuales sean participes
las economias familiares de
los pescadores y los
pequefios y medianos
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empresarios y empresarias,
en coordinacion con las
entidades publicas
centralizadas y
descentralizadas.

Articulo 43- La pesca
comercial es la pesca que se
realiza con el fin de obtener
beneficios econémicos para
quienes la practican y se
clasificara en:

a) Pequena escala:
pesca realizada
artesanalmente por personas
fisicas, sin mediar el uso de
embarcacioén, en las aguas
continentales o en la zona
costera, o la pesca practicada
a bordo de una embarcacion,
segun la autonomia para
faenar definida por el Instituto
Costarricense de Pesca y
Acuicultura (Incopesca). Se
encontraran facultados para
pescar atun con cafia y
carrete o cuerda de mano.

b) Mediana escala: pesca
realizada por personas fisicas
o juridicas a bordo de una
embarcacion, segun la
autonomia para faenar
definida por el Incopesca.

c) Avanzada: pesca
realizada por personas fisicas
o juridicas, por medios
mecanicos, a bordo de una
embarcacion y orientada a la
captura de especies
pelagicas y otras especies de
importancia comercial con
palangre y otras artes
selectivas u ofras que
cumplan con los
requerimientos técnicos

Articulo 43- La pesca
comercial es la pesca que se
realiza con el fin de obtener
beneficios econbémicos para
quienes la practican y se
clasificara en:

a) Pequena escala: pesca
realizada artesanalmente por
personas fisicas, sin mediar el
uso de embarcacion para la
captura de moluscos, en
aguas costeras de nuestra
zona econdémica exclusiva, o
la pesca practicada a bordo
de una embarcacion, segun la
autonomia para faenar
definida por el Instituto
Costarricense de Pesca y
Acuicultura (Incopesca) en
colaboraciéon con Ministerio
de Obras Publicas y
Transportes (MOPT).

Se encontraran facultados
para la captura de especies
de interés comercial con
aquellas artes o técnicas de
pesca avalados por el
Incopesca.

d) Semiindustrial: pesca
realizada por personas fisicas
o juridicas, utilizando
embarcaciones orientadas a
la extraccion de sardina y
atun y otras especies marinas
de interés comercial, con
técnicas o artes de pesca
avalados por el Incopesca.

(..)
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definidos por el Incopesca
para la pesca sostenible de
atun.

b) Mediana escala: pesca
realizada por personas fisicas
o juridicas a bordo de una
embarcacion, segun la
autonomia para faenar
definida por el Incopesca.

c) Avanzada: pesca
realizada por personas fisicas
o juridicas, por medios
mecanicos, a bordo de una
embarcacion y orientada a la
captura de especies
pelagicas y ofras especies de
importancia comercial con
palangre y otras artes
selectivas u otras que
cumplan con los
requerimientos técnicos
definidos por el Incopesca
para la pesca sostenible de
atun.

d) Semiindustrial: pesca
realizada por personas fisicas
o juridicas, utilizando
embarcaciones orientadas a
la extraccion de la sardina y
el atun con red de cerco.

e) Industrial: pesca e
industrializacién efectuada
por personas fisicas o
juridicas, con embarcaciones
capacitadas para efectuar a
bordo labores de pesca,
congelamiento, empaque e
industrializacién de sus
capturas.

El Instituto Costarricense de
Pesca y Acuicultura
(Incopesca) clasificara a la
flota pesquera, segun la

Se encontraran facultados
para la captura de especies
de interés comercial con
aquellas artes o técnicas de
pesca avalados por el
Incopesca.

d) Semiindustrial: pesca
realizada por personas fisicas
o juridicas, utilizando
embarcaciones orientadas a
la extraccion de sardina y
atun y otras especies marinas
de interés comercial, con
técnicas o artes de pesca
avalados por el Incopesca.

(..
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autonomia de navegacion
determinada para cada
embarcacion por el Ministerio
de Obras Publicas y
Transportes (MOPT).

Adicionalmente, las flotas
aqui sefialadas podran utilizar
las artes de pesca selectivas
u otras que cumplan con los
requerimientos técnicos
definidos por el Instituto
Costarricense de Pesca y
Acuicultura (Incopesca) para
la pesca responsable.

Se prohibe la operacion, en el
mar territorial y en la zona
econodmica exclusiva, de los
barcos que califiquen como
fabricas o factorias.

El Incopesca recomendara y
revisara, cada afio, el plan de
gestion de la actividad
pesquera en la zona
econodmica exclusiva,
sustentado en criterios
técnicos y cientificos segun
parametros sociales,
econoémicos y ambientales,
orientando al desarrollo
competitivo de la pesca
segun las modalidades
autorizadas. Dicho plan
debera considerar el estado
tecnoldgico de las flotas y sus
requerimientos para un nivel
de ejecucion optimo y
comprendera la
determinacion, entre otros,
del esfuerzo pesquero
permitido; las medidas de
monitoreo, control y
vigilancia, tales como
bitacoras, sistemas fisicos o
electronicos, observadores a
bordo, segun corresponda;
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mecanismos de reduccion de
la pesca incidental y cualquier
otro aspecto técnico
adecuado al correcto
desempefio de la pesca
responsable.

En caso de que sea
necesario aplicar medidas
espaciales o temporales que
impliquen exclusion de algun
arte de pesca, total o parcial,
se debera emitir el plan de
manejo precedido de un
proceso participativo con la
inclusién consultiva del sector
pesquero y la industria
nacional, quienes, asimismo,
conformaran un comité de
vigilancia de cumplimiento del
plan de manejo.

El Incopesca debera emitir, al
menos una vez al ano, los
estudios de uso y
conservacion de la respectiva
area que evaluen la utilidad
del establecimiento del area y
justifiquen su permanencia,
modificacion o ampliacion,
segun corresponda.

Articulo 47 .-Las licencias para
capturar camarones con fines
comerciales en el océano
Pacifico, unicamente se
otorgaran a las
embarcaciones de bandera y
registro nacionales; asimismo,
a las personas fisicas o
juridicas costarricenses, las
cuales se clasifican en tres
categorias:

a) Categoria A:
Anulado. (Anulado este
inciso mediante resolucion de
la Sala Constitucional N°
10540 del 07 de agosto de
2013.)

Articulo 47- Categorias para
la pesca comercial de en el
océano Pacifico y Mar
Caribe

Las licencias para la captura
de especies marinas con fines
comerciales en el océano
Pacifico y Mar Catribe,
Unicamente se otorgaran a las
embarcaciones de bandera y
registro nacional; asimismo, a
las personas fisicas o
juridicas costarricenses, las
cuales se clasifican en tres
categorias:

a) Categoria A:
permisionarios con licencia o
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b) Categoria B:
Anulado. (Anulado este
inciso mediante resolucion de
la Sala Constitucional N°
10540 del 07 de agosto de
2013.)

c) Categoria

C: Permisionarios con licencia
0 permiso de pesca con
embarcaciones artesanales
en pequefia escala,
autorizadas tnicamente para
capturar camarones con
redes de enmalle

permiso de pesca con o sin
embarcaciones artesanales o
de pequena escala, para la
captura y aprovechamiento de
especies marinas de interés
comercial, utilizando artes o
técnicas de pesca avalados
por el Incopesca.

b) Categoria B: buques
con licencias o permisos de
pesca para embarcaciones de
mediana o semiindustriales
para la captura y
aprovechamiento de especies
marinas de interés comercial,
utilizando artes o técnicas de
pesca avalados por el
Incopesca.

c) Categoria C: buques
con licencias o permisos de
pesca para embarcaciones de
avanzada o industriales para
la captura y aprovechamiento
de especies marinas de
interés comercial, utilizando
artes o técnicas de pesca
avalados por el Incopesca.
Para la emisién de licencias o
permisos de pesca comercial,
el Incopesca debera contar
con estudios técnicos y
cientificos previos que
determinen el
aprovechamiento responsable
de los recursos marino-
pesqueros.

El Incopesca determinaré las
especies marinas de interés
pesquero aprovechables
comercialmente, con base en
estudios técnicos, cientificos,
respetando las delimitaciones
técnicas, distanciamiento,
batimetria y regulaciones que
correspondan para su
aprovechamiento responsable

Tel.: +506 2550 2217 | secretariaci@itcr.ac.cr | www.tec.ac.cr



COMUNICACION DE ACUERDO

Sesién Ordinaria N.° 3447, Articulo 17, del 22 de abril de 2026

Pagina 17

. TEC

Secretaria del

1871|2026

Articulo 51.-Del producto que
se obtenga por los canones
por concepto de registro y
licencia de pesca de los
barcos atuneros con bandera
extranjera, asi como de las
multas y los comisos
generados por la pesca que
realicen esos barcos en
aguas de jurisdiccion
costarricense, le
correspondera:

a) Un veinticinco por ciento
(25%) a la Universidad de
Costa Rica (UCR), para
financiar el funcionamiento, la
docencia, la accion social y la
investigacion del Centro
Regional Universitario con
sede en Puntarenas.

Articulo 51- Distribucion de
canones por concepto de
registro y licencia de barcos
atuneros

Del producto que se obtenga
por los canones por concepto
de registro y licencia de pesca
de los barcos atuneros con
bandera extranjera, asi como
de las multas y los comisos
generados por la pesca que
realicen esos barcos en
aguas de jurisdiccion
costarricense, le
correspondera:

a) Un diez por ciento (10%)
para el Servicio Nacional de
Guardacostas, que debera
ser usado para combatir la
lucha contra la pesca ilegal no
regulada no reglamentada de
embarcaciones extranjeras,
narcotrafico y pirateria.

Se agrega una nueva
distribucion:

Un veinte por ciento
(20%) para distribuir,
por partes iguales,
entre las
universidades
estatales que
desarrollen programas
en el drea de la
biologia

pesquera, la
investigacion

b) Un veinticinco por
ciento (25%) a la Universidad
Nacional (UNA), para
financiar el funcionamiento de
la carrera de Biologia Marina
de su Escuela de Ciencias
Bioldgicas, cuya sede estara
en la ciudad de Puntarenas o
sus alrededores; también
para el establecimiento, el
desatrrollo y la proteccion de
un sistema de reservas
cientificas, marinas y
terrestres en el Golfo de
Nicoya y las zonas
adyacentes.

c) Un diez por ciento
(10%) para el Servicio
Nacional de Guardacostas.
d) Un veinte por ciento
(20%) para el INCOPESCA.

e)

Un diez por ciento

b) Un cincuenta por
ciento (60%) para el
Incopesca, que debera ser
utilizado para el
fortalecimiento y
mejoramiento de todas las
actividades pesqueras.

c) Un veinte por ciento
(20%) para distribuir, por
partes iguales, entre las
universidades estatales que
desarrollen programas en el
drea de la biologia
pesquera, la investigacion,
el mejoramiento y
fortalecimiento de todas las
actividades pesqueras de
nuestro pais y la
industrializacién de todos los
productos derivados de la
pesca, dichas labores
deberan contar con el
acompafiamiento del
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(10%) para distribuir, por
partes iguales, entre los
colegios universitarios y las
sedes de la UCR para
financiar docencia, accion
social, investigacion en el
desarrollo de la pesca, la
acuicultura y la
industrializacién de esos
productos en la provincia de
Limodn.

f) Un diez por ciento
(10%) para distribuir, por
partes iguales, entre los
colegios universitarios y las
sedes de la UCR para
financiar docencia, accién
social, investigacion en el
desarrollo de la pesca, la
acuicultura y la
industrializacién de esos
productos en la provincia de
Guanacaste.

Incopesca y de las
municipalidades, con el
objetivo de incentivar el
desarrollo de la pesca; en
caso de que las universidades
de Estado no presenten
proyectos dirigidos al
fortalecimiento y
mejoramiento de las diversas
actividades pesqueras de
nuestro pais, dichos fondos
deberan ser trasladados al
Incopesca para que ejecute
convenios y disponga de
dichos fondos econémicos
con las universidades
privadas que deseen
contribuir con el
fortalecimiento y
mejoramiento de todas las
actividades pesqueras.

d) Un diez por ciento
(10%) para el Instituto
Nacional de Aprendizaje
(INA), que debera ser usado
tnicamente en el area técnico
pesquera y afines a la pesca,
la investigacion, el
mejoramiento y
fortalecimiento de todas las
actividades pesqueras de
nuestro pais, dichas labores
deberan contar con el
acompafiamiento del
Incopesca y de las
municipalidades con el
objetivo de incentivar el
desarrollo de la pesca; en
caso de que el Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA)
no presente proyectos
dirigidos al fortalecimiento y
mejoramiento de las diversas
actividades pesqueras de
nuestro pais, dichos fondos
deberan ser trasladados al
Incopesca para que ejecute
convenios y disponga de
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dichos recursos econémicos
con instituciones académicas
privadas que contribuyan con
el fortalecimiento y
|mejoramiento de todas las
actividades pesqueras.

e) Un diez por ciento
(10%) para la Cruz Roja, que
debera ser destinado
Unicamente a la atencion de
emergencias en el mar.

Articulo 79.-

Entiéndese como pesca
turistica la actividad pesquera
que realizan personas fisicas,
nacionales o extranjeras, con
el fin de capturar, con un
aparejo de pesca personal
apropiado para el efecto,
recursos acuaticos pesqueros
en aguas continentales,
jurisdiccionales o en la zona
econdémica exclusiva, con
fines comerciales y propésitos
exclusivamente turisticos,
llevados a cabo en forma
permanente; asimismo, a la
pesca turistica le seran
aplicables, por analogia, las
disposiciones establecidas en
los articulos 69 a 76 de la
presente Ley.

Las embarcaciones
dedicadas a esta actividad,
deberan estar registradas en
el ICT y contaran con una
licencia especial otorgada por

Articulo 79- Sobre la pesca
turistica

Entiéndese como pesca
turistica la actividad pesquera
que realizan personas fisicas,
nacionales o extranjeras, con
el fin de capturar, con un
aparejo de pesca personal
apropiado para el efecto,
recursos acuaticos pesqueros
en aguas continentales,
jurisdiccionales o en la zona
econdmica exclusiva, con
fines comerciales y propésitos
exclusivamente turisticos,
llevados a cabo en forma
permanente, incluyendo la
pesca en pequefia escala o
artesanal, quien podra
disponer de esta actividad
como alternativa productiva
previo a estudios técnicos
junto con las delimitaciones y
regulaciones que disponga el
Incopesca; asimismo, a la
pesca turistica le seran
aplicables, por analogia, las
disposiciones establecidas en
los articulos 69 a 76 de la
presente ley.

Las embarcaciones
dedicadas a esta actividad
deberan estar registradas en
el ICT y contaran con una
licencia especial otorgada por
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el INCOPESCA para este
propdsito. Dicha licencia
podra ser prorrogada
mediante autorizacion del
INCOPESCA, previo estudio y
revision anual, a fin de
determinar que la
embarcacion esté siendo
utilizada para tal propoésito.

Ademas, el INCOPESCA
establecera diferentes tipos
de carnés de pesca turistica,
los cuales seran utilizados en
todo el territorio nacional,
tomando en consideracion el
tiempo de su uso.

ElI INCOPESCA fomentara la
practica y el desarrollo de la
pesca turistica, en
coordinacién con el ICT y los
demas sectores interesados.
También velara porque su
personal reciba la
capacitacion necesaria para
el cumplimiento de los fines
propuestos; impulsara la
practica de liberar las
especies capturadas vivas y
establecera pautas y normas
que garanticen la
sostenibilidad de las especies
prioritarias para esta
actividad.

el Incopesca para este
propdsito. Dicha licencia
podra ser prorrogada
mediante autorizacion del
Incopesca, previo estudio y
revisién anual, a fin de
determinar que la
embarcacion esté siendo
utilizada para tal propdésito.

Ademas, el Incopesca
establecera diferentes tipos
de carnés de pesca turistica,
los cuales seran utilizados en
todo el territorio nacional,
tomando en consideracion el
tiempo de uso.

El Incopesca fomentara la
practica y el desarrollo de la
pesca turistica, en
coordinacién con el ICT y los
demas sectores interesados.
También, velara por que su
personal reciba la
capacitacion necesaria para
el cumplimiento de los fines
propuestos; impulsara la
practica de liberar las
especies capturadas vivas y
establecera pautas y normas
que garanticen la
sostenibilidad de las especies
prioritarias para esta
actividad.
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rticulo [sic]103.-El
otorgamiento de la licencia, la
autorizacion o el permiso
estara condicionado a la
disponibilidad y conservacion
del recurso hidrobiolégico de
que se trate y a las
necesidades de desarrollo y
sostenibilidad del sector
pesquero, lo cual debera
estar debidamente
fundamentado en los
resultados de los estudios
cientificos, técnicos,
econoémicos o sociales.

Las licencias de pesca
clasificadas de pequena
escala, unicamente se
otorgaran a una por persona
fisica, salvo en el caso de
personas en condicién de
pobreza debidamente
comprobada o cuando se
trate de asociaciones de
pescadores legalmente
constituidas o de
cooperativas de pescadores.
En tales casos, el
INCOPESCA, mediante
resolucion fundamentada,
podra otorgar un numero
mayor. Cuando se trate de
asociaciones y/o de
cooperativas, tal asignacion
se realizara en forma
proporcional entre ellas.

Articulo 103- Condicion de la
disponibilidad del recurso
para licencias, autorizaciones
y permisos

El Incopesca, como érgano
competente, tiene la facultad
y potestad de generar
otorgamientos de licencias o
permisos de pesca, la
autorizacion de técnicas o
artes de pesca a todas las
actividades pesqueras;
ademas, debera asignar la
categoria de pesca a la cual
sea pertinente, las cuales
estaran condicionados a la
disponibilidad y conservacion
del recurso hidrobiolégico de
que se trate y a las
necesidades de desarrollo y
sustentabilidad del sector
pesquero, lo cual debera
estar debidamente
fundamentado en estudios
técnicos, cientificos, sociales
0 economicos que brinden
viabilidad a generar dichas
autorizaciones.

Las licencias de pesca
comercial y turistica
clasificadas en pequena
escala o artesanal,
Unicamente se otforgaran a
una por persona fisica, salvo
en el caso de personas en
condicion de pobreza
debidamente comprobada o
cuando se trate de
asociaciones de pescadores
legalmente constituidas o de
cooperativas de pescadores.
En tales casos, el Incopesca,
mediante resolucion
fundamentada, podra otorgar
un numero mayor. Cuando se
trate de asociaciones y/o de
cooperativas, tal asignacion
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se realizara en forma
proporcional entre ellas.

El Incopesca tiene la potestad
y facultad de derogar
cualquier categoria de pesca,
prohibir o suspender artes o
técnicas de pescas, al igual
que prescribir y delimitar el
aprovechamiento de recursos
pesqueros, para esto sera
necesario contar con las
justificaciones técnicas,
cientificas, sociales y
economicas respectivas.

Articulo 166.-Autorizase a la
CCSS para que establezca
convenios con las
organizaciones pesqueras
debidamente inscritas, a fin
de que, de acuerdo con la
actividad pesquera, se fijen
parametros acordes de
cotizacién, segun la actividad
laboral atipica de que se
trate.

Articulo 166- Autorizacion a la
CCSS para celebrar
convenios de cotizacion
atipica

Se autoriza ala CCSS a
realizar convenios con las
organizaciones pesqueras
debidamente inscritas, las
cuales debera llevar a cabo, a
fin de que, de acuerdo con la
actividad pesquera, se fijen
parametros acordes de
cotizacion, segun la actividad
laboral atipica de que se trate

Rige a partir de su
publicacion.

B)

La autonomia universitaria sustentada en el articulo 84 de la Constitucion

Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

Politica’ garantiza el derecho a organizarse, administrarse y regularse a si
misma, sin interferencias de grupos o sectores externos, asi como a

emplear sus recursos de acuerdo con sus propias decisiones. Todo esto

dentro de los limites establecidos por la misma Carta Magna. Las
universidades tienen independencia funcional. Tienen facultades y

potestades suficientes para reglamentar autbnomamente tanto el servicio
publico de docencia como el de investigacion y de extension, asi como

" ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior que goza de independencia para el
desempeno de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacién y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la

misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotaré de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

Tel.: +506 2550 2217 | secretariaci@itcr.ac.cr | www.tec.ac.cr



< Corretars de
COMUNICACION DE ACUERDO i TEC E:E%réégczlin%ifiltucimal
Sesion Ordinaria N.° 3447, Articulo 17, del 22 de abril de 2026 e 1971|2026 d
Pagina 23

disponer y gjecutar las politicas que mejor considere convenientes en
estas areas.

En este caso, el proyecto ley en especial destaca que se declara “al
Incopesca en coordinacion con las universidades publicas, como la
autoridad cientifica y técnica competente en emitir criterios técnicos y
cientificos en todo lo derivado con la pesca y la acuicultura en Costa
Rica; ademas, sera el ente encargado de fomentar y reqular la actividad
pesquera y acuicola en las diferentes etapas, correspondientes a la
precaptura, captura y postcaptura, asi como todos sus derivados ligados a
la actividad pesquera como preparacion o acondicionamiento de la
embarcacion, extraccion, procesamiento, transporte, comercializacion y
aprovechamiento sostenible de las especies acuaticas. Se garantiza la
conservacion, la proteccion y el desarrollo sostenible de los recursos
hidrobiolégicos, mediante métodos adecuados y aptos que aseguren su
permanencia para el uso de las generaciones actuales y futuras, y para las
relaciones entre los diversos sujetos o agentes vinculados con la
actividad”.

Por ello, si bien la coordinacion es positiva, la declaracion de Incopesca
como "la autoridad cientifica y técnica competente” que emite criterios "en
coordinacion con las universidades” podria interpretarse como una
subordinacion del criterio cientifico universitario al de Incopesca, o una
dilucién de la capacidad autbnoma de las universidades para generar y
divulgar investigacion y criterios cientificos independientes en esta materia.
La redaccion podria limitar el rol de las universidades a coadyuvar con la
autoridad designada (Incopesca), en lugar de reconocerlas como
generadoras auténomas de conocimiento cientifico.

Ademas, en el Articulo 14- inciso f) se define que “El Incopesca podra
ejercer convenios con Procomer, Comex, universidades publicas y
gobiernos locales para la busqueda de mercados extranjeros que permitan
atraer inversion extranjera a nuestro pais, cuyo objetivo sea potenciar la
comercializacién de nuestros productos pesqueros y de acuicultura a
través de la exportacion, fomentando el desarrollo de las comunidades
locales”.

Por ello, desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de
Ley, especificamente en la redaccion propuesta para el Articulo 1, y
potencialmente en la interpretacion del Articulo 14 inciso inciso [sic] f)
m), presenta riesgos significativos para la autonomia universitaria, al
poder interpretarse como una subordinacion del criterio cientifico y de las
actividades de extension de las universidades a la figura de Incopesca
como rectora y "autoridad cientifica y técnica competente”.

Todo esto representa una intervencion significativa en la autonomia

administrativa y de gobierno de las universidades publicas, garantizada por
la Constitucioén.
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1. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°24.263 si presentar oposicion en razén de que, desde el punto de vista
juridico se determina que transgrede las competencias propias de la
Institucion, y presenta roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

Se recomienda presentar la oposicién por roce con la autonomia
universitaria, o bien, solicitar una aclaracion o modificacion en la redaccion
del Articulo 1 que, sin menoscabar las competencias de Incopesca como
ente rector, reconozca explicitamente la autonomia de las universidades
publicas para generar investigacion y emitir criterios técnicos y cientificos
en materia de pesca y acuicultura, los cuales deberan ser considerados
por Incopesca como insumos fundamentales, pero no exclusivos ni
subordinados. Por ejemplo:

"Articulo 1- Objeto de la ley y principio rector. (...) Incopesca sera el
ente encargado de fomentar y regular la actividad pesquera y
acuicola (...). Para la toma de decisiones y la emision de normativa
técnica, Incopesca debera considerar los criterios técnicos y
cientificos disponibles, incluyendo, de manera fundamental, aquellos
provenientes de investigaciones y estudios realizados por las
universidades publicas en ejercicio de su autonomia. Las
universidades publicas, en el ambito de su competencia, podran
realizar y divulgar de forma auténoma estudios y criterios técnicos y
cientificos..."”

.. (La negrita y el subrayado corresponden al original)

8. Respecto a la consulta del texto del Expediente N.° 25.104 (AL-CPASOC-
1420-2025), la Oficina de Asesoria Legal indicé lo siguiente:

I.  SINOPSIS

Oficio

SCI-777-2025

Expediente el 26 de agosto del 2025)

N°25.104 (Ingreso en el Orden del Dia y Debate en Comision de Sociales

Nombre

Ley para La Proteccién y Crecimiento de la Inversion Social

Objeto

ARTICULO UNICO- Adiciénese un parrafo final al articulo 24 de la Ley
9635, ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de 03 de
diciembre de 2018, y sus reformas. El texto dira:

Articulo 24- Asignacion presupuestaria

La Direccion General de Presupuesto Nacional realizara la asignacion
presupuestaria utilizando los criterios del articulo anterior. Dicha
asignacién no podra ser inferior al presupuesto del 2019, al momento de
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aprobacion de esta ley; incluyendo los destinos especificos establecidos
para las sedes regionales de las universidades publicas derogados en
esta ley.

La asignhacion presupuestaria para el Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (Fodesaf) no podra ser inferior al presupuesto
del afio 2019, en términos porcentuales, del producto interno bruto
nominal de ese afio, en el momento de aprobacion de esta ley,
incluyendo los destinos especificos establecidos para las sedes
regionales de las universidades publicas derogados en esta ley.

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede las competencias propias de la Institucion, ni presenta roces
con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico
de Costa Rica.

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

... (El subrayado corresponde al original)

9. Como parte de los insumos recolectados en torno al proyecto “LEY PARA LA
PROTECCION Y CRECIMIENTO DE LA INVERSION SOCIAL”, Expediente
N.° 25.104, mediante memorando SCI-134-2026 del 20 de febrero de 2026, la
direccion de la Secretaria del Consejo Institucional solicité el criterio técnico al
Departamento Financiero Contable, segun se detalla a continuacién:

En el marco de la consulta legislativa recibida sobre el Expediente N.°

Secretaria del
Consejo Institucional

25.104, “Ley para la Proteccion y Crecimiento de la Inversién Social’, se

solicita criterio técnico respecto a la eventual incidencia financiera para el

Instituto Tecnolégico de Costa Rica derivada de la modificacion propuesta
al articulo 24 de la Ley N.° 9635 "Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas". Para claridad, se transcriben los textos:

Texto vigente (Ley 9635)

Texto propuesto Expediente N.°

La Direcciéon General de
Presupuesto Nacional realizara
la asignacion presupuestaria de
las-transferencias utilizando los
criterios del articulo anterior.
Dicha asignacion no podra ser
inferior al presupuesto vigente,
en el momento de aprobacion de
esta ley; incluyendo los destinos
especificos establecidos para las

sedes regionales de las

25.104
Articulo 24- Asignacion Articulo 24- Asignacion
presupuestaria: presupuestaria:

La Direccion General de
Presupuesto Nacional realizara la
asignacion presupuestaria
utilizando los criterios del articulo
anterior. Dicha asignacién no
podra ser inferior al presupuesto
del 2019, al momento de
aprobacion de esta ley;
incluyendo los destinos
especificos establecidos para las
sedes regionales de las
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universidades publicas universidades publicas derogados
derogados en esta ley. en esta ley.

La asignacién presupuestaria
para el Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones
Familiares (Fodesaf) no podra
ser inferior al presupuesto del
ano 2019, en términos
porcentuales, del producto
interno bruto nominal de ese
ano, en el momento de
aprobacion de esta ley,
incluyendo los destinos
especificos establecidos para
las sedes reqgionales de las
universidades publicas
derogados en esta ley.

Si bien el proyecto de ley tiene como objeto vincular el aumento del
financiamiento para el bien social al crecimiento sostenido del producto
interno bruto (PIB), el numeral sujeto a modificacion también regula
recursos especificos para las universidades -regiones-. En virtud de lo
anterior, se solicita indicar:

1. Si se determina alguna incidencia para la Institucion en el cambio del
parametro -en el primer parrafo- del “presupuesto vigente, en el
momento de aprobacion de esta ley” al “presupuesto del 2019, al
momento de aprobacion de esta ley” como piso minimo de asignacion
presupuestaria para los destinos especificos establecidos para las
sedes regionales de las universidades publicas derogados en esta ley.

2. Si, desde la perspectiva financiera y presupuestaria, se identifica alguna
observacion técnica que resulte pertinente hacer llegar a la Asamblea
Legislativa respecto a la redaccion propuesta para ambos parrafos, en
lo que concierne a los destinos especificos para las universidades.

10. Mediante oficio DCF-238-2026 con fecha de recibido 14 de abril de 2026,
suscrito por el MAE. Roy D’Avanzo Navarro, director de la Oficina de
Planificacion Institucional, dirigido a la MAE. Maritza Aguero Gonzalez,
directora de la Secretaria del Consejo Institucional, con copia al M.B.A. Johnny
Masis Siles, coordinador de la Unidad de Analisis Financiero y Presupuesto, y
al M.B.A. José Miguel Solano Siles, funcionario de la Unidad de Analisis
Financiero y Presupuesto, se atiende el memorando SCI-134-2026 del 20 de
febrero de 2026, indicandose:
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1) Este Departamento sugiere apoyar, sujeto a que se realicen algunos
cambios, el Expediente N.° 25.104 referido a la reforma del articulo 24
de la Ley 96357, debido a que:

a) El cambio en el Articulo 24 de “presupuesto vigente” por
“presupuesto 2019” no tiene un efecto en las finanzas
institucionales, ya que al aplicarse la Ley 9635 en el afio 2020, el
FEES ya se habia calculado sobre el Presupuesto 2019.

2) Este Departamento sugiere que se solicite:

a) Retomar en este Proyecto de Ley la articulaciéon necesaria para
alcanzar el 1.5% del PIB Nominal para el FEES, en el tanto se
alcance el 8% del PIB Nominal para el sector educacién en su
conjunto.

b) Retomar en este Proyecto de Ley la necesidad del Sistema
Universitario de volver a una negociacién quinquenal del FEES, en
la medida que la situacion del pais lo permita.

c) Seria importante que los puntos a) y b) anteriores se discutan en
CONARE, y que se presente una posicion conjunta.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

11. Respecto a la consulta del texto del Expediente N.° 25.164, (AL-CE23169-
0031-2026), la Oficina de Asesoria Legal indico lo siguiente:

I.  SINOPSIS

No. 25.164 (Se encuentra en el orden del dia y Debate en la
Comisién de Educacion desde el 14/10/2025)

Nombre Ley Para Modernizar Las Juntas De Educacion

Las juntas de educacion tendran como objetivo coadyuvar con la

Expediente

Objeto administracion general de los centros educativos publicos.
Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley
si [sic] puede transgredir las competencias propias de la Institucion, o
Incidencia podria presentar roces con la autonomia otorgada

constitucionalmente al Instituto Tecnologico de Costa Rica, en las
competencias propias de la Institucién en autogobierno, programas,
planes y presupuesto

Recomendacion | Presentar oposicion

A) CONSIDERACIONES GENERALES
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Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley plantea que las juntas
de educacion tendran como objetivo coadyuvar con la administracion
general de los centros educativos publicos. Estos fungiran como
organismos auxiliares de la Administracién Publica y les corresponde
coordinar, con la persona administradora del centro educativo (director o
directora) el desarrollo de los programas y proyectos, asi como la dotacion
de los bienes y servicios, requeridos para atender las necesidades y
prioridades del centro educativo. Las juntas de educaciéon son entes
auxiliares de la Administracion Publica con personeria juridica y patrimonio
propio para el cumplimiento de las funciones establecidas en esta ley.

Motivacién: El proyecto de ley destaca que en cuanto a las Juntas, estas
tienen un rol como ejecutoras de proyectos de infraestructura educativa y
labores de mantenimiento. Sin embargo, persiste su limitada capacidad
ejecutora, la cual se origina en sus propias caracteristicas, al tener pocos
requisitos para formar parte de ella y la complejidad de las funciones
asignadas. En este caso, implica conocimientos técnicos en materia de
contratacion publica, con un marco normativo pronto a cambiar con la
entrada en vigencia e implementacion de la Ley General de Contratacion
Pablica, N° 9986. Ademas, las responsabilidades de las Juntas en la
gestion de la infraestructura coexisten con otras funciones, como la
administracion de comedores escolares y del transporte estudiantil
(Republica, 2022).

El apoyo del MEP a las Juntas ha sido muy deficitario, tanto en cuanto a la
capacitacion de los miembros de las Juntas en materia de gestion
administrativa como de administracion financiera de los recursos de que
disponen todos los afios. Este déficit alcanza también para los funcionarios
de las Direcciones Regionales, quienes a su vez deberian capacitar a los
miembros de las Juntas. El sistema actual simplemente no puede
responder a la demanda de servicios de mas de 4.000 juntas inscritas en el
Registro Nacional (de la Nacién, 2011).

Por ello la Contraloria concluye:

3.4. Por lo anterior, se requiere el redisefio de los procesos de
aprobacién y seguimiento presupuestario para que se definan
mecanismos sistematicos,

claros y estructurados que permitan orientar la ejecucion de
actividades basadas en el control interno, la calidad, la gestion para
resultados y de riesgos; asi como, el cumplimiento del marco
regulatorio aplicable. Esto con el propdsito de una gestion eficiente y
estratégica de los recursos administrados por las Juntas de
Educacién y Administrativas, procurando que los resultados que se
generen contribuyan al logro de objetivos, se promueva la mejora
continua, la transparencia, la rendicion de cuentas, la prevencion de
la corrupcion, el respeto a las normas y fundamentalmente la
eficiencia y eficacia en la prestacion del servicio de educacion
(Republica, 2021).
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Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 42 articulos, que propone la Ley Para Modernizar Las Juntas De
Educacion”, tramitado bajo Expediente N°25.164; de la cual se detallan los
articulos relacionados con la institucién y que pueden tener afectacién con

la autonomia universitaria.

Expediente N° 25.164

Observaciones

ARTICULO 1- Definiciones

Juntas de Educacion: se entendera por juntas
de educacion a los entes auxiliares de la
Administracion Publica con personeria juridica y
patrimonio propio para el cumplimiento de las
funciones de coadyuvar con la administracion
general de los centros educativos publicos. Para
efectos de la ley, se eliminara el término de
juntas administrativas o administradoras el cual
se cobijara bajo un solo concepto de juntas de
educacion.

ARTICULO 2- Objetivo

Las juntas de educacion tendran como objetivo
coadyuvar con la administracion general de los
centros educativos publicos. Estos fungiran
como organismos auxiliares de la
Administracién Publica y les corresponde
coordinar, con la persona administradora del
centro educativo (director o directora) el
desarrollo de los programas y proyectos, asi
como la dotacion de los bienes y servicios,
requeridos para atender las necesidades y
prioridades del centro educativo.

ARTICULO 7- Requisitos de los integrantes de
las juntas

Para ser integrante de la junta de educacion se
requiere:

a) Cualquier persona ciudadana o persona
extranjera con residencia legal en el pais.

b) Ser mayor de edad.

c) Saber leer y escribir.

d) No tener antecedentes penales.

e) Tener por residencia el cantéon en el que se
ubica el centro educativo al que corresponda la
junta de educacién por integrar o ser padre,
madre o encargado legal de un estudiante del
centro de ensefianza.

f)  No integrar de forma activa otra junta de
educacion.

Obligacion del MEP de brindar la
capacitacion y acompanamiento de los
integrantes de las juntas de
educacion
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g) Al menos una de las personas que integre
la junta de educacion debera ser padre, madre
de familia o encargado de algun estudiante del
centro educativo.

h) Al menos dos de las personas que integren
la junta de educacion deberan contar con un
titulo de Tercer Ciclo en Educaciéon General
Basica o bachiller en Educacion Media o
formacion universitaria.

i) Estar incluido en la lista presentada por el
MEP, segun lo establece la normativa vigente y
el procedimiento establecido en el reglamento a
la presente ley.

Sera obligacion del Ministerio de Educacion
Pdblica por medio de las direcciones
regionales de educacién y el Departamento
de Servicios Administrativos y Financieros,
brindar la capacitacion y acompanhamiento de
los integrantes de las juntas de educacién y
fiscal en materia de administracion,
contabilidad y reglamentos.

ARTICULO 27- Capacitacion

El Ministerio de Educacién Publica coordinara
con el

Instituto Nacional de Aprendizaje (INA)
universidades publicas o privadas un
programa de capacitacion continua a las
personas integrantes de las juntas de
educacioén acerca de los aspectos financieros,
administrativos y contables, objeto de su labor.

Puede haber afectacion de la
autonomia en la academia y sus
programas

ARTICULO 35- Requisitos de los integrantes de
las juntas

Para ser integrante de la junta de educacién de
un centro educativo unidocente o de zona
indigena se requiere:

a) Cualquier persona ciudadana o persona
extranjera con residencia legal en el pais.

b) Ser mayor de edad.

c) Saber leer y escribir.
d) No tener antecedentes penales.
e) Tener por residencia el canton en el que

se ubica el centro educativo al que corresponda
la junta de educacion por integrar.

f) Al menos una de las personas que
integre la junta de educacion debera ser padre,
madre de familia o encargado de algun
estudiante del centro educativo.

g) Al menos una de las personas que
integren la junta de educacién debera contar

Contradice el articulo 27 y la
capacitacion como se destaca en
este art. 35 debe ser competencia del
MEP y sus instancias
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con un titulo de Tercer Ciclo en Educacion
General Basica o bachiller en Educacién Media
o formacién universitaria. Exceptuando los
casos en que, por fuerza mayor, no se
encuentre recurso humano que cumpla con
este requisito para completar la némina.

h) Estar incluido en la lista presentada por
el MEP, segun lo establece la normativa
vigente y el procedimiento establecido en el
reglamento de la presente ley.

i) En el caso de los territorios indigenas,
todos los integrantes de la junta de educacion
seran personas indigenas, exceptuando los
casos que por fuerza mayor no se encuentre
recurso humano indigena que cumpla con este
requisito, para completar la nobmina.

En el caso de centros educativos que no
puedan cumplir con las condiciones
establecidas anteriormente, el administrador del
centro educativo podra solicitar la excepcion
correspondiente ante el supervisor del centro
educativo, presentando junto con la lista de
elegibles propuestas la debida justificacion.
Sera obligacién del Ministerio de Educacion
Pdblica, por medio de las direcciones
regionales de educacion y el Departamento
de Servicios Administrativos y Financieros,
brindar la capacitaciéon y acompafnamiento
de los integrantes de las juntas de educacion
y fiscal en materia de administracion,
contabilidad y reglamentos.

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

En este caso, el proyecto ley plantea la necesidad de modernizar las
Juntas de Educacion, establecer procesos y que reciban capacitacion, pero
la misma Ley indica que es la responsabilidad del MEP, pero incluye
participacion de las universidades haciendo que las normas sean confusas
(articulos 7, 27 y 35).

El Articulo 27 puede afectar directamente la autonomia universitaria en
Costa Rica. Aunque a primera vista parece una colaboracion, desde una
perspectiva legal estricta, la redaccioén podria generar roces si no se
interpreta correctamente: “El Ministerio de Educacion Publica coordinara
con el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) universidades publicas o
privadas un programa de capacitacion continua a las personas integrantes
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de las juntas de educacién acerca de los aspectos financieros,
administrativos y contables, objeto de su labor”.

El articulo 27 indica que el MEP "coordinara". Esto abre la puerta a
convenios de cooperacion donde las universidades, de forma voluntaria
puedan aportar su conocimiento para capacitar a las juntas. La redaccion
actual parece instaurar una obligacion de auxilio y capacitacion por parte
de las instituciones de educacion superior hacia las Juntas de Educacion,
bajo la direccion del Ministerio de Educacién Puablica. Sin embargo, lo
correcto seria indicar que se podra coordinar, por cuanto si se interpreta
que el MEP puede imponer a las universidades publicas la creacion de
estos programas sin su consentimiento, o sin asignar presupuesto extra, se
estaria violentando la capacidad de las universidades de definir sus
propios planes de accién y uso de recursos.

Es imperativo reiterar que la Autonomia Universitaria no se agota en la
libertad de catedra, sino que comprende la autonomia de gobierno y
organizativa, lo que implica que el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
tiene la potestad exclusiva de planificar y disponer de sus recursos
humanos, académicos y presupuestarios conforme a sus propios fines
estatutarios. Por ello una disposicion legal que pretenda dictar 6rdenes
directas sobre la agenda docente o el uso de recursos institucionales para
fines ajenos a los planes aprobados por los 6rganos de gobierno del ITCR,
constituiria una imposicién vertical incompatible con nuestra naturaleza
juridica.

Posteriormente, el articulo 35 indica: “Sera obligacién del Ministerio de
Educacion Publica, por medio de las direcciones regionales de educacion y
el Departamento de Servicios Administrativos y Financieros, brindar la
capacitacion y acompariamiento de los integrantes de las juntas de
educacion y fiscal en materia de administracion, contabilidad y
reglamentos”. Por lo cual, la competencia queda clara que le compete al
MEP y no a las Universidades Publicas.

Si bien, si se requiere a futuro la coordinacion entre instituciones podra ser
mediante convenios marco. Pero en este caso, con el Proyecto Ley no es
correcto que se establezca que el MEP coordinara con el Instituto Nacional
de Aprendizaje (INA) universidades publicas o privadas un programa de
capacitacion continua a las personas integrantes de las juntas de
educacion acerca de los aspectos financieros, administrativos y contables,
objeto de su labor. Para que sea constitucionalmente valido respecto a la
autonomia universitaria, deberia redactarse como un marco de adhesion
voluntaria o de coordinacion para las universidades publicas, no como una
imposicion vertical del MEP.

Por tales razones el proyecto resulta riesgoso al atentar directamente
contra la autonomia universitaria, por cuanto la potestad definir programas
de capacitacion continua, recae exclusivamente en las universidades
estatales, no en la Asamblea Legislativa ni en el Ministerio de Educacion.
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1.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°25.164 si [sic] presentar oposicion en razén de que, desde el punto de
vista juridico se determina que si [sic] puede transgredir las competencias
propias de la Institucién en autogobierno, docencia, programas, planes y
presupuesto, pudiendo afectar la autonomia otorgada constitucionalmente
al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

Se puede sugerir una mejora en la redaccion del proyecto, haciendo
énfasis en el respeto de la autonomia universitaria, en especial el articulo
27 para que se redacte en un marco de adhesion voluntaria o de
coordinacion para las universidades publicas, pero no como una
imposicion vertical del MEP, pudiéndose destacar una frase en tal articulo:
“..en estricto respeto a la autonomia universitaria y mediante la posibilidad

des

uscripcion de los convenios de cooperacion correspondientes.”

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

12. Respecto a la consulta del texto del Expediente N.° 25.186, (AL-CE23116-
110-2026), la Oficina de Asesoria Legal indico lo siguiente:

l.

SINOPSIS

Expediente

No. 25.186 (Se encuentra en el orden del dia y debate en la
Comision de C.E. Cartago el 27/10/2025)

Nombre

Ley Para La Conservacion Y Proteccion De La Zona Protectora Cerro
De La Carpintera

Objeto

Créase el Impuesto Ambiental para la Conservacion de la Zona
Protectora Cerros de La Carpintera (ZPCC), como un tributo
municipal aplicable a todas las personas fisicas o juridicas
propietarias de bienes inmuebles ubicados en el canton de La Union.
La Municipalidad de La Union creara la escuela de Urbanismo y
Concientizacién Ambiental para implementar programas educativos
sobre ordenamiento territorial y la importancia de la conservacion de
la ZPCC en escuelas, universidades, colegios profesionales, a los
propietarios de fincas en la ZPCC y en las comunidades aledarias.

Incidencia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley
si [sic] puede transgrede las competencias propias de la Institucion,
podria presentar roces con la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnologico de Costa Rica, en las
competencias propias de la Instituciéon en autogobierno, docencia,
programas, presupuesto e investigacion.
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Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
Recomendacioén | audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si presentar
oposicion

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley tiene por objeto la
creacion del impuesto Ambiental para la Conservacion de la Zona
Protectora Cerros de La Carpintera (ZPCC), como un tributo municipal
aplicable a todas las personas fisicas o juridicas propietarias de bienes
inmuebles ubicados en el canton de La Union.

Motivacion: El proyecto de ley destaca que se propone la creacion de un
impuesto ambiental del 0,03% sobre la base imponible registrada en la
Municipalidad de La Unioén y utilizada para el calculo del impuesto de
Bienes Inmuebles cuyos fondos seran destinados exclusivamente a la
conservacion y aplicacion de medidas de proteccion ambiental en la Zona
Protectora Cerro de La Carpintera (ZPCC), dotando asi al gobierno local
de recursos econémicos para la proteccién, conservacion y gestion
sostenible ZPCC.

La importancia ecoldgica de la Zona Protectora Cerro de La Carpintera es
innegable, como se ha expuesto detalladamente esta zona alberga
especies endémicas y es un corredor biologico clave para la conectividad
entre areas protegidas. Por lo que, este proyecto de ley busca crear un
instrumento vinculante que permita una gestion efectiva de la Zona
Protectora, asi como establecer las bases legales para prohibir y modificar
la venta de derechos indivisos, promover la adquisicion de terrenos por
parte de la Municipalidad de La Unién y fomentar un modelo de desarrollo
que equilibre las necesidades humanas con la proteccion del medio
ambiente.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 15 articulos y 1 transitorio, que propone la Ley Para La Conservacion Y
Proteccion De La Zona Protectora Cerro De La Carpintera”, tramitado bajo
Expediente N°25.186; de la cual se detallan los articulos relacionados con
la institucion y que pueden tener afectacion con la autonomia universitaria.

Expediente N° 25.186 Observaciones

ARTICULO 1- Creacién del impuesto. Créase el
Impuesto Ambiental para la Conservacion de la Zona
Protectora Cerros de La Carpintera (ZPCC), como un
tributo municipal aplicable a todas las personas fisicas
o juridicas propietarias de bienes inmuebles ubicados
en el cantén de La Union.
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ARTICULO 3- Contribuyentes: Serén contribuyentes
de este impuesto las personas fisicas y las personas
juridicas propietarias del bien inmueble en el cantén
de La Union, sujetas al pago del impuesto de bienes
inmuebles municipal.

ARTICULO 4- Tarifa del impuesto

La tarifa del impuesto sera de 0,03% sobre el valor
fiscal del inmueble. La férmula de célculo sera:
(Valor del terreno + construcciones + obras
complementarias) x 0.03.

ARTICULO 8- Escuela de Urbanismo y
Concientizacion Ambiental: La Municipalidad de La
Unién creara la escuela de Urbanismo y
Concientizacion Ambiental para implementar
programas educativos sobre ordenamiento
territorial y la importancia de la conservacion de la
ZPCC en escuelas, universidades, colegios
profesionales, a los propietarios de fincas en la ZPCC
y en las comunidades aledarias.

Podria afectar en los programas
educativos

ARTICULO 9- Potestades de la Municipalidad:
Queda facultada la Municipalidad de La Unién de
Cartago, para ejercer las potestades determinativas,
fiscalizadoras, recaudatorias y sancionatorias que
correspondan a su caracter de administracion
tributaria, de acuerdo con lo dispuesto por esta ley.

ARTICULO 11- Pacto por La Carpintera: La
Municipalidad podra suscribir e impulsar convenios y
alianzas con instituciones publicas, organizaciones
sociales, personas propietarias y comunidades
locales para la gestion participativa y sostenible de la
ZPCC

ARTICULO 13- Construcciones y actividades
permitidas: Se limita la construccién y actividades
humanas dentro de la ZPCC a aquellas que sean
expresamente aprobadas por el Plan de Manejo de la
Zona protectora Cerro de la Carpintera.

ARTICULO 14- Ambito de Aplicacion: La presente ley
se aplicara a las personas fisicas y juridicas que
posean bienes inmuebles en el cantén La Unién.

ARTICULO 15- Adicién. Se adiciona un nuevo inciso
al articulo 9 de la Ley del Catastro Nacional, Ley N°
6545:

g) Indicar si se encuentra dentro de Reservas
Forestales, Zonas Protectoras, Parques Nacionales,
Reservas Bioldgicas, Refugios Nacionales de Vida
Silvestre o Refugios Nacionales de Vida Silvestre de
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propiedad estatal u otras categorias ambientales que
impliquen limitaciones en la zona.

TRANSITORIO- EI Poder Ejecutivo, en coordinacion
con la Municipalidad de La Unién, debera reglamentar
esta ley en un plazo de 90 dias tras su promulgacion.

Rige seis meses después de su publicacion en el
Diario Oficial.

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

En este caso, el proyecto ley plantea que la Municipalidad de La Unién
creara la escuela de Urbanismo y Concientizacién Ambiental para
implementar programas educativos sobre ordenamiento territorial y Ila
importancia de la conservacion de la ZPCC en escuelas,
universidades, colegios profesionales, a los propietarios de fincas en la
ZPCC y en las comunidades aledafias.

En este sentido, las universidades publicas tienen, por mandato
constitucional, la exclusividad en la educacion superior y la investigacion
técnica avanzada, por lo cual con dicha norma podria darse una afectacion
de la autonomia en sus programas educativos por parte de esta Escuela
que se crearia.

El proyecto menciona que se implementaran programas educativos en
"universidades"”. Para que esto sea respetuoso de la autonomia, debe
entenderse como una oferta de colaboracién y no como una directriz de
cumplimiento obligatorio para los centros de educacion superior.

Por otro lado, aunque el proyecto no menciona explicitamente a las
universidades, la autonomia universitaria incluye la libre administracion de
sus bienes y presupuestos. El Articulo 3 vincula el pago de este nuevo
tributo a los sujetos pasivos del Impuesto de Bienes Inmuebles.
Histéricamente, las universidades publicas estan exentas de la mayoria de
los impuestos territoriales por ley y por su naturaleza de instituciones
estatales autbnomas, y la ley debe dejar claro que no se pretende gravar el
patrimonio universitario, pues esto afectaria la autonomia financiera.

El proyecto limita las actividades dentro de la zona a lo que dicte el Plan de
Manejo. Si una universidad desarrolla proyectos de investigacion en la
zona, estos quedarian supeditados a la fiscalizacién municipal y del
SINAC. Si bien el interés ambiental es superior, la coordinacion debe ser
horizontal y no jerarquica para no lesionar la libertad de catedra e
investigacion.

Finalmente, se destaca que el proyecto es mayoritariamente de corte
ambiental y tributario local. Sin embargo, para garantizar la autonomia
universitaria, seria recomendable incluir una proteccion que indique que la
coordinacion con las instituciones de educacién superior se realizara bajo
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los principios de colaboracion interinstitucional, respetando su régimen
especial de autonomia.

1.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°25.186 si presentar oposicion en razon de que, desde el punto de vista
juridico se determina que si [sic] puede transgredir las competencias
propias de la Institucién en autogobierno, docencia, programas, planes y
en el presupuesto, pudiendo afectar la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

Se puede sugerir una mejora en la redaccién para garantizar la autonomia
universitaria, destacando que la coordinacién con las instituciones de
educacion superior se realizara bajo los principios de colaboracion
interinstitucional, respetando su régimen especial de autonomia.

... (La negrita corresponde al original)

13. Respecto a la consulta del texto del Expediente N.° 25.282, (AL-CE23116-
110-2026), la Oficina de Asesoria Legal indico lo siguiente:

L.

SINOPSIS

Expediente

No.25.282 (Se encuentra en el orden del dia y debate en la Comision de
Discapacidad 11/02/2026)

Nombre

Ley Para La Creacion Del Sistema Nacional De Albergues Estatales Y
Centros Para La Atencién Integral De La Persona Adulta Mayor En
Situacion De Calle O Abandono

Objeto

La presente ley tiene por objeto la creacion y el establecimiento del
Sistema Nacional de Albergues Estatales y Centros para la Atencion
Integral de la Persona Adulta Mayor en Situacién de Calle o Abandono
(Sinace), como infraestructura y servicio de responsabilidad directa e
impostergable del Estado costarricense, garantizando asi el cumplimiento
del mandato constitucional de proteccion especial a esta poblacion. Y se
crea el Sistema Nacional de Albergues Estatales y Centros para la
Atencién Integral de la Persona Adulta Mayor en Situacién de Calle o
Abandono (Sinace), el cual sera un érgano desconcentrado con
personalidad juridica y patrimonio propio, adscrito al Consejo Nacional de
la Persona Adulta Mayor (Conapam) y presidido por la direccion
ejecutiva.
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Consejo Institucional

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley si
[sic] transgrede las competencias propias de la Institucién, y presenta

Incidencia roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, en las competencias propias de la Institucion
en autogobierno y presupuesto

L. Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la

Recomendacion

audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si presentar oposicion.

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley tiene por objeto la
creacion y el establecimiento del Sistema Nacional de Albergues Estatales
y Centros para la Atencién Integral de la Persona Adulta Mayor en
Situacion de Calle o Abandono (Sinace), como infraestructura y servicio de
responsabilidad directa e impostergable del Estado costarricense,
garantizando asi el cumplimiento del mandato constitucional de proteccion
especial a esta poblacion.

Motivacién: El proyecto de ley destaca que éste surge de una deuda
moral, social y legal que el Estado costarricense mantiene con sus
ciudadanos mas vulnerables: las personas adultas mayores en situacion
de calle y abandono.

La piedra angular de esta obligacion se encuentra en la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, especificamente en el articulo 51,
que establece de forma categorica que "la familia, como elemento natural y
fundamento de la sociedad, tiene derecho a la proteccion especial del
Estado. Igualmente tendran derecho a esa proteccion la madre, el nifio, el
anciano y el enfermo desvalido." Este mandato no es una mera
sugerencia, sino un imperativo legal de accion positiva.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 8 articulos, que propone la Ley Para Modernizar Las Juntas De
Educacién”, tramitado bajo Expediente N°25.282; de la cual se detallan los
articulos relacionados con la institucion y que pueden tener afectacién con
la autonomia universitaria.

Expediente N° 25.282 Observaciones

ARTICULO 1-

Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto la creacion y el establecimiento del
Sistema Nacional de Albergues Estatales y Centros para la
Atencibn Integral de la Persona Adulta Mayor en Situacion de Calle
o Abandono (Sinace), como infraestructura y servicio de
responsabilidad directa e impostergable del Estado costarricense,
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garantizando asi el cumplimiento del mandato constitucional de
proteccion especial a esta poblacion.

ARTICULO 2- Creacién y adscripcion del Sinace

Se crea el Sistema Nacional de Albergues Estatales y Centros para
la Atencién Integral de la Persona Adulta Mayor en Situacién de
Calle o Abandono (Sinace), el cual sera un érgano desconcentrado
con personalidad juridica y patrimonio propio, adscrito al Consejo
Nacional de la Persona Adulta Mayor (Conapam) y prescindido por
la direccion ejecutiva, que actuara como ente ejecutor directo de los
servicios de albergue y atencion.

ARTICULO 3- Principio de cupo obligatorio

El Estado, a través del Sinace, tendra la obligacion ineludible de
garantizar un cupo de atencion integral y digna a toda persona
adulta mayor que sea detectada o referida en situacion de calle o
abandono, debiendo realizar el proceso de acogida en un plazo no
mayor a setenta y dos (72) horas desde su referencia por parte de
las autoridades competentes.

ARTICULO 4- Creacién del Fondo y definicién de patrimonio Se Afectacién directa al
crea el Fondo de Infraestructura y Operacion Digna para el Adulto presupuesto FEES
Mayor en Abandono (Fomayor). Este Fondo estara, exclusivamente,
a la construccion, mantenimiento, equipamiento y operacion de los
albergues y centros del Sinace, y su patrimonio estara constituido
por las siguientes asignaciones obligatorias:

1- Ingresos corrientes del  Estado: una  asignacion
obligatoria del cero coma cero ocho por ciento (0.08%) del total de
los ingresos ordinarios y extraordinarios brutos que reciba el Estado
costarricense por concepto de:

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).

Comparniia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL).

Radiogréfica Costarricense (Racsa).

Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH).

Banco Nacional de Costa Rica (BNCR).

Banco de Costa Rica (BCR).

Banco Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC).

Instituto Nacional de Seguros (INS).

Refinadora Costarricense de Petroleo (Recope).

Correos de Costa Rica S.A.

Instituto Costarricense de Ferrocarriles (Incofer).

Junta de Administracién Portuaria y de Desarrollo
Econdémico de la Vertiente Atlantica (Japdeva).

Sistema Nacional de Radio y Television (Sinart S.A.).
2- Junta de Proteccién Social (JPS): el uno coma cinco por
ciento (0.5%) de las utilidades liquidas obtenidas por la JPS, por la
venta de loterias y juegos de azar.
3- Presupuestos municipales: el cero coma cero cero tres por
ciento (0.003%) del total del presupuesto ordinario de cada
municipalidad del pais.
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4- Universidades publicas: el cero coma cero cinco por
ciento (0.05%) del presupuesto de las universidades publicas
costarricenses.
5- Aportes de altos jerarcas: una deduccion obligatoria del cero
coma cinco por ciento (0.5%) del salario nhominal mensual de los
siguientes altos jerarcas de los Supremos Poderes:

Presidente y vicepresidentes de la Republica.

Ministros y viceministros.

Diputados de la Asamblea Legislativa.

Presidente y magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de
la Sala Constitucional.

Presidentes ejecutivos de entes descentralizados y
auténomos.
Donaciones: donaciones, herencias, legados y otros aportes
realizados por organismos internacionales, las ONG, el sector
privado y sectores sociales.

ARTICULO 5- Transparencia y auditoria de recursos

Todos los ingresos y egresos del Fondo Fomayor seran auditados
anualmente por la Contraloria General de la Republica (CGR). El
Conapam debera publicar trimestralmente, en su sitio web, un
informe detallado sobre la ejecucion presupuestaria del Sinace,
incluyendo el numero de cupos activos y la lista de donantes,
garantizando la libre concurrencia y fiscalizacién de los recursos por
parte de la ciudadania.

ARTICULO 6- Aprovechamiento de activos estatales

Se autoriza al Poder Ejecutivo a transferir a titulo gratuito al
Conapam (para el Sinace) los bienes inmuebles estatales en
desuso o subutilizados que sean técnica y leqalmente aptos para su
inmediata o futura reconversion en albergues o centros de dia para
adultos mayores. Esta transferencia debera ejecutarse en un plazo
no mayor a noventa (90) dias, tras la declaratoria de necesidad por
parte del Conapam.

ARTICULO 7- Protocolo de remisién y atencién inmediata

Se establece la obligatoriedad de que el Conapam, la Fuerza
Publica, las policias municipales, el Instituto Mixto de Ayuda Social
(MAS) y la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) elaboren e
implementen un Protocolo Interinstitucional de Abordaje y Remision.
Este protocolo garantizara la atencion médica prioritaria y el traslado
digno y seguro de la persona adulta mayor en situacion de calle, al
centro Sinace mas cercano.

Caracter digno: el traslado debe realizarse utilizando medios de
transporte adecuados que garanticen la seguridad, el respeto y la
dignidad de la persona adulta mayor, evitando el uso de vehiculos
policiales comunes que puedan estigmatizar o vulnerar atin mas a la
persona.

Coordinacién sanitaria: antes o durante el traslado, y segtn lo dicte
el protocolo interinstitucional, se debera coordinar con la Cruz Roja
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Costarricense o la CCSS para asegurar una valoracion inicial de
salud y estabilizacion, priorizando la atencién de cualquier
emergencia médica.

Remision obligatoria: las autoridades de seguridad no podran dejar
de brindar asistencia ni limitarse a un simple desplazamiento de la
persona adulta mayor, sino que deberan asegurar su efectiva
remision al cupo garantizado por el Sineace, en cumplimiento del
articulo 3 de esta ley.

ARTICULO 8- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio de Desarrollo Humano
e Inclusién Social y el Conapam, debera reglamentar esta ley para
articular todas las funciones especificas en un plazo no mayor a
doce (12) meses a partir de su publicacion en el diario oficial La
Gaceta.

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

En este caso, el proyecto ley plantea la creacion del Fondo de
Infraestructura y Operacion Digna para el Adulto Mayor en Abandono
(Fomayor).

Y segun el articulo [sic] ARTICULO 4- se establece la Creacién del Fondo
y definicién de patrimonio:

Se crea el Fondo de Infraestructura y Operacion Digna para el Adulto
Mayor en Abandono (Fomayor). Este Fondo estara, exclusivamente,
a la construccion, mantenimiento, equipamiento y operaciéon de los
albergues y centros del Sinace, y su patrimonio estara constituido por
las siguientes asignaciones obligatorias:
1- Ingresos corrientes del Estado: una asignacién obligatoria del cero
coma cero ocho por ciento (0.08%) del total de los ingresos
ordinarios y extraordinarios brutos que reciba el Estado costarricense
por concepto de:

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).

Comparniia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL).

Radiogréfica Costarricense (Racsa).

Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH).

Banco Nacional de Costa Rica (BNCR).

Banco de Costa Rica (BCR).

Banco Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC).

Instituto Nacional de Seguros (INS).

Refinadora Costarricense de Petrdleo (Recope).

Correos de Costa Rica S.A.

Instituto Costarricense de Ferrocarriles (Incofer).

Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econémico de

la Vertiente Atlantica (Japdeva).

Sistema Nacional de Radio y Television (Sinart S.A.).

Tel.: +506 2550 2217 | secretariaci@itcr.ac.cr | www.tec.ac.cr




< Corretars de
COMUNICACION DE ACUERDO i TEC E:E%réégczlin%ifiltucimal
Sesion Ordinaria N.° 3447, Articulo 17, del 22 de abril de 2026 e 1971|2026 d
Pagina 42

2- Junta de Proteccién Social (JPS): el uno coma cinco por ciento
(0.5%) de las utilidades liquidas obtenidas por la JPS, por la venta de
loterias y juegos de azar.

3- Presupuestos municipales: el cero coma cero cero tres por ciento
(0.003%) del total del presupuesto ordinario de cada municipalidad
del pais.

4- Universidades publicas: el cero coma cero cinco por ciento
(0.05%) del presupuesto de las universidades publicas
costarricenses.

5- Aportes de altos jerarcas: una deduccién obligatoria del cero coma
cinco por ciento (0.5%) del salario nominal mensual de los
siguientes altos jerarcas de los Supremos Poderes:

Presidente y vicepresidentes de la Republica.

Ministros y viceministros.

Diputados de la Asamblea Legislativa.

Presidente y magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de la
Sala Constitucional.

Presidentes ejecutivos de entes descentralizados y auténomos.
6- Donaciones: donaciones, herencias, legados y otros aportes
realizados por organismos internacionales, las ONG, el sector
privado y sectores sociales.

Este articulo plantea una afectacion directa al presupuesto de las
universidades publicas, fundamentada en una serie de vulneraciones a la
normativa constitucional y a la independencia administrativa de estas
instituciones.

En primer término, la propuesta compromete los fondos con destino
especifico protegidos por el Articulo 85 de la Constitucion Politica. Debe
sefalarse que dicho articulo establece de forma taxativa que las rentas del
FEES tienen un destino especifico y unico, por lo que no pueden ser
disminuidas ni destinadas a fines distintos de la educacion superior. Al
establecer una tasa o deduccion externa para financiar el sistema de
albergues, se violenta el mandato de que el Fondo Especial para la
Educacién Superior (FEES) no sea disminuido ni desviado a fines ajenos a
la educacioén superior, ignorando asi la potestad exclusiva de las
universidades para decidir sobre la ejecucion de sus recursos. Si bien la
proteccion de las personas adultas mayores constituye un mandato
constitucional imperativo segun el articulo 51, la técnica de financiamiento
propuesta resulta juridicamente inviable, pues intenta gravar fondos que ya
gozan de un blindaje constitucional por su destino exclusivo.

Bajo esta misma linea, la creacion de una transferencia obligatoria desde
el presupuesto universitario hacia el Sistema Nacional de Atencion a la
Persona Adulta Mayor (Sinace) representaria un ejercicio de
administracion indirecta por parte de la Asamblea Legislativa. Es
imperativo recordar que el presupuesto universitario no es una partida
administrativa ordinaria supeditada al Poder Ejecutivo, sino un patrimonio
propio destinado a asegurar la independencia funcional de la institucion.
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Este mecanismo sustrae fondos que constitucionalmente pertenecen al
gobierno universitario, desplazando la capacidad de gestion financiera de
los entes auténomos hacia una entidad externa. Lo anterior constituye, en
la practica, una expropiacion de recursos originalmente destinados a la
docencia, la investigacion y la extension, lo cual afecta de manera directa
la capacidad de autogobierno y las competencias propias del Instituto
Tecnolégico de Costa Rica, ignorando ademas que el mandato
constitucional impone al Estado el deber de colaborar en el financiamiento
universitario y no el de utilizar dicho patrimonio como fuente de ingresos
para sostener 6rganos desconcentrados de la Administracion Central.

A lo anterior se suma una afectacion adicional, el inciso 5 del articulo 4
establece una deduccion obligatoria sobre los salarios de los jerarcas de
entes descentralizados y autbhomos, categoria que comprende a los
rectores y otras autoridades universitarias. Esto introduce una injerencia
directa en la politica salarial interna de las instituciones de educacion
superior, materia que forma parte del nucleo de su autonomia organizativa.
Si bien existen precedentes donde la Sala Constitucional ha permitido
regulaciones generales en esta esfera, la imposicion de una deduccion
especifica destinada a financiar un fondo externo podria interpretarse
como una transgresion a la capacidad de las universidades para definir de
forma soberana sus propias politicas de remuneracion, subordinando
decisiones propias del gobierno universitario a los fines de un érgano de la
Administracién Central.

Por las razones expuestas, el proyecto representa una amenaza directa y
multidimensional contra la autonomia universitaria. En un primer plano,
vulnera el blindaje constitucional del FEES al intentar desviar fondos con
destino exclusivo hacia un fin ajeno a la educacion superior. En un
segundo plano, sustrae la capacidad de gestion financiera del gobierno
universitario al imponer una transferencia obligatoria hacia un érgano de la
Administracion Central, convirtiendo el patrimonio universitario en una
fuente de financiamiento para politicas publicas que le son ajenas. En un
tercer plano, interfiere en la autonomia organizativa de las instituciones al
gravar los salarios de sus jerarcas mediante una deduccién externa. En
conjunto, estos tres planos de afectacion evidencian que el mecanismo de
financiamiento propuesto es juridicamente inviable, pues erosiona de
forma sistematica las garantias constitucionales que sustentan la
independencia funcional de las universidades publicas costarricenses."

1. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°25.282 si presentar oposicion en razén de que, desde el punto de vista
juridico se determina que transgrede las competencias propias de la
Institucion, al vulnerar simultdaneamente tres planos de proteccion: el
blindaje del FEES establecido en el articulo 85 constitucional, la capacidad
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de gestion financiera propia del gobierno universitario y la autonomia
organizativa en materia salarial.

Si bien la proteccién de las personas adultas mayores constituye un
mandato constitucional imperativo conforme al articulo 51, el mecanismo
de financiamiento propuesto es juridicamente inviable en su forma actual.
Por ello, de considerarse necesaria la continuidad del proyecto, se
recomienda que la Asamblea Legislativa elimine toda deduccion al
presupuesto universitario y reoriente la busqueda de fuentes de
financiamiento hacia entidades que no gocen de autonomia de rango
constitucional.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

CONSIDERANDO QUE:

1.

El Instituto Tecnolégico de Costa Rica, por medio del Consejo Institucional,
debe emitir criterio sobre los proyectos de ley que la Asamblea Legislativa le
remite en consulta, relativos a materias puestas bajo la competencia de las
universidades publicas o que se relacionan directamente con ellas, conforme a
lo dispuesto en el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica y en el articulo 18, inciso i), del Estatuto Organico del Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica.

. De conformidad con las Disposiciones para la tramitacién y evacuacion de

consultas legislativas remitidas por la Asamblea Legislativa al Consejo
Institucional, corresponde pronunciarse cuando la Oficina de Asesoria Legal
determine, de forma expresa y fundamentada, que un proyecto de ley presenta
afectacion a la autonomia universitaria, incide en competencias institucionales
del Instituto, incorpora disposiciones de eventual cumplimiento obligatorio o
algun tipo de incidencia posible para la Institucion, aun cuando no exista
vulneracion al régimen de autonomia.

Los expedientes N.° 24.263 (texto sustitutivo), 25.104, 25.164, 25.186 y
25.282, fueron analizados por la Oficina de Asesoria Legal, plasmando su
criterio en los oficios AL-941-2025, AL-0275-2026, AL-0261-2026, AL-0268-
2026 y AL-0265-2026, respectivamente, en los cuales se identifican, segun
cada caso, eventuales roces con la autonomia universitaria o incidencias en
competencias institucionales.

Del analisis efectuado conforme a las disposiciones institucionales vigentes se
desprende la siguiente matriz:
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Consideraciones emitidas Consideraciones del
Expediente Objeto Articulos de interés por la Oficina de Asesoria C 0 Instituci |
Legal onsejo Instituciona
Articulo 1 (reforma): El proyecto transgrede La redaccion propuesta para
“Declarese al Incopesca en| competencias propias el articulo 1 podria implicar
Reformar diversos coprdingcién con Ia}s institucionales y prese,nta una s’.gbordinacién del criterio
articulos de la Ley de unlverS|dades_ publicas, roces con !a auto_nomla C|e_nt|f|c_o genera’do_ por las
Pesca y Acuicultura como _Ia autqndgd universitaria, (’jebldo aque la | universidades publicas al
con el fin de fortalecer cientificay tecmca. . reforma al arthulo 1_ redefine INCOPESQA, al Qeclgrarlo
la regulacion de la co.mp_eten,te en emitir ellroll de las unlve.rs.@ades como autoridad cientifica y
actividad pesquera y c_rlterlc_)s técnicos y pu_bllc_:as en la emision de tecnlc_a co_mpetente en
24.263 acuicola bajo criterios cientificos en todo lo criterios cientificos, coordinacion con estas. Tal
(texto sustitutivo) de sostenibilidad y derivado con la pesca y la | vinculandolos a una formulacion puede incidir en el
LEY PARA EL acuicultura en Costa coordinacién con ejercicio autbnomo de la

FOMENTO DE LA
PESCA
RESPONSABLE EN
COSTA RICA.
REFORMAS Y
ADICIONES A LA
LEY N.° 8436, LEY
DE PESCAY
ACUICULTURA, DE
1 DE MARZO DE
2005

base cientifica,
declarando al Instituto
Costarricense de
Pesca y Acuicultura
(INCOPESCA), en
coordinacién con las
universidades publicas,
como la autoridad
cientifica y técnica
competente para emitir
criterios técnicos y
cientificos en materia
de pesca y acuicultura,
ademas de asignarle
funciones regulatorias
en todas las etapas de
la actividad pesquera.

Rica...”

INCOPESCA. Indica que la
redaccién podria
interpretarse como
subordinacién del criterio
cientifico universitario y
limitar la capacidad
auténoma de las
universidades para generar
investigacion y emitir criterios
técnicos independientes.
Recomienda presentar
oposicién o solicitar
modificacion que reconozca
expresamente la autonomia
universitaria.

investigacion y la extensién
universitaria, al concentrar en
un ente externo la autoridad
cientifica en la materia y
relegar el papel de las
universidades a una funcion
coordinada.

En consecuencia, se configura
una incidencia directa en la
autonomia universitaria que
amerita la revision del texto
para garantizar el
reconocimiento expreso del
ejercicio autbnomo de la
generacion y divulgacion del
conocimiento cientifico por
parte de las universidades
publicas.
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Articulo unico (reforma al | El proyecto no transgrede las | Se comparte el criterio de la
articulo 24 de la Ley 9635),| competencias propias de la | Oficina de Asesoria Legal en
en cuanto establece que la | Institucion ni presenta roces | cuanto a que el proyecto no
asignacién presupuestaria | con la autonomia presenta afectacion a la
no podra ser inferior al universitaria. autonomia universitaria. No
presupuesto del ano 2019 obstante, se observa que la
e incluye los destinos reforma propuesta modifica el
. ificos vincul rametro legal fija el pi
Reformar el articulo 24 | £SPeCtticos vincu ados a parametro legal que Tija el piso
N sedes regionales de minimo de asignacion
de la Ley N.° 9635 . . " . .
o .| universidades publicas. presupuestaria, al sustituir una
para sustituir el criterio o
; ., referencia dinamica
de asignacion ) .
L (“presupuesto vigente al
presupuestaria minima, P
momento de aprobacion de la
pasando de lev” ; i fi
“presupuesto vigente al ey”) por una referencia fija
25.104 nr1)omento de (“presupuesto del afo 2019”).
LEY PARA LA

PROTECCION Y
CRECIMIENTO DE
LA INVERSION
SOCIAL

aprobacién de la ley” a
“presupuesto del afio
2019”, manteniendo la
inclusién de los
destinos especificos
previamente
establecidos para las
sedes regionales de
las universidades
publicas.

El criterio del Departamento
Financiero Contable sefala
que este cambio no genera
efectos en las finanzas
institucionales en el contexto
actual, por cuanto el
presupuesto de referencia ya
correspondia al afio 2019. Sin
embargo, el Consejo estima
que la modificacion si tiene
alcance normativo hacia
futuro, en tanto consolida un
ano base fijo para la
determinacion del piso
presupuestario, lo cual podria
incidir en la interpretacion y
evolucion del financiamiento
publico destinado a la
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educacion superior
universitaria estatal.
En ese sentido, se considera
pertinente que la Asamblea
Legislativa valore los efectos
que esta modificacién podria
tener sobre la progresividad
del financiamiento publico,
particularmente en relacién
con el Fondo Especial para el
Financiamiento de la
Educacion Superior Estatal
(FEES), cuyo régimen
constitucional establece la
obligacién de dotarlo de
recursos suficientes y no
disminuir sus rentas sin la
creacion simultanea de
fuentes sustitutivas.
Modernizar las juntas | Articulo 7: contempla la El proyecto pretende Se comparte el criterio emitido
de educacién mediante | participacion de modernizar las juntas de por la Oficina de Asesoria
el establecimiento de | universidades publicas y educacion y establecer Legal.
procesos de privadas dentro de los procesos de capacitacion
25164 fortale.cim.i(,ento y procesos fje cuya responsabilngd . En cgnsecuencia, se
LEY PARA papamtamon dg sus fortale'mm.l(’ento y correspp'nde ,aI Mlnls’gerlo de conS|der§ necesario so!|,0|tar
MODERNIZAR LAS |ntegr§1nte§, asignando capaoltam_on a.s’omados a Eduoamon. Publica; sin qug se ajuste I.a redaccion del
JUNTAS DE al M|n|s_t§>r|o c’je. !a modemlzamon.(,je las emb_a_rgo,_lpcluye articulo 27, a fin de establecer
EDUCACION Educamonll?ubllca la | juntas de educacion. parhmpgmon de expre.sam.e’nte que la
responsabilidad universidades, lo que genera | participacion de las
principal en estas Articulo 27: dispone que | ambigledad normativa. universidades publicas en la
labores y previendo la | el Ministerio de Educacién | Indica que el articulo 27, al construccion de los programas
coordinacién con otras | Publica coordinara con el | establecer que el MEP para las capacitaciones se
instituciones, incluidas | Instituto Nacional de coordinara con universidades | realice en un marco de
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universidades publicas | Aprendizaje y un programa de capacitacion | adhesion voluntaria y
y privadas, para el universidades publicas o continua, podria interpretarse | mediante la suscripcion de los
desarrollo de privadas un programa de | como una obligacion para las | convenios de cooperacion
programas de capacitacion continua para | universidades publicas, correspondientes, en estricto
capacitacion continua | las personas integrantes afectando la autonomia respeto a la autonomia
dirigidos a dichas de las juntas de educacion | universitaria en materia de universitaria.
juntas. en aspectos financieros, autogobierno, docencia,
administrativos y programas, planes y
contables. presupuesto. Asimismo,
advierte que el articulo 35
Articulo 35: establece que | atribuye la capacitacion al
el Ministerio de Educacion | MEP, por lo que la
Publica, por medio de las | participacidn universitaria no
direcciones regionales de | deberia configurarse como
educacion y el obligatoria. Recomienda
Departamento de Servicios | presentar oposicidn y sugiere
Administrativos y ajustar el articulo 27 para
Financieros, brindara la que la participacion de
capacitacion y universidades sea voluntaria
acompafiamiento a los y mediante convenios, en
integrantes de las juntas respeto a la autonomia
de educacién y fiscal en universitaria.
materia de administracion,
contabilidad y
reglamentos.
25.186 Creq un impuegtp Arti.culo 1y 3. Crfeacién Senala que la cregcién dela | Se obser\(a que el'proyecto
LEY PARA LA ambiental municipal del impuesto ambiental y Escuela de Urbanismo y crea un tributo aplicable a

CONSERVACION Y
PROTECCION DE
LA ZONA
PROTECTORA
CERRO DE LA
CARPINTERA

para la conservacion
de la Zona Protectora
Cerro de La Carpintera
aplicable a personas
fisicas o juridicas
propietarias de bienes
inmuebles en el cantdn

definicion de
contribuyentes propietarios
de bienes inmuebles en el
cantén de La Union.

Articulo 8. Creacién de la
Escuela de Urbanismo y

Concientizacion Ambiental
para implementar programas
educativos en universidades
podria afectar la autonomia
universitaria en sus
programas educativos, por lo
que ello debe entenderse

personas propietarias de
bienes inmuebles en el cantén
de La Unién, y que el Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica no
posee inmuebles en ese
cantén, por lo que la eventual
incidencia sefialada respecto
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de La Unién, y Concientizacion Ambiental | como una oferta de del patrimonio universitario
establece medidas para implementar colaboracién y no como una | seria hipotética.
para la gestion de programas educativos directriz obligatoria.
dicha zona, entre ellas | sobre ordenamiento Asimismo, indica que el Asimismo, el proyecto dispone
la creacion de una territorial y la importancia | articulo 3 vincula el pago del | la implementacion de
Escuela de Urbanismo | de la conservacién de la tributo a propietarios de programas educativos en
y Concientizacion ZPCC en escuelas, bienes inmuebles, por lo que | universidades por parte de
Ambiental, la universidades, colegios la ley debe dejar claro que no| una Escuela creada por la
suscripcion de profesionales, propietarios | se pretende gravar el Municipalidad y limita las
convenios para la de fincas y comunidades patrimonio universitario. actividades dentro de la zona
gestion participativay | aledanas. También senala que la conforme al plan de manejo.
la regulacion de limitacion de actividades
actividades dentro del | Articulo 11. La dentro de la zona podria En consecuencia, se
area protegida Municipalidad podra supeditar proyectos de considera pertinente
mediante un plan de suscribir convenios y investigacion universitarios a | recomendar que el proyecto
manejo. alianzas con instituciones | la fiscalizacion municipal y incorpore una redaccién que
publicas para la gestion del SINAC, por lo que la aclare que la participacion de
participativa y sostenible coordinacion debe ser las universidades publicas en
de la ZPCC. horizontal y no jerarquica. programas educativos o
Con base en lo anterior, coordinaciones derivadas de
Articulo 13. Se limitan las | recomienda presentar la ley sera voluntaria, y que
construcciones y oposicion. cualquier coordinacion
actividades dentro de la relacionada con actividades
zona protectora a lo académicas o de investigacion
aprobado por el plan de se realizara con respeto a la
manejo. autonomia universitaria.
25.282 Crea el Sistema Articulo 4: crea el Fondo | Concluye expresamente que | Se comparte el criterio emitido
LEY PARA LA Nacional de Albergues | de Infraestructura y el proyecto si transgrede por la Oficina de Asesoria
CREACION DEL Estatales y Centros Operacion Digna para el competencias propias de la | Legal en cuanto a que el
SISTEMA para la Atencion Adulto Mayor en Abandono| Institucion y presenta roces | articulo 4 del proyecto incide
NACIONAL DE Integral de la Persona | (Fomayor) y dispone, entre | con la autonomia sobre la autonomia
ALBERGUES Adulta Mayor en sus fuentes de universitaria, en particular en | universitaria. En
ESTATALES Y Situacién de Calle o financiamiento, “el cero autogobierno y presupuesto, | consecuencia, se considera

CENTROS PARA LA

Abandono (Sinace),

coma cero cinco por ciento

por lo que recomienda

necesario manifestar
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ATENCION adscrito al Conapam, (0.05%) del presupuesto presentar oposicion. En su oposicion a la iniciativa, por
INTEGRAL DE LA con financiamiento de las universidades desarrollo, Legal identifica cuanto la detraccion
PERSONA ADULTA | propio y mecanismos | publicas costarricenses”. como elemento de incidencia | obligatoria de un porcentaje
MAYOR EN de operacion. el articulo 4 del proyecto, en | del presupuesto de las
SITUACION DE cuanto impone una universidades publicas
CALLE O asignacion obligatoria con desconoce que dicho
ABANDONO cargo al presupuesto presupuesto se encuentra

universitario. Asimismo,
sostiene que esa disposicion
desconoce el blindaje
constitucional de los recursos
universitarios y afecta la
capacidad de las
universidades publicas de
decidir autbnomamente
sobre la administracion y
destino de su presupuesto.

constitucionalmente protegido,
en conexién con la autonomia
universitaria reconocida en los
articulos 84 y 85 de la
Constitucion Politica.

La disposicion proyectada no
constituye una simple medida
de politica publica o de
redistribucion administrativa,
sino una afectacion directa a
recursos que el orden
constitucional reserva para el
cumplimiento de los fines de
la educacién superior estatal.

Ademas, desde una
valoracion institucional,
destinar por via legal una
fraccién del presupuesto
universitario para creary
financiar otra estructura
estatal no constituye una
solucién responsable al
problema social que se
pretende atender, pues
traslada la carga financiera a
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instituciones que ya requieren
esos recursos para el
cumplimiento de sus propios
fines constitucionales, en
lugar de asegurar una
respuesta estatal sostenida
con cargo a fuentes
compatibles con el marco
constitucional.
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a. Comunicar a la Asamblea Legislativa que, respecto de los siguientes proyectos
de ley, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica manifiesta su oposicion, por
cuanto las iniciativas presentan incidencias directas o indirectas sobre la
autonomia universitaria o las competencias institucionales, en los términos
sefalados en el presente acuerdo, y recomienda que se ajusten sus
disposiciones para garantizar el respeto al régimen constitucional de
autonomia universitaria.

NOMBRE DEL CONSULTA

EXPEDIENTE PROYECTO LEGISLATIVA OBSERVACIONES
La redaccién propuesta para el
articulo 1 podria implicar una
subordinacién del criterio cientifico
generado por las universidades
publicas al INCOPESCA, al
declararlo como autoridad cientifica y
técnica competente en coordinacién

Area de Comisiones | €°" estas. Tal formulacion puede

LEY PARA EL FOMENTO Legislativas V incidir en el ejercicio autbnomo de la

DE LA PESCA investigacion y la extension

RESPONSABLE EN Comisién Especial de universitaria, al concentrar en un

24.263 COSTA RICA. la Provincia de ente externo la autoridad cientifica en
(texto REFORMAS Y Puntarenas la materia y relegar el papel de las
sustitutivo) | ADICIONES A LA LEY universidades a una funcion

N.° 8436, LEY DE PESCA coordinada.

Y ACUICULTURA,DE 1 | ALCEZ3I20-0411-

DE MARZO DE 2005 29.04-2025 En consecuencia, se configura una
incidencia directa en la autonomia
universitaria que amerita la revision
del texto para garantizar el
reconocimiento expreso del ejercicio
auténomo de la generacion y
divulgacion del conocimiento
cientifico por parte de las
universidades publicas.

; . Se solicitar que se ajuste la
Areﬁn dg Ic?.m's'?lnes redaccion del articulo 27, a fin de
egisiativas establecer expresamente que la

LEY PARA Comisién Especial de | Participacion de las universidades

MODERNIZAR LAS Educacion, Exp publicas en la construccién de los

25.164 JUNTAS DE 23 16§ ' programas para las capacitaciones

EDUCACION ' selre?liqe en undmatrccl) de adhes!c:m

voluntaria y mediante la suscripcion
AL'CE22%12669'0031' de los convenios de cooperacion
23-02-2026 correspondientes, en estricto respeto

a la autonomia universitaria.
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LEY PARALA
CONSERVACION Y
PROTECCION DE LA

Area de Comisiones
Legislativas IV

Comision Especial N.°

Se observa que el proyecto crea un
tributo aplicable a personas
propietarias de bienes inmuebles en
el cantdn de La Unidn, y que el
Instituto Tecnolégico de Costa Rica
no posee inmuebles en ese cantén,
por lo que una eventual incidencia
sobre el patrimonio universitario seria
hipotética.

Asimismo, el proyecto dispone la
implementacién de programas
educativos en universidades por
parte de una Escuela creada por la

25.186 ZONA PROTECTORA 23116 Cartago Municipalidad y limita las actividades
CERRO DE LA dentro dg la zona conforme al plan
CARPINTERA AL-CE%S;;B-1 10- de manejo.

03-03-2026 En consecuencia, se solicita que el
proyecto incorpore una redaccion
que aclare que la participacion de las
universidades publicas en programas
educativos o coordinaciones
derivadas de la ley sera voluntaria, y
que cualquier coordinacion
relacionada con actividades
académicas o de investigacion se
realizara con respeto a la autonomia
universitaria.

El articulo 4 del proyecto incide sobre
la autonomia universitaria. La
detraccion obligatoria de un
porcentaje del presupuesto de las
LEY PARA LA universidades publicas desconoce
CREACION DEL Area de Comisiones | 9ue dicho presupuesto se encuentra
SISTEMA NACIONAL DE | Legislativas Vil | Sonstitucionalmente protegido, en
ALBERGUES Comision Especial de . Y )
ESTATALES Y Discapacidad y Adulto | Universitaria reconocida en los

25 282 CENTROS PARA LA Mayor artlg:ylos 84 y 85 de la Constitucién

ATENCION INTEGRAL Politica.
DE LA PERSONA AL-CPEDIS-0533- . .
ADULTA MAYOR EN 2026 La disposicion proyectada no
SITUACION DE CALLE 26-02-2026 constituye una simple medida de

O ABANDONO

politica publica o de redistribucién
administrativa, sino una afectacion
directa a recursos que el orden
constitucional reserva para el
cumplimiento de los fines de la
educacién superior estatal.
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Ademas, desde una valoracién
institucional, destinar por via legal
una fraccion del presupuesto
universitario para crear y financiar
otra estructura estatal no constituye
una solucién responsable al
problema social que se pretende
atender, pues traslada la carga
financiera a instituciones que ya
requieren esos recursos para el
cumplimiento de sus propios fines
constitucionales, en lugar de
asegurar una respuesta estatal
sostenida con cargo a fuentes
compatibles con el marco
constitucional.

b. Comunicar a la Asamblea Legislativa que, respecto del expediente N.° 25.104,
el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica no presenta oposicion; no obstante,
recomienda valorar los efectos de la modificacién propuesta en relacién con la
progresividad del financiamiento publico de la educacion superior estatal y el
régimen constitucional del Fondo Especial para el Financiamiento de la
Educacién Superior (FEES).

NOMBRE DEL CONSULTA

PROYECTO LEGISLATIVA OBSERVACIONES

EXPEDIENTE

La modificacion tiene alcance
normativo hacia futuro, en tanto
consolida un afo base fijo para la
determinacion del piso
presupuestario, lo cual podria incidir
en la interpretacion y evolucién del
Area de Comisiones | financiamiento publico destinado a la
Legislativas Il educacion superior universitaria

LEY PARA LA estatal.

- Comision Permanente

25.104 EECE)(EIIEI\%ICE;:\?I%YDE LA de Asuntos Sociales Egrgﬁgnign(:iljjgi :i Sc;r:}sé%zra
INVERSION SOCIAL AL-CPASOC-1420- | Legislativa valore los efectos que esta

2025 modificacion podria tener sobre la
22-09-2025 progresividad del financiamiento
publico, particularmente en relacion
con el Fondo Especial para el
Financiamiento de la Educacion
Superior Estatal (FEES), cuyo
régimen constitucional establece la
obligacién de dotarlo de recursos
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suficientes y no disminuir sus rentas
sin la creacion simultanea de fuentes
sustitutivas.

c. Solicitar a la Rectoria que, por medio de las instancias competentes, dé
seguimiento al tramite legislativo de los proyectos de ley indicados en el
presente acuerdo, a efectos de valorar oportunamente eventuales incidencias
sobre la gestion institucional y, de ser necesario, proponer las acciones que

correspondan.

d. Indicar que el presente pronunciamiento se emite estrictamente en el ambito de
competencia constitucional del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, conforme a
los articulos 84 y 88 de la Constitucién Politica, y no constituye un acto
administrativo generador de efectos juridicos, por lo que no es susceptible de

impugnacion.

MES/kmm

REF: Z:\Acuerdos\2026\3447

ACUERDO FIRME

Con toda atencién,

MARIA Firmado digitalmente
ESTRADA por MARIA ESTRADA
SANCHEZ (FIRMA)
SANCHEZ Fecha: 2026.04.27
(FIRMA) 15:07:10 -06'00'

Ing. Maria Estrada Sanchez, M. Sc.
Presidencia
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