H TEC Secretaria del
" a) 1omio0m Consejo Institucional
|

SCI-382-2026

Cartago, 07 de mayo de 2026
Ing. Maria Estrada Sanchez, M. Sc.
Rectora

Instituto Tecnolégico de Costa Rica

Area de Comisiones Legislativas || — Asamblea Legislativa
Comision Permanente Especial de Juventud

Area de Comisiones Legislativas IV— Asamblea Legislativa
Comision Permanente Especial de Ambiente

Area de Comisiones Legislativas V — Asamblea Legislativa
Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion

Area de Comisiones Legislativas VI — Asamblea Legislativa
Comision Permanente de Asuntos Hacendarios

Area de Comisiones Legislativas VIl — Asamblea Legislativa
Comisién Permanente de Asuntos Juridicos

Departamento Secretaria del Directorio

Asunto: Pronunciamiento sobre consultas legislativas relativas a los
proyectos de ley Expedientes N.° 25.412, 25.361, 25.403, 24.766
(texto actualizado), 25.408 y 25.336

Estimables jefaturas de area, comisiones y sefiora rectora:

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo

Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en la Sesion Ordinaria N.°

3448, Articulo 19, del 06 de mayo de 2026, y que dice:

RESULTANDO QUE:

1. En cuanto a la autonomia universitaria, el articulo 84 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica dispone lo siguiente:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que

goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
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como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demas
instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la
Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

2. El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica dispone
lo siguiente en relacion con la tramitacion de proyectos de ley:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o el érgano director correspondiente de cada una de
ellas.

3. Elarticulo 18, inciso i) del Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, establece lo siguiente respecto de las atribuciones del Consejo
Institucional:

Son funciones del Consejo Institucional:

i. Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica.

4. En atencidn al articulo 96 del Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica, las Politicas Generales aprobadas por la Asamblea Institucional
Representativa constituyen la base para la toma de decisiones del Consejo
Institucional; en lo conducente, interesan las que se indican a continuacion:

5. Gestion Institucional. Se fomentaran las mejores practicas de gestion
para una efectiva operacion de los procesos, bajo principios de
innovacién y excelencia, con la incorporacion de plataformas eficientes
de TIC, orientadas al cumplimiento de los fines y principios
institucionales para lograr la satisfaccion de los usuarios de la
Institucién. (Aprobadas en Sesiéon AIR-99-2021 del 16 de noviembre
2021, publicadas en la Gaceta N.° 851 del 21 de noviembre de 2021, y
modificadas mediante la Sesion AIR-107-2023 del 27 de setiembre de
2023, con publicacion en la Gaceta N.° 1143 del 03 de octubre de 2023)

5. El Consejo Institucional aprobd, en la Sesién Ordinaria N.° 3433, Articulo 12,
del 03 de diciembre de 2025, las “Disposiciones para la tramitacion y
evacuacion de consultas legislativas remitidas por la Asamblea Legislativa al
Consejo Institucional”’, mediante las cuales se regulan las etapas internas de
analisis de los proyectos de ley consultados, la intervencién de la Oficina de
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Asesoria Legal, la comunicacién de los textos recibidos hacia la comunidad
institucional, los supuestos en que las consultas deben ser elevadas al pleno
del Consejo Institucional y aquellos en que procede su evacuacion abreviada
por parte de la presidencia del Consejo Institucional. En lo conducente se
extrae lo siguiente de dichas disposiciones:

Consultas legislativas que deben elevarse al pleno del Consejo
Institucional

El Consejo Institucional se pronunciara ordinariamente solo sobre si el
proyecto afecta o no la autonomia universitaria. No obstante, cuando lo
considere conveniente podra pronunciarse sobre otros aspectos del
proyecto.

Deberan ser conocidas por el Pleno las consultas que se encuentren en
alguno de los siguientes supuestos:

a. Cuando la Oficina de Asesoria Legal determine, de forma expresa
y fundamentada, que existe afectacion a la autonomia
universitaria o a competencias institucionales del Instituto.

b. Cuando el proyecto establezca obligaciones generales de
cumplimiento obligatorio para el Instituto, o algun tipo de
incidencia posible, aun cuando no exista afectacion a la
autonomia universitaria.

c. Cuando exista pronunciamiento previo del Consejo Institucional cuya
interpretacién, aplicacién o alcance pudiera verse afectado por el
proyecto consultado.

d. Cuando existan dudas razonables no resueltas respecto del dictamen

juridico.
6. La Secretaria del Consejo Institucional recibié en consulta por parte de
diversas areas de comisiones legislativas, textos de los proyectos de ley
correspondientes a los expedientes N.° 25.412, 25.361, 25.403, 24.766 (texto
actualizado), 25.408 y 25.336, mismos que fueron trasladados a la Oficina de
Asesoria Legal para la emision del dictamen respectivo, de igual forma fueron
puestos en conocimiento de la comunidad institucional a través de
comunicacién de correo electrénico. En el cuadro siguiente, se extrae el tramite
de consulta de los proyectos de ley mencionados anteriormente:
consura | DECRITERIO | DICTAVEN
EXP. NOMBRE DEL PROYECTO LEGISLATIVA A OFICINA DE ASESORIA
ASESORIA LEGAL
LEGAL
25412 LEY PARA EXCLUIR LA Area de Comisiones | SCI-282-2026 | AL-0350-2026
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INVERSION EN EDUCACION Legislativas VII 07-04-2026 27-04-2026

PUBLICA DE LA APLICACION
DE LA REGLA FISCAL

Comision
Permanente de
Asuntos Juridicos

AL-CPAJUR-1794-
2026
06-04-2026

LEY PARA MEJORAR LA
RECOLECCION DE
INFORMACION CONTABLE:
REFORMAS Y ADICIONES A LA

Area de Comisiones
Legislativas VI

Comision

25 361 LEY DE LA ADMINISTRAQION Permanente de. SCI-255-2026 | AL-0346-2026
' FINANCIERA DE LA REPUBLICA | Asuntos Hacendarios| 25-03-2026 27-04-2026
Y PRESUPUESTOS PUBLICOS
DEL 18 DE SEPTIEMBRE DE AL-CPAHAC-441-
2001, LEY N.° 8131 Y SUS 2025-26
REFORMAS 24-03-2026
Area de Comisiones
Legislativas IV
LEY PARA LA CREACION DEL Comisién
25 403 CONSEJO CONSULTIVO Permanente Especial | SCI-240-2026 | AL-0344-2026
' CIUDADANO DE CAMBIO de Ambiente 23-03-2026 27-04-2026
CLIMATICO
AL-CPEAMB-4075-
2026
20-03-2026
ADICION DEL INCISO H) AL
ARTICULO 2 Y DEL INCISO 1) AL
ARTICULO 3 DE LA LEY Departamento
FUNDAMENTAL DE Secretaria del
24.766 EDUCACION, LEY N°2160 DEL Directorio SCI-240-2026 | AL-0343-2026
(texto 25 DE SETIEMBRE DE 1957. 23-03-2026 27-04-2026
actualizado) | INCLUSION DE LA EDUCACION | AL-DSDI-OFI-0032-
AMBIENTAL EN LA LEY 2026
FUNDAMENTAL DE 18-03-2026
EDUCACION, LEY N°2160 DEL
25 DE SETIEMBRE DE 1957
Area de Comisiones
Legislativas V
LEY PARA LA PROMOCION DE
25 408 TECNOLOGIAS DIGITALES Comisién SCI-240-2026 | AL-0345-2026
' EMERGENTES PARA EL Permanente Especial | 23-03-2026 27-04-2026
DESARROLLO de Ciencia,
Tecnologia y
Educacion
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AL-CPECTE-0989-

2026
20-03-2026
Area de Comisiones
Legislativas Il
LEY PARA REGULAR DEL Comision
ACCESO Y USO DE Permanente Especial | SCI-169-2026 | AL-0264-2026
25336 | PLATAFORMAS DIGITALES de Juventud 26-02-2026 | 06-04-2026
POR PARTE DE MENORES DE
EDAD AL-CPEJUV-0048-
2026
24-02-2026

7. Respecto a la consulta del texto del Expediente N.° 25.412 (AL-CPAJUR-1794-
2026), la Oficina de Asesoria Legal indico lo siguiente:

I.  SINOPSIS

No. 25.412 (Se encuentra en el orden del dia y debate en la Comision de
Educacién 10/03/2026)

Ley Para Excluir La Inversion En Educacion Publica De La Aplicacion De
La Regla Fiscal
Se propone reformar el inciso m) del articulo 6 del titulo 1V,
"Responsabilidad Fiscal de la Republica”; capitulo I, "Disposiciones
Generales, Objeto, Ambito de Aplicacioén, Definiciones y Principios" de la
ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley n.° 9635, del 03 de
diciembre del 2018, y sus reformas, para excluir de manera expresa,
amplia y completa la inversién en educacion publica costarricense del
régimen de la regla fiscal, comprendiendo todos sus niveles, programas e
instituciones.

ARTICULO 6- Excepciones. Quedan exentas del émbito de cobertura
del presente titulo, las siguientes instituciones:

[...]

m) La educacioén publica en todos sus niveles, incluyendo
educacion preescolar, primaria, secundaria, técnica,
parauniversitaria y universitaria estatal, asi como la infraestructura
educativa, transporte estudiantil, comedores escolares, ayudas para
la poblacién estudiantil; en lo referente a subsidios, becas o ayudas
para estudio o subsistencia de dicha poblacién, las transferencias
presupuestarias para el financiamiento de los programas de becas
Avancemos, las becas postsecundaria, entrega de cuadernos y utiles a
los estudiantes de escasos recursos, para garantizar el derecho
fundamental a la educacion.

El financiamiento de las universidades publicas, los colegios
universitarios, el Instituto Nacional de Aprendizaje, el Consejo
Nacional de Rectores y toda institucion de educacién publica que

Expediente

Nombre

Objeto
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implemente programas, servicios o acciones orientadas a garantizar
el acceso, permanencia y culminacién de estudios de la poblacion
estudiantil.

La inversion en educacion publica se regira por el mandato constitucional
que establece la asignacion minima del ocho por ciento (8%) del
Producto Interno Bruto (PIB), conforme al articulo 78 de la Constitucion
Politica.

Para la aplicacion de la regla fiscal, los rubros excluidos mediante este
inciso se restaran del monto del presupuesto del ejercicio en curso que se
utilizaré como base de calculo para el crecimiento del gasto permitido por
la regla fiscal. EI monto de los recursos excluidos no se destinara a
incrementar ningun otro tipo de gasto cubierto por la regla fiscal.

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley no
transgrede totalmente las competencias propias de la Institucion, o que
Incidencia pueda presentar roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al
Instituto Tecnologico de Costa Rica, en las competencias propias de la
Institucién en autogobierno, presupuesto e investigacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion,
sin embargo, si [sic] se podrian presentar observaciones y una solicitud
de mejorar en redaccion.

Recomendacion

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley tiene por objeto reformar
el inciso m) del articulo 6 del titulo 1V, "Responsabilidad Fiscal de la
Republica": capitulo I, "Disposiciones Generales, Objeto, Ambito de
Aplicacién, Definiciones y Principios” de la ley Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, Ley n.° 9635, del 03 de diciembre del 2018, y sus
reformas, para excluir de manera expresa, amplia y completa la inversion
en educacion publica costarricense del régimen de la regla fiscal,
comprendiendo todos sus niveles, programas e instituciones.

Motivacion: El proyecto de ley destaca que desde la entrada en vigor de
la Ley n.° 9635, la regla fiscal se ha convertido en el principal obstaculo
estructural para el cumplimiento del articulo 78 constitucional. Afio tras
ano, la aplicacién de techos de crecimiento al gasto ha limitado la
capacidad del Estado para asignar y ejecutar los recursos necesarios para
la educacién publica.

Actualmente, el pais mantiene una contradiccion juridica insostenible: por
un lado, una Constitucion que ordena invertir como minimo el ocho por
ciento (8%) del PIB en educacién; por otro lado, una ley ordinaria cuya
aplicacion practica impide cumplir ese mandato. Mientras esta
contradiccion persista, los presupuestos nacionales continuaran expuestos
a cuestionamientos de constitucionalidad.
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Los beneficios de esta reforma son multiples: permitira cumplir
efectivamente el articulo 78 constitucional, otorgar estabilidad financiera al
sistema educativo, fortalecer la planificacion de mediano y largo plazo,
recuperar la inversioén en infraestructura, reforzar programas sociales,
mejorar las condiciones laborales del personal educativo y, en dltima
instancia, reducir brechas sociales y territoriales. Excluir la educacion
publica de la regla fiscal no constituye un privilegio. Es un acto de
legalidad, de coherencia constitucional, de justicia social y de
responsabilidad histérica.

La educacion publica no es un gasto. Es la inversion mas importante que
puede hacer Costa Rica para garantizar su futuro.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 1 articulo, que propone la de Ley Para Excluir La Inversion En
Educacién Publica De La Aplicacion De La Regla Fiscal, tramitado bajo
Expediente N°25.412; de la cual se detalla el articulo relacionado con la
institucion y que pueden tener afectacion con la autonomia universitaria.

Ley No. 9635 Expediente N° 25.412 Observaciones

Titulo IV

ARTICULO UNICO- Se reforma el inciso
m) del articulo 6 del titulo IV,
"Responsabilidad Fiscal de la
Republica”; capitulo I, "Disposiciones
Generales, Objeto, Ambito de
Aplicacién, Definiciones y Principios” de
la ley Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, Ley n.° 9635, del 03 de
diciembre del 2018, y sus reformas, para
que se lea de la siguiente manera:

ARTICULO 6- Excepciones. ARTICULO 6- Excepciones. Quedan Se especifica y

Quedan exentas del ambito de | exentas del ambito de cobertura del lo correcto seria
cobertura del presente titulo, presente titulo, las siguientes exoneracion en
las siguientes instituciones: instituciones: general

(--) [...]

m) Las siguientes instituciones | m) La educacion publica en todos

de educacion publica y sus niveles, incluyendo educacion

programas: Colegio San Luis preescolar, primaria, secundaria,
Gonzaga, Colegio Universitario | técnica, parauniversitaria y
de Limén, Colegio Universitario | universitaria estatal, asi como la

de Cartago, Universidad de infraestructura educativa, transporte
Costa Rica, Universidad estudiantil, comedores escolares,
Estatal a Distancia, ayudas para la poblacion estudiantil;
Universidad Nacional, en lo referente a subsidios, becas o

Universidad Técnica Nacional, | ayudas para estudio o subsistencia
Instituto Tecnoldgico de Costa | de dicha poblacién, las transferencias
Rica, Instituto Nacional de presupuestarias para el financiamiento
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Secretaria del
Consejo Institucional

Aprendizaje, el Consejo
Nacional de Rectores y toda
institucion de educacion
publica que implemente
ayudas para la poblacion
estudiantil; en lo referente a
subsidios, becas 0 ayudas
para estudio o subsistencia de
dicha poblacion, las
transferencias presupuestarias
para el financiamiento de los
programas de becas
Avancemos, las becas
postsecundaria y entrega de
cuadernos y utiles a los
estudiantes de escasos
recursos, para su permanencia
en el sistema educativo.

Para la aplicacion de la regla
fiscal, los rubros excluidos
mediante este inciso se
restaran del monto del
presupuesto del gjercicio en
curso que se utilizara como
base de calculo para el
crecimiento del gasto permitido
por la regla fiscal. EI monto de
los recursos excluidos no se
destinara a incrementar ningun
otro tipo de gasto cubierto por
la regla fiscal, en el periodo de
la entrada en vigencia de esta
ley.

(Asi adicionado el inciso
anterior por el articulo tnico de
la Ley de Proteccion de la
inversion publica en becas y
otras ayudas para la poblacion
estudiantil, N° 10382 del 2 de
octubre de 2023)

de los programas de becas Avancemos,
las becas postsecundaria, entrega de
cuadernos y utiles a los estudiantes de
escasos recursos, para garantizar el
derecho fundamental a la educacion.

El financiamiento de las
universidades publicas, los colegios
universitarios, el Instituto Nacional de
Aprendizaje, el Consejo Nacional de
Rectores y toda institucion de
educacioén publica que implemente
programas, servicios o acciones
orientadas a garantizar el acceso,
permanencia y culminacién de
estudios de la poblacién estudiantil.

La inversién en educacion publica se
regira por el mandato constitucional
que establece la asignacién minima
del ocho por ciento (8%) del Producto
Interno Bruto (PIB), conforme al
articulo 78 de la Constitucién Politica.

Para la aplicacion de la regla fiscal, los
rubros excluidos mediante este inciso se
restaran del monto del presupuesto del
ejercicio en curso que se utilizara como
base de calculo para el crecimiento del
gasto permitido por la regla fiscal. EI
monto de los recursos excluidos no se
destinara a incrementar ningun otro tipo
de gasto cubierto por la regla fiscal.

[..]

Rige a partir de su publicacion

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria
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La autonomia universitaria sustentada en el articulo 84 de la Constitucion
Politica’ garantiza el derecho a organizarse, administrarse y regularse a si
misma, sin interferencias de grupos o sectores externos, asi como a
emplear sus recursos de acuerdo con sus propias decisiones. Todo esto
dentro de los limites establecidos por la misma Carta Magna. Las
universidades tienen independencia funcional. Tienen facultades y
potestades suficientes para reglamentar autbnomamente tanto el servicio
publico de docencia como el de investigacion y de extension, asi como
disponer y ejecutar las politicas que mejor considere convenientes en
estas areas.

En este caso, el proyecto ley plantea excluir de manera expresa, amplia y
completa la inversion en educacion publica costarricense del régimen de la
regla fiscal, comprendiendo todos sus niveles, programas e instituciones.

El Proyecto se ha presentado por 13 diputados, entre ellos, la diputada
Rosaura Méndez Gamboa.

En términos generales, este Proyecto Ley parece favorable a la autonomia
universitaria porque pretende excluir a la educacion superior de Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley n.° 9635, que ha significado
la Regla Fiscal en los ultimos afrios.

No obstante, para que la proteccion sea total y clara, el Consejo
Institucional podria aprovechar la oportunidad, para sugerir una mejora en
la redaccion y solicitar una exclusion mas clara, por ejemplo:

“Se excluyen a las Universidades Publicas en la totalidad de sus funciones
y presupuestos, en cumplimiento del articulo 84 constitucional”, en lugar de
listar programas especificos (la infraestructura educativa, transporte
estudiantil, comedores escolares, ayudas para la poblacion estudiantil; en
lo referente a subsidios, becas o ayudas para estudio o subsistencia de
dicha poblacion), para evitar interpretaciones restrictivas en el futuro.

Lo anterior, por el riesgo del tema de la "Especificidad" [sic] de la Exclusion
en el proyecto: La redaccion del inciso m): Menciona especificamente
"infraestructura, transporte, comedores, becas, efc.".

La Sala Constitucional ha reiterado que la autonomia financiera implica
que el Estado no puede decirles a las universidades en qué gastar el
dinero del Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES). Si esta ley
pretende "segmentar"” qué parte de la educacion esta libre de la regla,
podria rozar indirectamente la autonomia si se usa para fiscalizar partidas
especificas.

" ARTICULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior que goza de independencia para el
desempeno de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacién y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotaré de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.
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El otro tema es la Vinculacién con el Articulo 78 (El 8% del PIB):
El texto refuerza que la inversion se regira por el mandato constitucional
del 8% del PIB.

Esto es una reafirmacion de un derecho constitucional. Sin embargo, en la
practica politica reciente, ha habido una pugna sobre si el FEES debe estar
dentro o fuera de ese 8%. Al incluir este parrafo, el proyecto de ley intenta
blindar el presupuesto educativo contra recortes que aleguen
"sostenibilidad fiscal" por encima del mandato constitucional.

Por tales razones el proyecto resulta muy importante y merece el apoyo
institucional, obviamente tomando en consideracion que no se deje de lado
ningun aspecto que pueda atentar directamente contra la autonomia
universitaria, su presupuesto y su uso que es exclusivo para la educaciéon
superior universitaria.

1. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°25.412 se puede sugerir el respaldo de dicho proyecto, por la exclusion
de la educacion publica en dicha normativa de la Regla Fiscal.

No obstante, como no queda claro del todo el tema, se puede sugerir una
mejora en la redaccion, para que no se transgredan las competencias
propias de la Institucién en autogobierno, programas, planes y
directamente en el presupuesto.

En cuanto al Proyecto Ley No. 25.412 se considera que si [sic] se debe
tomar un acuerdo o posicion institucional, por cuanto en términos
generales, este Proyecto Ley parece favorable a la autonomia universitaria
porque pretende excluir a la educacion superior de Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, Ley n.° 9635, que ha significado la Regla Fiscal
en los ultimos afios. No obstante, para que la proteccion sea total, el
Consejo Institucional podria aprovechar la oportunidad, para sugerir una
mejora en la redaccion y solicitar: “Se excluyen a las Universidades
Pablicas en la totalidad de sus funciones y presupuestos, en cumplimiento
del articulo 84 constitucional”, en lugar de listar programas especificos
como becas o comedores, para evitar interpretaciones restrictivas en el
futuro.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

8. Respecto a la consulta del texto del Expediente N.° 25.361 (AL-CPAHAC-441-
2025-26), la Oficina de Asesoria Legal indico lo siguiente:

I.  SINOPSIS
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Expediente No. 25.361 (Se encuentra en el orden del dia y debate en la Comision de

Hacendarios el 10/03/2026)

Ley Para Mejorar La Recoleccion De Informacién Contable: Reformas Y
Adiciones A La Ley De La Administracion Financiera De La Republica Y
Presupuestos Publicos, Del 18 De Setiembre De 2001, Ley N.° 8131, Y
Sus Reformas

Nombre

Se reforman los articulos 35, 53 y 94 de la Ley 8131, ley de la
Objeto Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, del
18 de septiembre del 2001, y sus reformas

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley si
[sic] podria transgredir las competencias propias de la Institucion, o
Incidencia presentar roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al
Instituto Tecnologico de Costa Rica, en las competencias propias de la
Institucion en autogobierno, presupuesto e investigacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
Recomendacion | audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si [sic] presentar
oposicion.

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley tiene por objeto la
reforma de varios articulos y en especial al articulo 94 de la Ley N.° 8131
que persigue tres objetivos fundamentales:

1-  Asegurar la obligatoriedad efectiva de las disposiciones técnicas de
la DGCN, eliminando la discrecionalidad institucional en su cumplimiento.

2- Establecer mecanismos coactivos claros, tanto a nivel institucional
(objetivo) como individual (subjetivo), que incentiven el cumplimiento y
sancionen el incumplimiento.

3-  Fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas mediante la
consolidacion oportuna, confiable y uniforme de la informacién financiera
del Estado.

Motivacién: El proyecto de ley destaca los siguientes motivos:

“El sector descentralizado y el problema de la autonomia operativa”
El vacio legal del articulo 94 se hace especialmente evidente en el sector
descentralizado, donde multiples entidades autonomas, semiautonomas
y de desconcentracion maxima han interpretado que su autonomia
administrativa las exime del cumplimiento inmediato o estricto de las
disposiciones técnicas de la Contabilidad Nacional.

Asi, mientras los ministerios y 6rganos del Poder Ejecutivo tienden a acatar
los requerimientos de la DGCN por su dependencia jerarquica, muchas
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entidades descentralizadas no remiten informacion en los plazos
requeridos, no aplican los clasificadores presupuestarios y contables
aprobados, o mantienen sistemas informaticos no interoperables, lo que
impide la consolidacién real de la informacion del Estado.

La DGCN carece de facultades para obligarlas o sancionarlas. En la
practica, solo puede remitir informes de incumplimiento a la Contraloria
General de la Republica, pero sin que ello genere consecuencias
administrativas inmediatas. Este circuito burocratico provoca que los
mismos incumplimientos se repitan afio tras afio, afectando la confiabilidad
de los Estados Financieros Consolidados del Gobierno de la Republica.

La reforma es plenamente compatible con el orden constitucional
costarricense. No vulnera la autonomia institucional, sino que requla el uso
de recursos publicos y la rendicion de cuentas, materias sobre las cuales la
Asamblea Legislativa y el Ministerio de Hacienda tienen competencia plena
conforme a los articulos 176 y 177 de la Constitucion Politica.

El condicionamiento de transferencias no constituye una sancion arbitraria,
sino una condicién objetiva de cumplimiento legal, aplicable por igual a
todos los entes del sector publico. Ademas, la responsabilidad individual se
sustenta en el principio de probidad establecido en el articulo 11 de la
Constitucion y desarrollado en la Ley Contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 2 articulos y 2 transitorios, que propone la Ley para Mejorar La
Recoleccion De Informaciéon Contable: Reformas Y Adiciones A La Ley De
La Administracion Financiera De La Republica Y Presupuestos Publicos,
Del 18 De Setiembre De 2001, Ley N.° 8131, Y Sus Reformas, tramitado
bajo Expediente N°25.361; de la cual se detallan los articulos relacionados
con la institucién y que pueden tener afectacién con la autonomia
universitaria.

Ley No. 8131 Proyecto No. 25.361 Observaciones
ARTICULO 1- Se reforman los Si [sic] tendran
articulos 35, 53 y 94 de la Ley implicacion en la
8131, ley de la Administracién institucion y podrian
Financiera de la Republica y afectar la autonomia

Presupuestos Puablicos, del 18 de
septiembre del 2001, y sus
reformas. Para que se lea de la
siguiente manera:

ARTICULO 35.- Facultades de | Articulo 35- Facultades de la
la Direccién General de Direccion General de Presupuesto
Presupuesto Nacional Nacional
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La Direccién General de
Presupuesto Nacional
analizara los anteproyectos de
presupuesto que deberan ser
aprobados por la Asamblea
Legislativa y efectuara los
ajustes necesarios de
conformidad con la politica
presupuestaria y en estricto
cumplimiento de los articulos
176 y 177 de la Constitucion
Politica. Igualmente, con la
aprobacion del Ministro de
Hacienda, podra aumentar
cualquier partida a solicitud
del titular respectivo.

La Direccién General de
Presupuesto Nacional analizara los
anteproyectos de presupuesto que
deberan ser aprobados por la
Asamblea Legislativa y efectuara
los ajustes necesarios de
conformidad con la politica
presupuestaria y en estricto
cumplimiento de los articulos 176 y
177 de la Constitucién Politica.
Como criterio para reducir o
suprimir el anteproyecto
propuesto, se verificara el
cumplimiento de los
requerimientos realizados al
amparo del articulo 94 de esta
ley, en aras de brindar
transparencia a la ejecucion
presupuestaria del afio que
antecede al nuevo presupuesto.
Igualmente, con la aprobacién del
ministro de Hacienda, podra
aumentar cualquier partida a
solicitud del titular respectivo.

ARTICULO 53.- Criterios para
elaborar proyectos de
presupuesto

Los entes y 6rganos cuyos
presupuestos deban ser
aprobados por la Contraloria
General de la Republica,
segun las disposiciones
constitucionales y legales
vigentes, deberan preparar
sus proyectos de presupuesto
ordinarios o extraordinarios y
sus modificaciones,
atendiendo las normas
técnicas dictadas por la
Contraloria General de la
Repdublica, los criterios y
lineamientos generales
citados en el inciso a) del
articulo 31 de esta Ley y los
lineamientos sobre politica
presupuestaria que emita el
Presidente de la Republica o

Articulo 563-  Criterios para
elaborar proyectos de presupuesto

Los entes y 6rganos cuyos
presupuestos deban ser aprobados
por la Contraloria General de la
Republica, segun las disposiciones
constitucionales y legales vigentes,
deberan preparar sus proyectos de
presupuesto ordinarios o
extraordinarios y sus
modificaciones, atendiendo las
normas técnicas dictadas por la
Contraloria General de la
Republica, los criterios y
lineamientos generales citados en
el inciso a) del articulo 31 de esta
ley y los lineamientos sobre politica
presupuestaria que emita el
presidente de la Republica o el
6rgano competente. Se
presentaran a la Contraloria para
Su aprobacion o improbacion.
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el 6rgano competente. Se
presentaran a la Contraloria
para su aprobacion o
improbacion.

La aprobacion presupuestaria
que realice la Contraloria estara
sujeta al cumplimiento de la
informacién contable que haya
solicitado la Contabilidad
Nacional, al amparo del
cumplimiento de la normativa
internacional contable y
financiera para el Sector
Publico, en aras de garantizar la
transparencia en la ejecucion
presupuestaria, de acuerdo con
los sistemas de control que
dispone esta ley en el articulo
18.

ARTICULO 94.-
Obligatoriedad de atender
requerimientos de informacion

Las entidades y los 6rganos
comprendidos en el articulo 1
de esta Ley, estaran obligados
a atender los requerimientos
de informacion de la
Contabilidad Nacional para
cumplir con sus funciones.

Articulo 94- Obligatoriedad de
atender requerimientos de
informacién y disposiciones.

Las entidades y los 6rganos
comprendidos en el articulo 1 de
esta ley, estaran obligados a
atender los requerimientos de
informacién y disposiciones de la
Contabilidad Nacional para cumplir
con sus funciones.

La institucion que no cumpla
con lo establecido en este
articulo no podra recibir
transferencias, ni donaciones de
ningun tipo; ya sean con cargo
al presupuesto nacional o de
otras instituciones publicas o
privadas, nacionales o
internacionales.

Ademas, la aprobacion del
anteproyecto presupuestario de
las instituciones se vera sujeto
al cumplimento de los
requerimientos de la
Contabilidad Nacional, en aras
de garantizar la transparencia en
la ejecucioén presupuestaria.

La Contabilidad Nacional
informara a la Contraloria
General de la Republica sobre

es una norma
sancionatoria
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las instituciones que, bajo su
ambito de aprobacion
presupuestaria, no cumplan con
los requerimientos de
informacién. Esta ultima no le
dara curso a presupuestos o
modificaciones presupuestarias
de entes que no cumplan con
los requerimientos de
informacién de la Contabilidad
Nacional.

La Contabilidad Nacional
remitira lista de los érganos y
entes que no cumplieron con los
requerimientos de informacioén a
la Direccién General de
Presupuesto Nacional y
Contraloria General de la
Republica a mas tardar el 1 de
abril de cada ano.

El no cumplimiento de las
disposiciones por parte de los
jerarcas, directores
administrativos, financieros y
contables, sera considerado
como una falta grave generadora
de responsabilidad
administrativa bajo los alcances
de los incisos n), 0), r),s), t) y u)
del articulo 110 de esta ley;
remitiendo informe a la
Contraloria General de la
Republica para que proceda a
realizar las investigaciones
respectivas y recomendar las
sanciones correspondientes.

ARTICULO 2- Se adiciona el
inciso d) del articulo 15, el inciso v)
del articulo 93 e incisos s), t) y u)
del articulo 110 de la Ley 8131, ley
de Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos
Pablicos, del 18 de septiembre del
2001, y sus reformas.

ARTICULO 15.- Criterios

Articulo 15-  Criterios
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El sistema de contabilidad de
los entes y 6rganos del sector
publico, atendera los
siguientes criterios:

a) Estar basado en principios
y normas de contabilidad
publica generalmente
aceptados.

b) Permitir la integraciéon de la
informacién presupuestaria del
tesoro con la informacion
patrimonial de cada entidad
entre si.

c) Reflejar la ejecucion
presupuestaria, los
movimientos y la situacion del
tesoro, asi como las
variaciones, composicion y
situacion del patrimonio de la
entidad.

El sistema de contabilidad de los

entes y 6rganos del sector publico

atendera los siguientes criterios:

(..

d) Debe ser alimentada con
informacién veraz, que refleje Ila

realidad econémica de Ila

entidad, de conformidad con los

lineamientos que al efecto
establezca el érgano rector.

ARTICULO 93.-Organo
rector.

La Contabilidad Nacional sera
el 6rgano rector del
Subsistema y, como tal,
tendra los siguientes deberes
y funciones:

u) Llevar el control de los
pedidos al exterior de la
Administracion central y los
medios de pago, asi como
elaborar la informacién
imprescindible para tramitar
las exoneraciones, cuando
procedan segun la legislacion.

(Asi adicionado el inciso
anterior por el articulo 133
inciso b) de la Ley General de
Contratacion Publica, N° 9986
del 27 de mayo de 2021)

Para cumplir con lo
establecido en los incisos a),
b) y h), debera contar con la
opinion de la Contraloria
General de la Republica, en lo
que corresponda.

Articulo 93-  Organo rector

La Contabilidad Nacional sera el
organo rector del subsistema y,
como tal, tendra los siguientes
deberes y funciones:

(--)

v) Informar a las autoridades

competentes respecto al

incumplimiento por parte de las

entidades del sector publico,

sobre lo dispuesto en el articulo

94 de esta ley.
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ARTICULO 110.- Hechos
generadores de
responsabilidad administrativa
Ademas de los previstos en
otras leyes y
reglamentaciones propias de
la relacion de servicio, seran
hechos generadores de
responsabilidad
administrativa,
independientemente de la
responsabilidad civil o penal a
que puedan dar lugar, los
mencionados a continuacion:
()

r) Otras conductas u
omisiones similares a las
anteriores que redunden en
disminucion, afectacioén o
perjuicio de la Administracion
Financiera del Estado o sus
instituciones.

Articulo 110- Hechos generadores
de responsabilidad administrativa

(...

s) La omision en realizar los
registros contables pertinentes
que respaldan los movimientos
patrimoniales y presupuestarios.

t) Menoscabar la
presentacion de los estados
financieros de la administracion
central y consolidados del
sector publico, omitiendo el
ingreso de datos o ingresando
informacién errénea o
extemporanea.

u) No dar cumplimiento
injustificadamente a las
politicas, principios y plazos que
en materia de contabilidad emita
el érgano rector, con el fin de
producir informacion confiable,
oportuna y veraz.

Norma sancionatoria

TRANSITORIO I- Lo
establecido en esta reforma
aplicara hasta concluido un ciclo
presupuestario completo después
de la aprobacion de esta ley.

TRANSITORIO II-  Se autoriza
una reestructuracion en los
departamentos administrativos,
financieros y contables de las
instituciones que asi lo manifiesten
al Ministerio de Planificacion y
Politica Econémica.

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

En este caso, el proyecto ley plantea que buscar resolver un problema
histérico, de no cumplir con la informacién contable. Actualmente, la
Direccion General de Contabilidad Nacional (DGCN) dicta normas, pero no
tiene normas para sancionar a las instituciones que no envian datos o los

envian mal.
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Para solucionar esto, el proyecto propone dos mecanismos de presion:

*Mecanismo Objetivo: Si no se cumple con la informacion contable, se
suspenden transferencias y donaciones.

*Mecanismo Subjetivo: Se crean nuevas faltas graves para los jerarcas y
directores financieros (responsabilidad personal).

En este sentido, hay temas de relevancia que se deben analizar:

Condicionamiento de Transferencias (Art. 94 reformado)

El texto indica que la institucion que no cumpla "no podra recibir
transferencias, ni donaciones de ningun tipo, ya sean con cargo al
presupuesto nacional o de otras instituciones...".

Las universidades reciben el Fondo Especial para la Educacion Superior
(FEES). Si el Ministerio de Hacienda suspende el giro del FEES alegando
incumplimiento de un lineamiento contable de la DGCN, se estaria
violando el Articulo 85 de la Constitucion, que obliga al Estado a dotar de
rentas propias a las universidades y prohibe disminuirlas o suspenderlas
arbitrariamente.

El uso de transferencias como una posible sancion contable es una
herramienta de control politico-administrativo que choca con la
independencia financiera de las universidades.

Aprobacién del Anteproyecto Presupuestario (Art. 35 y 53)

El proyecto faculta a la Direccion General de Presupuesto Nacional y a la
Contraloria (CGR) para no dar curso o improbar presupuestos si no se ha
cumplido con la DGCN.

La Sala Constitucional ha determinado que la CGR no puede "sustituir la
voluntad de la universidad" en sus presupuestos. Sila CGR imprueba un
presupuesto universitario no por razones de legalidad del gasto, sino como
sancion por un formato contable, se estaria interviniendo en la planificacion
académica y operativa de la institucion.

Responsabilidad Administrativa "Falta Grave" (Art. 110)
Se adicionan los incisos s), t) y u) para sancionar la omisién de registros o
el incumplimiento de plazos.

Los Rectores y directores financieros universitarios quedarian bajo el
régimen sancionatorio directo de la CGR por directrices de un érgano del
Poder Ejecutivo (la DGCN). Esto genera una relaciéon de subordinacion
técnica que las universidades pueden rechazar basandose en la
autonomia y que ya cuentan con su propia normativa interna de sanciones.

El Articulo 85 constitucional establece que las rentas del FEES no pueden
ser disminuidas ni suspendidas por el Poder Ejecutivo. Condicionar el giro
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del FEES al cumplimiento de un formato contable de la DGCN (6rgano del
Ejecutivo) equivaldria a darle al Ministerio de Hacienda una limitacion
politica sobre fondos que la Constitucion declaré independientes.

Por tales razones el proyecto resulta riesgoso al valorarse que si [Sic]
podria atentar directamente contra la autonomia universitaria,
autogobierno, planes, programas y su presupuesto, y su uso que es
exclusivo para la educacion superior universitaria.

1. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°25.361 si [sic] presentar oposicién en razén de que, desde el punto de
vista juridico se determina que si [sic] puede transgredir las competencias
propias de la Institucion en autogobierno, docencia, programas, planes y
directamente en el presupuesto, pudiendo afectar la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

Se podria sugerir incluir en el proyecto ley: Excepcion del FEES: Incluir un
transitorio o excepcién que aclare que la suspension de transferencias no
podra afectar los fondos protegidos por el Articulo 85 constitucional
(FEES).

Respeto a la Competencia de los Consejos Universitarios: Aclarar que las
sanciones administrativas contra jerarcas universitarios deben seguir los
procedimientos internos de cada universidad, antes de pasar a la CGR,
para respetar el régimen de autogobierno.

Coordinacion en lugar de Subordinacion: Proponer que, para las
universidades, el cumplimiento se base en la figura de cooperacion técnica
con la DGCN y no en una potestad imperativa de "mando y obediencia" del
Ejecutivo hacia la Universidad.

Se podria también valorar proponer una mejora en la redaccion del
proyecto: “Las medidas de suspension de transferencias y donaciones
previstas en esta Ley no seran aplicables a las rentas propias de las
instituciones amparadas a los articulos 84 y 85 de la Constitucion Politica,
ni podran afectar el giro de los recursos que componen el Fondo Especial
para la Educacion Superior (FEES), en virtud de su destino constitucional
especifico. En el caso de estas instituciones, el incumplimiento de los
requerimientos de la Contabilidad Nacional dara lugar a la elaboracion de
un informe técnico que sera remitido al respectivo Consejo Universitario (o
autoridad superior correspondiente) para que, en ejercicio de su
autogobierno, proceda con las correcciones y sanciones administrativas
que correspondan conforme a su normativa interna."

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

Tel.: +506 2550 2217 | secretariaci@itcr.ac.cr | www.tec.ac.cr



< Corretars de
COMUNICACION DE ACUERDO i TEC E:E%réégczlin%ifiltucimal
Sesién Ordinaria N.° 3448, Articulo 19, del 06 de mayo de 2026 e 1971|2026 d
Pagina 20

9. Respecto a la consulta del texto del Expediente N.° 25.403 (AL-CPEAMB-
4075-2026), la Oficina de Asesoria Legal indicé lo siguiente:

I. SINOPSIS

No. 25.403 (Se encuentra en el orden del dia y debate en la Comision de
Ambiente el 17/03/2026)

Ley Para La Creacion Del Consejo Consultivo Ciudadano De Cambio
Climatico

ARTICULO 1- Se crea el Consejo Consultivo Ciudadano de Cambio
Climatico (5C), érgano consultivo, deliberativo y de participacion
ciudadana que acompanara el disefio, implementacion y evaluacion de
las politicas nacionales de cambio climatico, especialmente en la
implementacién de la Contribuciéon Nacionalmente Determinada (NDC).
ARTICULO 2- El 5C es un espacio consultivo deliberativo, que aspira
colaborar con el disefio y la aplicacion de las politicas nacionales de
cambio climatico, en particular la implementacion de la Contribucién
Prevista y Determinada a Nivel Nacional presentada por Costa Rica ante
la Conferencia de las Partes 21, celebrada en Paris en diciembre 2015.
Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley si
[sic] podria transgredir las competencias propias de la Institucion, o
Incidencia presentar roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al
Instituto Tecnolégico de Costa Rica, en las competencias propias de la
Institucion en autogobierno, presupuesto e investigacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
Recomendacioén | audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si [sic] presentar
oposicion.

Expediente

Nombre

Objeto

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley tiene por objeto crear el
Consejo Consultivo Ciudadano de Cambio Climatico (6C), érgano
consultivo, deliberativo y de participacion ciudadana que acompariara el
disefio, implementacion y evaluacion de las politicas nacionales de cambio
climatico, especialmente en la implementacion de la Contribucion
Nacionalmente Determinada (NDC).

Motivacion: El proyecto de ley destaca que Costa Rica ha asumido el
compromiso de participar en los esfuerzos para fortalecer el régimen
establecido por la Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, en adelante CMNUCC, a fin de contribuir a garantizar una
respuesta global y oportuna, con base en la informacion cientifica aportada
por el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) y sobre la
base de los principios que rigen la CMNUCC, basados en los principios de
ambicioén y transparencia, con enfoque de derechos humanos y género.
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 se establece dentro de los
objetivos estratégicos del Sector Ambiente, Energia, Mares y
Ordenamiento Territorial, fomentar las acciones frente al cambio climatico
global, mediante la participacion ciudadana, el cambio tecnolégico,
procesos de innovacion, investigacion y conocimiento para garantizar el
bienestar, la seguridad humana y la competitividad del pais.

Que para lograr ese objetivo se determiné concretamente el impulso de
acciones de reduccion de emisiones en sectores clave (transporte,
energia, agricultura, residuos solidos), para catalizar el proceso de
transformacion hacia un desarrollo bajo en emisiones y la meta de carbono
neutralidad del pais en el marco de las Contribuciones Nacionales ante la
CMNUCC.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 10 articulos, que propone la Ley Para La Creacién Del Consejo
Consultivo Ciudadano De Cambio Climatico, tramitado bajo Expediente
N°25.403; de la cual se detallan los articulos relacionados con la institucion
y que pueden tener afectacién con la autonomia universitaria.

Consejo Institucional

Proyecto No. 25.403 Observaciones

ARTICULO 1- Se crea el Consejo Consultivo
Ciudadano de Cambio Climatico (5C), érgano
consultivo, deliberativo y de participacién ciudadana
que acompanara el disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas nacionales de cambio
climatico, especialmente en la implementacion de la
Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC).

ARTICULO 2- EI 5C es un espacio consultivo
deliberativo, que aspira colaborar con el disefio y la
aplicacioén de las politicas nacionales de cambio
climatico, en particular la implementacién de la
Contribucion Prevista y Determinada a Nivel Nacional
presentada por Costa Rica ante la Conferencia de las
Partes 21, celebrada en Paris en diciembre 2015.

ARTICULO 3- EI 5C tendra las siguientes funciones:

1- Deliberar de forma independiente acerca del
diseno, la aplicacion y evaluacion de las politicas de
cambio climéatico que proponga y opere el gobierno,
por medio de sus diferentes instituciones.

2- Responder las consultas que presente el
Minae u otras instancias publicas sobre el disefio, la
aplicacion y evaluacion de sus politicas, programas y
meétricas climaticas.

3- Generar las actividades que se consideren
necesarias para aumentar el nivel de informacioén y
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sensibilizacién de la ciudadania en relacion con el
cambio climatico.

4- Mejorar los niveles de coordinacion y
comunicacion entre la administracion publica y la
ciudadania.

5- Servir de espacio de auditoria ciudadana a
cargo de analizar, discutir y apoyar la implementacion
de la Contribucién Prevista y Determinada a Nivel
Nacional presentada por Costa Rica ante la
Conferencia de las Partes 21, celebrada en Paris en
diciembre 2015.

6- Interactuar con las instancias de gobernanza
establecidas para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas (Decreto n.°
40203-PLAN-RE- Minae), generando insumos sobre
los avances en el cumplimiento del Objetivo 13 (sobre
el combate al cambio climatico y sus efectos), de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en el marco de la
Agenda 2030, brindandoles una retroalimentacion
para las instituciones correspondientes.

ARTICULO 4-  Podréan formar parte del 5C:

1- Las organizaciones sociales, sectoriales y
productivas (asociaciones, fundaciones, cooperativas,
camaras) debidamente inscritas ante el Registro
Nacional, con mas de tres afios de existencia,
interesadas en la accion climatica y en capacidad de
aportar al proceso nacional de accion climatica.

2- El ministro de Ambiente y Energia, o el
representante que este designe, quien tendra derecho
a voz, pero no a voto, y no puede ocupar un puesto
en el comité directivo.

3- El director o la directora de la Direccién de
Cambio Climatico, quien tendra derecho a voz, pero
no a voto, y no puede ocupar un puesto en el comité
directivo.

ARTICULO 5- La participacion en el 5C de los
miembros sera voluntaria y ad honorem.

ARTICULO 6- El Consejo Consultivo
Ciudadano de Cambio Climatico estara conformado
por representantes de los siguientes sectores:

1- Comunitario (asadas y asociaciones de
desarrollo) (tres representantes).

2- Biodiversidad-ecosistemas (tres
representantes).

3- Agropecuario-forestal-pesca (tres
representantes).

4- Industrial-comercial (tres representantes).
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5- Infraestructura-transporte (tres
representantes).

6- Indigena (tres representantes).

7- Mujeres (tres representantes).

8- Organizaciones laborales (tres
representantes).

9- Movilidad y sostenibilidad urbana (tres
representantes).

La Direccién de Cambio Climéatico del Minae
convocara, de manera publica y abierta, a todos los
interesados en conformar el 5C a asambleas
generales de cada uno de los nueve sectores
indicados en este articulo. Para participar, cada
interesado debera acreditarse ante la Direccion de
Cambio Climatico, demostrando que cumple con lo
indicado en el articulo 4, inciso 1, de esta ley. En cada
una de las nueve asambleas generales los
representantes acreditados podran nominar a
cualquiera de los presentes a ser representantes ante
el 5C.

Una vez agotada la nominacion se procedera a una
votacion directa que definira a los representantes por
un periodo de dos afios.

La Direccién de Cambio Climatico levantara actas de
cada una de las asambleas generales, indicando los
nombres de los representantes, las nominaciones
realizadas y los resultados de las votaciones de
eleccion de los participantes. Estas actas estaran a
abierta disposicion del publico.

De conformidad con la Ley n° 8901 y el voto 004630-
2014 de la Sala Constitucional, la diferencia entre la
representacion de hombres y mujeres no puede ser
superior a uno. Se insta a los distintos sectores a
integrar a jovenes (menores de 35 afos) en sus
representaciones ante el 5C.

ARTICULO 7- El plenario del 5C estara
compuesto por 27 representantes, tres por cada uno
de los 9 sectores antes sefialados. El plenario elegira
al comité directivo del 5C que tendra la voceria del

Consejo y representara al Consejo frente al Minae y
las otras instituciones del Estado, asi como a las
actividades a las que el Consejo sea invitado.

ARTICULO 10- Las actividades operativas, de Se debe revisar si la cooperacion
coordinacion interinstitucional y de apoyo técnico podria afectar la autonomia
necesarias para el funcionamiento del Consejo universitaria y su presupuesto

Consultivo Ciudadano de Cambio Climatico (5C),
seran financiadas con cargo a las partidas
presupuestarias ordinarias del Ministerio de Ambiente
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y Energia (Minae), especificamente mediante la
Direccion de Cambio Climatico, sin que ello implique
la creacion de nuevas plazas, incrementos salariales
ni erogaciones adicionales que comprometan el
equilibrio presupuestario del Estado.

El Minae podra destinar recursos existentes para:

a) Apoyo logistico y administrativo para la
convocatoria y realizacién de sesiones del 5C.

b) Elaboracion, publicacion y divulgacion de
informes, actas y documentos técnicos producidos por
el Consegjo.

c) Procesos de participacion ciudadana, consulta
publica y fortalecimiento de capacidades en materia
de cambio climatico.

Asimismo, el Minae queda autorizado para
gestionar cooperacion técnica y financiera no
reembolsable, nacional e internacional, en
concordancia con la normativa vigente,
incluyendo la proveniente de organismos
multilaterales, fondos climaticos, acuerdos de
cooperacion, universidades, organizaciones no
gubernamentales y otros mecanismos compatibles
con el ordenamiento juridico costarricense. En ningun
caso la aceptacion de cooperacion podra
comprometer la independencia deliberativa del 5C ni
generar obligaciones financieras al Estado.

El funcionamiento del 5C sera estrictamente ad
honorem, conforme al articulo 5 de estaley y a la
jurisprudencia de la Sala Constitucional sobre la
participacion voluntaria en 6rganos consultivos. Las
instituciones publicas podran colaborar con
informacién, insumos técnicos y participacién en los
procesos del 5C, sin que esto genere cargas
presupuestarias extraordinarias

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

En este caso, el proyecto ley plantea que se creara el Consejo Consultivo

Ciudadano de Cambio Climatico (5C), érgano consultivo, deliberativo y de

participacion ciudadana que acompaniara el disefio, implementacion y

evaluacion de las politicas nacionales de cambio climatico, especialmente

en la implementacion de la Contribucion Nacionalmente Determinada

(NDC).
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Varios aspectos que se pueden valorar:

Omision de las Universidades en la Estructura (Articulos 4 y 6)

El proyecto define 9 sectores especificos para conformar el plenario de 27
representantes (comunitario, indigena, mujeres, laboral, etc.), pero parece
que no se incluye la academia.

Las universidades publicas son los entes que generan la informacion
cientifica (mencionada en el Considerando 1) y técnica necesaria para la
toma de decisiones climaticas. Al no ser incluidas como un sector con
representacion propia, el Estado podria estar disefiando politicas
climaticas que afecten la investigacion académica sin consultar
formalmente a la academia.

Si el 5C llega a tener potestades de "auditoria" o "evaluaciéon” (Art. 3.5)
sobre proyectos de investigacion universitaria financiados con fondos
publicos o relacionados con el cambio climatico, se vulneraria la autonomia
académica y de gobierno.

Financiamiento y Cooperacion Externa (Articulo 10)

El articulo 10 autoriza al MINAE a gestionar cooperacion técnica y
financiera de universidades, al destacar:

“Asimismo, el Minae queda autorizado para gestionar
cooperacion técnica y financiera no reembolsable, nacional e
internacional, en concordancia con la normativa vigente,
incluyendo la proveniente de organismos multilaterales, fondos
climaticos, acuerdos de cooperacion, universidades, organizaciones
no gubernamentales y otros mecanismos compatibles con el
ordenamiento juridico costarricense. En ningun caso la aceptacion de
cooperacion podra comprometer la independencia deliberativa del 5C
ni generar obligaciones financieras al Estado.

El funcionamiento del 5C sera estrictamente ad honorem, conforme
al articulo 5 de esta ley y a la jurisprudencia de la Sala Constitucional
sobre la participacion voluntaria en érganos consultivos. Las
instituciones publicas podran colaborar con informacion, insumos
técnicos y participacion en los procesos del 5C, sin que esto genere
cargas presupuestarias extraordinarias.”

La autonomia universitaria podria sufrir afectacion, en el tanto la norma
podria prever que el Poder Ejecutivo (MINAE) disponga de los recursos,
personal o infraestructura de las universidades de forma unilateral.

El proyecto establece que las instituciones publicas "podran colaborar” con
insumos técnicos. Es vital que esta colaboracion sea entendida como
voluntaria y bajo convenios especificos, nunca como una obligacion
derivada de la ley que subordine el quehacer universitario a la agenda del
MINAE.
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Por tales razones el proyecto resulta riesgoso al valorarse que si [sic]
podria atentar directamente contra la autonomia universitaria, planes,
programas y su presupuesto, y su uso que es exclusivo para la educacion
superior universitaria.

. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°25.403 si [sic] presentar oposicion en razén de que, desde el punto de
vista juridico se determina que si [sic] puede transgredir las competencias
propias de la Institucion en autogobierno, docencia, programas, planes y
directamente en el presupuesto, pudiendo afectar la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

Se podria sugerir incluir en el proyecto ley el Respeto [sic] a la Autonomia
Universitaria, para que sen [sic] indique que: En la aplicacién de la
presente ley y sus reglamentos, se respetara integralmente la autonomia
de gobierno, administrativa, de organizacion y financiera que el articulo 84
de la Constitucién Politica otorga a las instituciones de educacion superior
universitaria estatal. La participacion de estas instituciones en los
programas, proyectos o sistemas derivados de esta ley sera de caracter
colaborativo y facultativo.

... (La negrita corresponde al original)

10.Respecto a la consulta del texto actualizado del Expediente N.° 24.766 (AL-
DSDI-OFI-0032-2026), la Oficina de Asesoria Legal indicé lo siguiente:

I. SINOPSIS
No. 24.766 Texto Actualizado (Se encuentra en Recepcion de Informe de
Expediente Mociones en el Plenario 21/10//2025 y cuenta con Dictamen Afirmativo de
Mayoria)

Adicién Del Inciso H) Al Articulo 2 Y Del Inciso I) Al Articulo 3 De La Ley
Fundamental De Educacion, Ley N°2160 Del 25 De Setiembre De 1957.
Inclusion De La Educacion Ambiental En La Ley Fundamental De
Educacién

Adiciénese el inciso h) al articulo 2 y el inciso i) al articulo 3 de la Ley
Fundamental de Educacion, Ley N.° 2160, del 25 de septiembre de 1957
y se lean de la siguiente manera:

Articulo 2- Son fines de la educacion costarricense: (...)

h) Formar en el respeto por el ambiente, con conciencia ecoldgica,
responsabilidad social, en el marco de un desarrollo sostenible y
bienestar colectivo que integre de forma equilibrada sus dimensiones
ambiental, social y econémica.

Articulo 3- Para el cumplimiento de los fines expresados, la escuela
costarricense procurara: {(...)
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i) Educar a la poblacion en aspectos clave para el bienestar y
mejoramiento del ambiente, tales como: economia circular y azul;
bioeconomia,; prevencion y reduccion de la contaminacion; uso y
distribucion justa de los bienes y servicios derivados de la biodiversidad y
los ecosistemas; manejo adecuado de la vida silvestre; proteccion,
conservacion y uso sostenible del recurso hidrico; gestion de residuos
valorizables y no valorizables; acciones comunitarias rurales y urbanas
ante el cambio climatico; eficiencia en el uso de recursos energéticos;
transicion hacia energias renovables; legislacion ambiental; entre otros
temas afines al desarrollo sostenible, conforme a los avances y
recomendaciones técnicas en la materia. Esta educacion debera
promover la innovacion y el pensamiento critico.

ARTICULO 2- Adiciénese dos transitorios a la Ley Fundamental de
Educacion, Ley N.° 2160, del 25 de septiembre de 1957, cuyo texto se
leera de la siguiente manera:

Transitorio I. Las autoridades competentes deberan elaborar, en un plazo
no mayor a seis meses a partir de la entrada en vigor de esta ley, un
reglamento especifico y una hoja de ruta interinstitucional que garantice
su efectiva implementacion, seguimiento y evaluacion.

Transitorio Il. Las autoridades competentes deberan definir, en un plazo
no mayor a seis meses a partir de la entrada en vigor de esta ley, Publica
(CIECOP), el Ministerio de Educacion Publica (MEP los mecanismos
formales de coordinacién entre actores clave, incluyendo, entre otros, la
Comisién interinstitucional para la Educacién y Conciencia), las
universidades publicas y privadas, y el CONAGEBIO, a fin de garantizar
la implementacion, sequimiento y evaluacion efectiva de la presente ley.

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley ‘si
[sic] podria transgredir las competencias propias de la Institucion, o
Incidencia presentar roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al
Instituto Tecnologico de Costa Rica, en las competencias propias de la
Institucién en autogobierno, presupuesto e investigacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
Recomendacién | audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si [sic] presentar
oposicion.

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley tiene por objeto Adicion
Del Inciso H) Al Articulo 2 Y Del Inciso 1) Al Articulo 3 De La Ley
Fundamental De Educacion, Ley N°2160 Del 25 De Setiembre De 1957.
Inclusion De La Educacion Ambiental En La Ley Fundamental De
Educacion.

Motivacion: El proyecto de ley destaca que por ser la educacion en

general y especificamente la educacion ambiental un tema transversal que
afecta positivamente a la persona y a la sociedad en general en todos sus
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quehaceres se puede afirmar que este proyecto se relaciona, si no con
todos, al menos con la mayoria de los 17 Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

Sin embargo, se puede puntualizar de manera muy especifica, el
OBJETIVO 4 y su meta 4.7 que dice: “De aqui a 2030, asegurar que todos
los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios
para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la
educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los
derechos humanos, la igualdad de género, la promociéon de una cultura de
paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad
cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible”

Dentro de la educacion general, la educacién ambiental enfocada desde el
desarrollo sostenible en sus tres ejes: ambiental, social y econémico, es
fundamental para el desarrollo general del pais.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 2 articulos y 2 transitorios, que proponen la Adicién Del Inciso H) Al
Articulo 2 Y Del Inciso I) Al Articulo 3 De La Ley Fundamental De
Educacion, Ley N°2160 Del 25 De Setiembre De 1957. Inclusion De La
Educacion Ambiental En La Ley Fundamental De Educacion, tramitado
bajo Expediente N°24.766; de la cual se detallan los articulos relacionados
con la institucion y que pueden tener afectacion con la autonomia

universitaria.

Ley No. 2160

Proyecto No. 24.766

Observaciones

ARTICULO 1- Adiciénese el
inciso h) al articulo 2 y el inciso
i) al articulo 3 de la Ley
Fundamental de Educacion, Ley
N.° 2160, del 25 de septiembre
de 1957 y se lean de la
siguiente manera:

ARTICULO 2°.- Son fines de la
educacion costarricense:

a) La formacién de ciudadanos
amantes de su Patria, conscientes
de sus deberes, de sus derechos y
de sus libertades fundamentales,
con profundo sentido de
responsabilidad y de respeto a la
dignidad humana;

b) Contribuir al desenvolvimiento
pleno de la personalidad humana;
¢) Formar ciudadanos para una
democracia en que se concilien los

Articulo 2- Son fines de la
educacioén costarricense:

()

h) Formar en el respeto por el
ambiente, con conciencia
ecoldgica, responsabilidad
social, en el marco de un
desarrollo sostenible y bienestar
colectivo que integre de forma
equilibrada sus dimensiones
ambiental, social y econémica.
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intereses del individuo con los de
la comunidad;

d) Estimular el desarrollo de la
solidaridad y de la comprension
humanas; y

e) Conservar y ampliar la herencia
cultural, impartiendo conocimientos
sobre la historia del hombre, las
grandes obras de la literatura y los
conceptos filosoficos
fundamentales.

f) Promover la formacion de
ciudadanos amantes de su patria
multiétnica y pluricultural,
conscientes de sus deberes,
derechos y libertades
fundamentales, con profundo
sentido de responsabilidad y
respeto a la dignidad humana sin
discriminacion de ningun tipo.

g) Promover el bienestar
econoémico y un ambiente sano a
través de herramientas de
educacion financiera.

ARTICULO 3°-Para el
cumplimiento de los fines
expresados, la escuela
costarricense procurara:

a) El mejoramiento de la salud
mental, moral y fisica del hombre y
de la colectividad;

b) El desarrollo intelectual del
hombre y sus valores éticos,
estéticos y religiosos;

¢) La afirmacion de una vida
familiar digna, segun las
tradiciones cristianas, y de los
valores civicos propios de una
democracia;

d) La trasmision de los
conocimientos y técnicas, de
acuerdo con el

desarrollo psicobiologico de los
educandos;

e) Desarrollar aptitudes,
atendiendo adecuadamente las
diferencias individuales; y

Articulo 3- Para el cumplimiento
de los fines expresados, la
escuela costarricense
procurara:

(...)

i) Educar a la poblacion en
aspectos clave para el bienestar
y mejoramiento del ambiente,
tales como: economia circular y
azul; bioeconomia; prevencion y
reduccion de la contaminacion;
uso y distribucion justa de los
bienes y servicios derivados de
la biodiversidad y los
ecosistemas; manejo adecuado
de la vida silvestre; proteccion,
conservacion y uso sostenible
del recurso hidrico; gestion de
residuos valorizables y no
valorizables; acciones
comunitarias rurales y urbanas
ante el cambio climatico;
eficiencia en el uso de recursos

Si [sic] podria afectar
libertad de catedra
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f) El desenvolvimiento de la
capacidad productora y de la
eficiencia social.

g) El desarrollo de aptitudes
orientadas a un manejo sano y
adecuado de las finanzas
personales a través de
herramientas de educacion
financiera.

h) Mantener, en forma
permanente, el estudio de la
Declaracion Universal de Derechos
Humanos proclamada por la
Asamblea General de las Naciones
Unidas.

energéticos; transicion hacia
energias renovables; legislacion
ambiental; entre otros temas
afines al desarrollo sostenible,
conforme a los avances y
recomendaciones técnicas en la
materia. Esta educacion debera
promover la innovacion y el
pensamiento critico.

ARTICULO 2- Adiciénese dos
transitorios a la Ley
Fundamental de Educacion, Ley
N.° 2160, del 25 de septiembre
de 1957, cuyo texto se leera de
la siguiente manera:

Transitorio I.-

El Ministerio de Educacioén Publica
debera elaborar los proyectos de
leyes y reglamentos derivados de
la presente ley, excepto las leyes y
reglamentos relativos a planes,
programas y materias
especializadas o técnicas sobre
educacion, los cuales seran
elaborados por el Consejo Superior
de Educacioén. Los proyectos de
leyes y reglamentos a que se
refiere este articulo, deberan estar
preparados en el término de seis
meses a partir de la vigencia de la
presente ley. En todo caso, los
reglamentos que confeccionaren el
Consejo Superior de Educacion y
el Ministerio del ramo, seran
emitidos mediante Decretos
Ejecutivos.

Transitorio Il.-

Mientras la Universidad de Costa
Rica no establezca la Escuela de
Medicina, las funciones sefaladas
por el articulo 21 de esta ley, en lo

Transitorio I. Las autoridades
competentes deberan elaborar,
en un plazo no mayor a seis
meses a partir de la entrada en
vigor de esta ley, un reglamento
especifico y una hoja de ruta
interinstitucional que garantice
su efectiva implementacion,
seguimiento y evaluacion.
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relativo a tal materia, estaran a
cargo del Colegio de Médicos y
Cirujanos de la Republica.

Transitorio .-

Una Ley de Personal Docente,
inspirada en la concepcién
democrética de la funcién publica,
establecera;

a) Requisitos para ingresar al
servicio;

b) Deberes y obligaciones en los
distintos cargos y niveles;

c¢) Derechos y garantias;

d) Servicios de mejoramiento
profesional y funcional;

e) Evaluacion de la labor del
personal;

f) Escala de salarios y
remuneraciones adicionales;

g) Normas de ascenso y prioridad
para ocupar los cargos;

h) Medidas de proteccion y
sequridad social; e i) Estimulo y
garantias a las organizaciones de
educadores.

Transitorio IV.-

La aplicacion de las disposiciones
contenidas en los articulos 15y 17
de esta ley se realizara
gradualmente, conforme lo
considere oportuno y conveniente
el Consejo Superior de Educacion
y lo permitan los recursos
economicos y técnicos de que se
disponga

Transitorio Il. Las autoridades
competentes deberan definir, en
un plazo no mayor a seis meses
a partir de la entrada en vigor de
esta ley, los mecanismos
formales de coordinacion
entre actores clave,
incluyendo, entre otros, la
Comisioén Interinstitucional
para la Educacion y Conciencia
Pablica (CIECOP), el Ministerio

Si [sic] podria afectar la
autonomia
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de Educacion Publica (MEP), las
universidades publicas y
privadas, y el CONAGEBIO, a
fin de garantizar la
implementacion, seguimiento y
evaluacion efectiva de la
presente ley.

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

En este caso, el proyecto ley plantea la Adicion Del Inciso H) Al Articulo 2
Y Del Inciso 1) Al Articulo 3 De La Ley Fundamental De Educacion, Ley
N°2160 Del 25 De Setiembre De 1957. Inclusiéon De La Educacion
Ambiental En La Ley Fundamental De Educacion.

Y en este sentido se procede a valorar varios aspectos de dicho proyecto:

Autonomia Académica y Contenidos (Articulos 2 y 3)
El proyecto adiciona temas especificos como "economia circular”,

"bioeconomia”, "gestion de residuos” y "legislacion ambiental” como parte
de la educacion que la "escuela costarricense"” debe procurar.

Aunque el término "escuela” suele referirse a la educacion primaria y
secundaria (MEP), la Ley Fundamental de Educacién es el marco general
para todo el sistema.

Si se interpreta que estos contenidos son obligatorios para las mallas
curriculares de las universidades publicas, se vulneraria la Libertad de
Catedra. Las universidades tienen la potestad exclusiva de definir sus
propios planes de estudio, perfiles de graduacién y contenidos de
investigacion sin que la Asamblea Legislativa pueda dictarles qué temas
especificos deben "ensenfar".

Plazos y "Hoja de Ruta" (Transitorio [)

El Transitorio | establece un plazo de seis meses para elaborar un
reglamento y una "hoja de ruta interinstitucional” que garantice la
implementacion y evaluacion de la ley.

Riesgo para la Autonomia de Gobierno: El Poder Ejecutivo no tiene
potestad reglamentaria sobre las universidades estatales. Una "hoja de
ruta” dictada por el MEP que pretenda incluir metas de cumplimiento para
la educacioén superior seria inconstitucional.

Las universidades definen sus propios plazos y metas de implementacion a
través de sus organos de gobierno (CONARE y Consejos Universitarios).
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Coordinacion Interinstitucional Forzosa (Transitorio 1l)
El Transitorio Il ordena definir mecanismos formales de coordinacién entre
el MEP, las universidades publicas y privadas, y el CONAGEBIO.

La Sala Constitucional ha determinado que la "coordinacion" entre el
Estado y las universidades es valida siempre que sea horizontal y no
Jerarquica.

La frase "a fin de garantizar la implementacion, seguimiento y evaluacion
efectiva de la presente ley" sugiere una estructura de rendicion de cuentas.
Si las universidades son obligadas a someter sus programas ambientales a
la "evaluacion" de un érgano externo (como el MEP o la CIECOP), se
violentaria la autonomia administrativa y de organizacion.

Por tales razones el proyecto resulta riesgoso al valorarse que si [Sic]
podria atentar directamente contra la autonomia universitaria, planes,
programas y su presupuesto, y su uso que es exclusivo para la educacion
superior universitaria.

1. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°24.766 si [sic] presentar oposicién en razén de que, desde el punto de
vista juridico se determina que si [sic] puede transgredir las competencias
propias de la Institucion en autogobierno, docencia, programas, planes y
directamente en el presupuesto, pudiendo afectar la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

A modo de recomendaciones, se sugiere: Se podria solicitar que se aclare
que las adiciones al Articulo 3 se refieren exclusivamente al sistema de
educacion general basica y diversificada bajo la rectoria del MEP,
excluyendo a la educacion superior universitaria estatal por su régimen
constitucional de autonomia. Asimismo el mecanismo de coordinacion del
Transitorio Il debe ser entendido como una mesa de trabajo de libre
adhesion, donde las universidades aportan su expertise, pero no se
someten a la fiscalizacion de los resultados educativos por parte de
autoridades ministeriales.

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

11.Respecto a la consulta del texto del Expediente N.° 25.408 (AL-CPECTE-0989-
2026), la Oficina de Asesoria Legal indico lo siguiente:

I.  SINOPSIS

Expediente

No. 25.408 (Se encuentra en el orden del dia y debate en la Comision de
Tecnologia el 12/03/2026)
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Nombre Ley Para La Promocién De Tecnologias Digitales Emergentes Para EI

Desarrollo

La presente ley tiene como objeto regular y promover el uso y
aprovechamiento de las tecnologias digitales emergentes, tales como el
Blockchain, inteligencia artificial y todo lo relativo a la Web 3.0 y 4.0 o sus
versiones posteriores, asi como otras tecnologias de esta naturaleza,
Objeto presentes o futuras, con el fin de que el pais pueda utilizar las
aplicaciones que estas tecnologias permiten generar, en el fomento de su
desarrollo humano y el bienestar general de su poblacién. Cualquier
regulacion hecha por el 6rgano competente tendra por objetivo la
promocion y desarrollo de estas tecnologias en el pais.

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley si
[sic] podria transgredir las competencias propias de la Institucion, ni
Incidencia puede presentar roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al
Instituto Tecnolbgico de Costa Rica, en las competencias propias de la
Institucion en autogobierno, planes, programas y presupuesto

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
Recomendacién | audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, si [sic] presentar
oposicion.

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley tiene por objeto regular
y promover el uso y aprovechamiento de las tecnologias digitales
emergentes, tales como el Blockchain, inteligencia artificial y todo lo
relativo a la Web 3.0 y 4.0 o sus versiones posteriores, asi como otras
tecnologias de esta naturaleza, presentes o futuras, con el fin de que el
pais pueda utilizar las aplicaciones que estas tecnologias permiten
generar, en el fomento de su desarrollo humano y el bienestar general de
su poblacién. Cualquier regulaciéon hecha por el 6rgano competente tendra
por objetivo la promocién y desarrollo de estas tecnologias en el pais.

Motivacion: El proyecto de ley destaca que con la reciente aprobacion de
la ley de Creacion de la Promotora Costarricense de Innovacion e
Investigacién, numero 9971, del 11 de mayo del 2021, esta profundizacion
se orientd hacia el objetivo de emular el exitoso modelo de la
infraestructura institucional que el pais adopté para promover la inversion
extranjera directa (IED), de tal manera que la Promotora se constituye en
una entidad auténoma encargada de ejecutar las politicas y los recursos
destinados a la innovacion, ciencia y tecnologia del pais, en tanto el Micitt
se convierte en un érgano fuerte para ejercer la rectoria y la planificacion
nacional de esa politica.

Este proyecto busca terminar de afinar el marco juridico, con el fin de

promover y regular asertivamente el uso y aprovechamiento especifico de
las tecnologias digitales emergentes, para que se puedan utilizar sus

Tel.: +506 2550 2217 | secretariaci@itcr.ac.cr | www.tec.ac.cr



< Corretars de
COMUNICACION DE ACUERDO i TEC E:E%réégczlin%ifiltucimal
Sesién Ordinaria N.° 3448, Articulo 19, del 06 de mayo de 2026 e 1971|2026 d
Pagina 35

aplicaciones, en el fomento de su desarrollo humano y el bienestar general
de su poblacién. Lo anterior, en una perspectiva de fomento de los
objetivos nacionales de desarrollo, tanto para el sector publico como
privado, con el fin de promover la utilizacién de estas tecnologias para
fortalecer la reconversion econémica y tecnolégica del pais, apalancar su
crecimiento y asegurar la transparencia y la trazabilidad en la gestion
publica, en todos los niveles.

Las tecnologias digitales emergentes son aquellas que, a partir los
disruptivos cambios que la Cuarta Revolucién Industrial ha generado en el
mundo, constituyen un conjunto de teorias y técnicas que permiten el
aprovechamiento practico del conocimiento cientifico y la innovacion
tecnologica, en términos de los desarrollos recientes y mas novedosos en
ambito digital o virtual, en un momento historico concreto. En la
actualidad, tres tecnologias digitales se entronizan, justamente, como las
mas novedosas y disruptivas en el pasado reciente y que se encuentran en
pleno uso y desarrollo en la actualidad: las Web 3.0 y 4.0, la inteligencia
artificial y el Blockchain. Ciertamente, esta norma no pretende fomentar el
uso de estas tecnologias particulares tnicamente, sino que, a titulo de
ejemplos practicos de lo que ocurre al momento en que se escriben estas
lineas, constituyen tres tecnologias digitales emergentes de las de mas
peso en el mundo, justamente, por su naturaleza basal en el desarrollo de
otras aplicaciones tecnoldgicas relacionadas, como el Internet de las
cosas o el Big Data.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 18 articulos, que propone la Ley Para La Promocién De Tecnologias
Digitales Emergentes Para El Desarrollo, tramitado bajo Expediente
N°25.408; de la cual se detallan los articulos relacionados con la institucion
y que pueden tener afectacién con la autonomia universitaria.

Expediente N° 25.408 Observaciones

ARTICULO 1- Objeto

La presente ley tiene como objeto regular y promover
el uso y aprovechamiento de las tecnologias digitales
emergentes, tales como el Blockchain, inteligencia
artificial y todo lo relativo a la Web 3.0 y 4.0 o sus
versiones posteriores, asi como otras tecnologias de
esta naturaleza, presentes o futuras, con el fin de que
el pais pueda utilizar las aplicaciones que estas
tecnologias permiten generar, en el fomento de su
desarrollo humano y el bienestar general de su
poblacién. Cualquier requlaciéon hecha por el 6rgano
competente tendra por objetivo la promocion y
desarrollo de estas tecnologias en el pais.
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ARTICULO 3- Objetivos de desarrollo

Esta ley fomentara la consecucion de los objetivos de
desarrollo que el pais requiera, tanto para el sector
publico como privado, con el fin de promover el uso
de estas tecnologias digitales emergentes para
fortalecer su reconversion econémica y tecnolégica,
mejorar su desarrollo humano, apalancar su
crecimiento y asegurar la transparencia y la
trazabilidad en la gestion publica, en todos los niveles.
En este sentido, esta ley promovera los siguientes
objetivos de desarrollo:

a) Fomentar la creacién de centros regionales e
internacionales de servicios virtuales en el pais,
relacionados con estas tecnologias digitales

emergentes, que incluyan el intercambio y
negociacion de activos digitales, y el almacenamiento
y desarrollo de tecnologias de esta naturaleza.

b) Promover la conciencia publica sobre la
importancia de la inversion en el sector de productos
y servicios relacionados con los activos digitales y
apalancar la innovaciéon y educacién para este sector.

c) Fomentar la conversion del pais en un gestor de
negocios de tecnologias digitales emergentes y
activos digitales, asi como un espacio idéneo para el
intercambio, transaccion, distribucioén y desarrollo de
nuevas tecnologias y activos digitales.

d) Alraer inversiones y alentar a las empresas de
base tecnolégica digital emergente, que operan en el
ramo, para establecer sus negocios en nuestro pais e
impulsarlos a través de talento humano local
capacitado.

e) Desarrollar las regulaciones, reglamentos y
estandares necesarios para integrar, supervisary
vigilar las plataformas de tecnologias digitales
emergentes para el gobierno, incluyendo todo lo
relacionado con las compras publicas, con miras a
fortalecer su transparencia y trazabilidad.

f)  Regular apropiadamente toda la red de activos
digitales, proveedores de servicios de esta naturaleza
y todos los demas asuntos relacionados, con el fin de
dotar de seguridad juridica idénea a los generadores
y usuarios de estas tecnologias digitales emergentes,
desde la perspectiva del mejoramiento del desarrollo
humano del pais.

g) Impulsar la creacion de nuevas empresas de
base tecnologica digital emergente, asi como
emprendimientos y fuentes de trabajo en el sector de
las tecnologias digitales emergentes, para la sociedad

Podria tener incidencia en la autonomia
universitaria en los programas y planes
de la Academia
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costarricense, con el fin de que el pais las aproveche
asertivamente.

h) Fomentar la educacioén técnica y profesional
en el drea de las tecnologias digitales emergentes,
a través de colegios vocacionales y centros de
ensenanza técnicos y superiores.

i) Impulsar las aplicaciones relacionadas con
estas tecnologias digitales emergentes, en las
empresas y negocios del pais, asi como en el sector
publico, con el fin de favorecer su eficiencia, eficacia y
transparencia.

j)  Cualquier otro objetivo que tenga como base la
promocion del uso de tecnologias digitales
emergentes, en funcion del desarrollo humano del
pais.

ARTICULO 4- Interés publico

Se declara de interés publico la promocion, uso y
aprovechamiento de las tecnologias digitales
emergentes, tales como todo lo relativo a la Web 3.0 y
4.0, el Blockchain y la inteligencia artificial, entre
otros, asi como el fomento de la instalacién o
desarrollo de empresas de base tecnoldgica digital
emergente, con miras a mejorar el desarrollo humano
del pais y el bienestar de sus habitantes. Las
instituciones publicas procuraran aprovechar
estas tecnologias para el mejor desempeno de
sus procesos administrativos y para aumentar su
transparencia y trazabilidad. Las regulaciones que se
emitan al efecto buscaran facilitar su uso.

ARTICULO 5- Organo Competente

El Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y
Telecomunicaciones (Micitt) es el 6rgano competente
y encargado de reqular, supervisar, reglamentar y
vigilar la promocién, requlacion e implementacion de
las nuevas tecnologias digitales emergentes, para
promover su uso y desarrollo en los sectores privado
y publico, en aras de la eficiencia, eficacia,
transparencia, trazabilidad y uso adecuado de estas.

ARTICULO 7- Obligaciones

En lo atinente al cumplimiento de los objetivos
establecidos en la presente ley, en el contexto del
ejercicio de la rectoria del SNCTI, el Micitt debera:

a) Desarrollar las regulaciones, reglas y estandares
necesarios para promover y supervisar las
plataformas de activos digitales, los proveedores de
servicios de este tipo de servicios y todos los demas
asuntos relacionados con estos activos.
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b) Desarrollar la politica publica general y los

planes necesarios relacionados con la regulacion para
el fomento de la negociacion y comercio de los
servicios relativos a las tecnologias digitales
emergentes, asi como activos digitales, en general,
en el contexto del Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacibn sefialado en la Ley de
Promocién Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico y
Creacién del Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
numero 7169, del 26 de junio de 1990, y sus
reformas.

c) Desarrollar los planes necesarios para
promover la aplicacion de estas tecnologias en el
gobierno central y sus instituciones, los
gobiernos locales, la Asamblea Legislativa de la
Republica, el Tribunal Supremo de Elecciones, la
Contraloria General de la Republica, las
universidades del Estado y, en general, en todo el
sector publico, incluyendo los entes
desconcentrados de la administracién publica,
tanto para mejorar y transparentar su
funcionamiento general, asi como para favorecer
la transparencia y trazabilidad de los sistemas de
compras publicas.

d) Impulsar y contribuir, con las entidades publicas
y privadas competentes, en la atraccion de la
inversion extranjera directa relacionada con estas
tecnologias digitales emergentes, y alentar a que las
empresas que en el mundo operan en este sector
tecnoldgico, establezcan sus negocios en el pais.

e) Fomentar la concientizacioén en la sociedad
costarricenses, sobre la importancia de la inversién en
el sector de productos y servicios de activos digitales.

f)  Impulsar los esfuerzos de innovacion y
emprendimientos en este sector.

g) Fomentar la educacion y capacitacion en el
pais, en el campo de las tecnologias digitales
emergentes y los activos digitales, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion
Publica (MEP), el Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA), las universidades estatales y privadas, y los
centros educativos técnicos y parauniversitarios,
publicos y privados, del pais, de conformidad con los
mecanismos establecidos en la Ley de Promocién
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico y Creacion del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, numero 7169, del
26 de junio de 1990, y sus reformas.
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h) Realizar las acciones necesatrias, dentro del
marco de la legalidad, para promover la agilizacion de
tramites y requisitos para favorecer la apertura de
zonas francas especializadas en el ambito de las
tecnologias digitales emergentes en el pais.

i) Monitorear el comercio y otras transacciones
realizadas a través de estas tecnologias emergentes
digitales y evitar que el uso de estas se aplique en
contra de la transparencia de las instituciones del
gobierno y en detrimento de la Ley sobre
estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de
uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion
de capitales y financiamiento al terrorismo, y sus
reformas, n.° 7786, del 30 de abril de 1998.

j)  Coordinar con el Banco Central de Costa Rica
todo lo relacionado con la aplicacion de estas
tecnologias digitales emergentes, sobre todo aquellas
atinentes al giro de operaciones financieras, como el
Blockchain, en todos los asuntos relacionados con la
proteccion y estabilidad del sistema financiero.

k)  Coadyuvar en la facilitacion de
reglamentaciones, permisos y licencias para el
funcionamiento de las empresas de base tecnoléogica
digital emergente, que promuevan los objetivos de la
presente ley, con eficiencia y eficacia.

) Ejercer cualesquiera otros deberes o facultades
que estén relacionados con la promocidn, regulacion,
vigilancia y supervision de los proveedores y
desarrolladores de las tecnologias digitales
emergentes y los activos digitales, en el marco de los
objetivos de la presente ley.

psicotrépicas, drogas de uso no autorizado,

actividades conexas, legitimacion de capitales y
financiamiento al terrorismo, y sus reformas, n.° 7786,
del 30 de abril de 1998.

J)  Coordinar con el Banco Central de Costa Rica
todo lo relacionado con la aplicacion de estas
tecnologias digitales emergentes, sobre todo aquellas
atinentes al giro de operaciones financieras, como el
Blockchain, en todos los asuntos relacionados con la
proteccion y estabilidad del sistema financiero.

k)  Coadyuvar en la facilitacion de
reglamentaciones, permisos y licencias para el
funcionamiento de las empresas de base tecnolégica
digital emergente, que promuevan los objetivos de la
presente ley, con eficiencia y eficacia.

) Ejercer cualesquiera otros deberes o facultades
que estén relacionados con la promocidn, regulacioén,
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vigilancia y supervision de los proveedores y
desarrolladores de las tecnologias digitales
emergentes y los activos digitales, en el marco de los
objetivos de la presente ley

ARTICULO 10- Politicas de desarrollo

En la aplicacién de la presente ley, el Estado y sus
instituciones favoreceran el fortalecimiento de los
polos de desarrollo fuera del Gran Area Metropolitana
Ampliada (GAMA). Para este efecto, el Micitt
desarrollara planes de accién tendientes a generar
servicios, infraestructura y condiciones de
operacion necesarias para impulsar el
establecimiento de empresas en zonas francas o
parques industriales en dichos polos, para
empresas de base tecnolégica digital emergente,
o la modernizacion de los ya existentes, para lo cual,
también, podré promocionar el desarrollo de centros
financieros y tecnologicos especiales vinculados con
las tecnologias sefialadas, en zonas especificas de
este tipo.

ARTICULO 11- Politicas educativas

El Estado, por medio del Micitt, instara a las
universidades publicas y privadas, y al Instituto
Nacional de Aprendizaje y entes privados de
educacion parauniversitaria, para la aplicaciéon de
ofertas académicas que respondan a las
necesidades técnico-profesionales de las
empresas de tecnologia digital emergente, de cara
al aporte del talento humano necesario para suplirlo a
estas. Asimismo, el Micitt coordinara con el Ministerio
de Educacion Publica para impulsar planes de estudio
en colegios vocacionales, cientificos y técnico-
profesionales, que favorezcan este objetivo.

Podria tener incidencia, sino se prevé
que sea acorde y con el respeto de la
autonomia constitucional

ARTICULO 14- Fomento empresarial

El Estado fomentara la formacién y desarrollo de
empresas de base tecnoldgica digital emergente,
segun los parametros establecidos en esta ley. Dicho
fomento se aplicara tanto para las empresas
extranjeras que se instalen en el pais, como para las
empresas domésticas que se desarrollen en esta
materia.

ARTICULO 16- Incentivos y beneficios

Las empresas de base tecnolbgica digital emergente,
nacionales o extranjeras, con operaciones en el pais y
que se enfoquen en el desarrollo de estas
tecnologias, seran acreedoras de los incentivos y
beneficios establecidos en la Ley de Promocion
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico y Creacion del
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Ministerio de Ciencia y Tecnologia, n.° 7169, del 26
de junio de 1990, y sus reformas, asi como en la Ley
de Creacion de la Promotora Costarricense de
Innovacion e Investigacion, n.° 9971, del 11 de mayo
de 2021.

Estas empresas tendran acceso a los contratos de
incentivos para la promocién y desarrollo de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion y al Fondo de
Incentivos para el Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y
de la Innovacién, administrados por la Promotora.

ARTICULO 18- Reformas a otras leyes

i) Se adiciona un inciso l) al articulo 4 de la Ley de
Promocién Desarrollo Cientifico y Tecnolégico y
Creacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, n.°
7169, del 26 de junio de 1990, y sus reformas, cuyo
texto dira:

Articulo 4- De conformidad con los objetivos
sefialados en la presente ley, el Estado tiene los
siguientes deberes, para fomentar la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

(...)

) Fomentar el desarrollo y utilizacion de tecnologias
digitales emergentes en Costa Rica, por medio de la
investigacion y desarrollo correspondiente, asi como
mediante la promocién de empresas nacionales y la
atraccion de la inversion extrajera [sic]directa de
compafiias relacionadas con dichas tecnologias.

Rige a partir de su publicacion

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

En este caso, el proyecto ley plantea regular y promover el uso y
aprovechamiento de las tecnologias digitales emergentes, tales como el
Blockchain, inteligencia artificial y todo lo relativo a la Web 3.0 y 4.0 o sus
versiones posteriores, asi como otras tecnologias de esta naturaleza,
presentes o futuras, con el fin de que el pais pueda utilizar las aplicaciones
que estas tecnologias permiten generar, en el fomento de su desarrollo
humano y el bienestar general de su poblacion. Cualquier requlacion hecha
por el 6rgano competente tendra por objetivo la promocion y desarrollo de
estas tecnologias en el pais.

Ahora bien, el proyecto ley propone un modelo de gobernanza donde el
MICITT y la Promotora centralizan la ejecucion de politicas tecnolégicas.
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Si bien el Estado puede dictar politicas nacionales de ciencia y tecnologia,
la Sala Constitucional ha sido clara en que estas politicas no son
vinculantes para las universidades si invaden su esfera de autogobierno.

La mencién de "integrar todos los esfuerzos interinstitucionales” bajo la
rectoria del MICITT debe revisarse y una interpretacion literal podria
intentar obligar a las universidades a alinear sus laboratorios de IA o sus
proyectos de Blockchain a las prioridades del Poder Ejecutivo, lo cual seria
inconstitucional.

El Articulo 2, inciso (o), define la transparencia como una cualidad que
facilita el acceso a datos abiertos de gobierno.

Las universidades tienen la potestad de administrar sus propias bases de
datos y sistemas de informacion.

Si la ley (o su reglamento) impusiera estandares tecnoldgicos especificos o
infraestructuras de Blockchain estatales para el manejo de archivos
universitarios, se estaria vulnerando la autonomia administrativa.

Libertad de Catedra e Investigacion (Autonomia Académica)
La exposicion de motivos destaca la necesidad de desarrollar "talento
humano" y "clusteres de negocios”.

El Poder Ejecutivo no puede dictar qué se ensefia en las carreras de
computacion o qué temas se deben investigar.

El proyecto debe entenderse como un marco de cooperacion voluntaria.
Las universidades pueden sumarse a los beneficios (incentivos, fondos) sin
que ello implique ceder la direccion de sus programas académicos.

Sobre la Rectoria del MICITT (Articulos 1y 2)

El proyecto establece al MICITT como el érgano rector del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

Segun la jurisprudencia de la Sala Constitucional (votos como el 2021-
021319), las universidades publicas no estan sujetas a la direccion
jJerarquica o técnica de los ministerios en materias que afecten sus fines
institucionales.

Se debe aclarar que la rectoria del MICITT sobre el SNCTI tiene un
caracter coordinador y no subordinante para las Instituciones de Educacion
Superior Universitaria Estatal.

Sobre la "Reconversién Tecnolégica” (Art. 2, inciso k)

‘k) Reconversion tecnologica: modificacién en el uso de tecnologias,
equipos y maquinas, con el fin de modernizar y actualizar las empresas
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y organizaciones, asi como mejorar su productividad, con el fin de
enfrentar los retos competitivos que le impone el entorno”,

El texto define la reconversion como la "modificacion en el uso de
tecnologias... con el fin de modernizar organizaciones”.

La autonomia administrativa faculta a las universidades para decidir sus
propios procesos de modernizacion, plataformas de gestion y herramientas
de IA o Blockchain sin interferencia del Poder Ejecutivo.

Sobre la Gestion de Activos Digitales y Datos (Art. 2, incisos e, f, j)

e) Activos digitales: recursos intangibles que se construyen con datos
informaticos, cuyas caracteristicas dependen de la manera que se
apliquen esos datos al momento de crearlos.

f) Blockchain: tipo especial de base de datos, cuya arquitectura
descentralizada se alimenta de una gran cantidad de computadoras
distribuidas en todo el mundo, de tal manera que los datos se
organizan en bloques ordenados y encadenados cronolégicamente y
que quedan protegidos por criptografia de ultima generacion, lo que
garantiza su integridad e inmutabilidad.

J) Contratos inteligentes (Smartcontracts): contratos digitales que se
expresan en programas computacionales almacenados mediante la
tecnologia de Blockchain y que se ejecutan cuando se cumplen las
condiciones predeterminadas, para automatizar la ejecucion de un
acuerdo, con el fin de que todos los participantes puedan estar
sequros instantaneamente del resultado pactado y que crea
inmutabilidad, transparencia y trazabilidad de dichas condiciones,
debidamente documentadas.

El proyecto busca regular el uso de Blockchain y Contratos Inteligentes
para la transparencia publica.

La potestad de "auto-administracién” incluye la soberania sobre los datos
academicos, administrativos y de investigacion de las universidades.

La implementacion de estas tecnologias en el sector universitario debe
nacer de sus propios 6érganos de gobierno (Consejos Universitarios) y no
por imposicion de un estandar técnico nacional unico que limite su
capacidad de innovacion propia.

Por tales razones el proyecto resulta riesgoso al valorarse que si [sic]
podria atentar directamente contra la autonomia universitaria, planes,
programa y su presupuesto, y su uso que es exclusivo para la educacion
superior universitaria.

1. CONCLUSION Y RECOMENDACION
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Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa: Sobre el Proyecto de Ley
N°25.408 si [sic] presentar oposicion en razén de que, desde el punto de
vista juridico se determina que si [sic] puede transgredir las competencias
propias de la Institucion en autogobierno, docencia, programas, planes y
directamente en el presupuesto, pudiendo afectar la autonomia otorgada
constitucionalmente al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

Se podria solicitar a la Comision de la Asamblea Legislativa la inclusion de
un articulo que diga: "Lo dispuesto en esta ley se aplicara a las
instituciones de educacion superior universitaria estatal en el tanto no se
vulneren las competencias de autogobierno y administracion otorgadas por
el articulo 84 de la Constitucién Politica".

Y ademas se puede aclarar que la participacion de las universidades en el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) y su
colaboracién con la Promotora es de caracter facultativo y coordinado,
nunca subordinado.

Se sugiere de esta forma proponer la adicién de un Articulo Nuevo o un
parrafo final en el Articulo 1, con la siguiente redaccion: "Respeto a la
Autonomia Universitaria. En la aplicacion de la presente ley y sus
reglamentos, se respetara integralmente la autonomia de gobierno,
administrativa, de organizacion y financiera que el articulo 84 de la
Constitucion Politica otorga a las instituciones de educacion superior
universitaria estatal. La participacion de estas instituciones en los
programas, proyectos o sistemas derivados de esta ley sera de caracter
colaborativo y facultativo.”

... (La negrita y el subrayado corresponden al original)

12.Respecto a la consulta del texto del Expediente N.° 25.336 (AL-CPEJUV-0048-
2026), la Oficina de Asesoria Legal indico lo siguiente:

SINOPSIS DE LOS PROYECTOS LEY

Expediente

No. 25.336 (Se encuentra en el orden del dia y debate en la Comision de
Juventud el 17/02/2026)

Nombre

Ley Para Regular El Acceso Y Uso De Plataformas Digitales Por Parte De
Menores De Edad

Objeto

La presente ley tiene por objeto proteger el desarrollo integral de
personas menores de edad frente a riesgos digitales como el acoso,
explotacion, adiccion, exposicion a contenido nocivo, requlando el acceso
y uso de plataformas digitales, por parte de menores de edad, dentro del
territorio nacional.
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Asimismo, establecer un marco normativo orientado a la proteccion
integral de las personas menores de edad, en consonancia con la

Constitucion Politica y los instrumentos internacionales ratificados por
menor de edad, a fin de garantizar su bienestar integral.

contenidos inapropiados, practicas nocivas y riesgos derivados del

adecuados a su grado de madurez y desarrollo.

Recomendacion

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la

INCIDENCIA EN AUTONOMIA UNIVERSITARIA:

Desde el punto de vista juridico se determina que estos Proyectos de Ley
no transgreden directamente las competencias propias de la Institucion, ni
presentan roces con la autonomia oforgada constitucionalmente al Instituto
Tecnologico de Costa Rica, por cuanto su contenido no regqula ni interfiere
en el funcionamiento interno, la organizacion, la administracion, ni la
gestion de los recursos de las universidades publicas, que son los
elementos esenciales protegidos por el principio de autonomia universitaria
consagrado en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica.

INCIDENCIA ADMINISTRATIVA:

Desde el punto de vista juridico se determina que en este Proyecto de Ley
no existen disposiciones de acatamiento obligatorio directo o que tengan
incidencia sustantiva para el Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

RECOMENDACION

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, no presentar oposicion.

... (El subrayado corresponden al original)

CONSIDERANDO QUE:

1. Elln

stituto Tecnoldgico de Costa Rica, por medio del Consejo Institucional,

debe emitir criterio sobre los proyectos de ley que la Asamblea Legislativa le
remite en consulta, relativos a materias puestas bajo la competencia de las
universidades publicas o que se relacionan directamente con ellas, conforme a
lo dispuesto en el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica y en el articulo 18, inciso i), del Estatuto Organico del Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica.
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2. De conformidad con las Disposiciones para la tramitacion y evacuacion de
consultas legislativas remitidas por la Asamblea Legislativa al Consejo
Institucional, corresponde pronunciarse cuando la Oficina de Asesoria Legal
determine, de forma expresa y fundamentada, que un proyecto de ley presenta
afectacion a la autonomia universitaria, incide en competencias institucionales
del Instituto, incorpora disposiciones de eventual cumplimiento obligatorio o
algun tipo de incidencia posible para la Institucion, aun cuando no exista
vulneracion al régimen de autonomia.

3. Los expedientes N.° 25.412, 25.361, 25.403, 24.766 (texto actualizado), 25.408
y 25.336, fueron analizados por la Oficina de Asesoria Legal, plasmando su
criterio en los oficios AL-0350-2026, AL-0346-2026, AL-0344-2026, AL-0343-
2026, AL-0345-2026 y AL-0264-2026, respectivamente. En dichos criterios se
identifican, segun cada caso, posibles incidencias en la autonomia universitaria
0 en el quehacer institucional, con excepcion de uno de los expedientes
consultados (Expediente N.° 25.336). Los contenidos de dichos oficios son
valorados por este Consejo Institucional en el analisis de las consultas
legislativas correspondientes.

4. Del analisis efectuado por este Consejo se determina que la incidencia de los

proyectos no es uniforme, por lo que corresponde emitir un criterio diferenciado
para cada uno de ellos, conforme se detalla en la matriz siguiente:
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Consideraciones emitidas

Consideraciones del

Expediente Objeto Articulos de interés por la Oficina de Asesoria - s
Legal Consejo Institucional
ARTICULO Sefala que el proyecto Se comparte el criterio de la
6- Excepciones. parece favorable a la Oficina de Asesoria Legal y
Quedan exentas del autonomia universitaria, al €en consecuencia se
Reformar el inciso m) ambito de ,cobertura del excluir la ed.ucacién superior | manifiesta respaldo aI. .
del articulo 6 del Titulo p(esgnte t/t.ulo,. Iag de laregla flsg:al. No proyecto, en tanto su finalidad
IV de la Ley N.° 9635 siguientes instituciones: obstanfu’e, adV|e'rte que la resulta coherer_wte con el
(Ley de ' redaccmn podrla generar r_nandgto _constltu0|onal de
Fortalecimiento de las [...] 3 interpretaciones .r’estrlctlvas flnanC|a_r’n|enj[o Qe la
Finanzas Publicas) m)’ ) La educacion por la enumeramon’d_e . educgmon publica y
para excluir de mar;era pybhca en todos sus _rub_ros, lo que podria incidir contr_lb_uye a fortalecer las
expresa, amplia y mveles.,,mcluyendo mdwectamepte en la condlqlopes para el .
completé 3 inversion educacion preescolar, autonomia financiera. cumplimiento de los fines de
25.412 primaria, secundaria, Recomienda no oponerse, la educacion superior estatal.

LEY PARA EXCLUIR
LA INVERSION EN
EDUCACION
PUBLICA DE LA
APLICACION DE LA
REGLA FISCAL

en educacion publica
—en todos sus niveles,
incluida la educacioén
universitaria estatal—
del régimen de la regla
fiscal, estableciendo
ademas que dicha
inversion se rige por el
mandato constitucional
del 8% del PIB y
definiendo su
exclusion del calculo
del crecimiento del
gasto.

técnica, parauniversitaria y
universitaria estatal, asi
como la infraestructura
educativa, transporte
estudiantil, comedores
escolares, ayudas para
la poblacién estudiantil;
en lo referente a
subsidios, becas o
ayudas para estudio o
subsistencia de dicha
poblacion, las
transferencias
presupuestarias para el
financiamiento de los
programas de becas
Avancemos, las becas
postsecundaria, entrega

pero presentar
observaciones y mejorar la
redaccion, sugiriendo una
exclusion mas general de las
universidades publicas en
cumplimiento del articulo 84
constitucional.

No obstante, es necesario
sefalar que, si bien el
proyecto incorpora la
exclusion del financiamiento
de las universidades publicas,
su redaccién combina
distintos criterios —por sector
(educacion publica), por
instituciones y por tipos
especificos de gasto— sin
establecer con claridad el
alcance integral de dicha
exclusion. Esta técnica
normativa puede generar
ambiguiedad en su
interpretacién y dar lugar a
aplicaciones restrictivas,
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de cuadernos y utiles a los
estudiantes de escasos
recursos, para garantizar
el derecho fundamental a
la educacion.

El financiamiento de las
universidades publicas,
los colegios universitarios,
el Instituto Nacional de
Aprendizaje, el Consejo
Nacional de Rectores y
toda institucion de
educacion publica que
implemente programas,
servicios o acciones
orientadas a garantizar el
acceso, permanencia y
culminacion de estudios
de la poblacién estudiantil.

La inversion en educacion
publica se regira por el
mandato constitucional
que establece la
asignacion minima del
ocho por ciento (8%) del
Producto Interno Bruto
(PIB), conforme al articulo
78 de la Constitucion
Politica.

Para la aplicacion de la

particularmente si la
enumeracion de tipos de
gasto se utiliza como
parametro para delimitar el
alcance de la exclusioén.

Es necesario que el texto
permita entender que,
tratandose de la educacion
publica superior, la exclusion
del régimen de la regla fiscal
debe comprender de manera
expresa la totalidad de sus
funciones, competencias y
presupuestos, en atencion a
su autonomia constitucional
en materia de organizacion,
administracion y gestion
financiera, por lo que se
recomienda ajustar la
redaccién del proyecto para
evitar interpretaciones que
condicionen o segmenten el
uso de sus recursos.
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regla fiscal, los rubros
excluidos mediante este
inciso se restaran del
monto del presupuesto del
ejercicio en curso que se
utilizara como base de
calculo para el crecimiento
del gasto permitido por la
regla fiscal. El monto de
los recursos excluidos no
se destinara a incrementar
ningun oftro tipo de gasto
cubierto por la regla fiscal.
[.-]
Reforma los articulos | Articulo 35 (facultades de | Determina que el proyecto si | Se comparte el criterio de la
25.361 35,53y 94 de la Ley la Direccion General de podria transgredir Oficina de Asesoria Legal en
LEY PARA N.° 8131 e incorpora Presupuesto Nacional) competencias institucionales | cuanto a que el proyecto
MEJORAR LA nuevas disposiciones, 0 presentar roces con la presenta riesgos de
RECOLECCION DE | con el fin de hacer Articulo 53 (criterios para | autonomia universitaria. afectacién a la autonomia
INFORMACION obligatorio y elaborar y aprobar universitaria.
CONTABLE: sancionable el presupuestos) Identifica como
REFORMAS Y cumplimiento de los problematicos: Adicionalmente, se considera
ADICIONES A LA requerimientos de Articulo 94 ¢ Condicionamiento de que el proyecto altera
LEY DE LA informacion de la (obligatoriedad de atender transferencias y materialmente el alcance del
ADMINISTRACION Contabilidad Nacional, | requerimientos y donaciones, incluyendo | articulo 1 de la Ley N.° 8131,
FINANCIERA DE LA | condicionando la sanciones) posibles efectos sobre el | el cual establece que las
REPUBLICA Y aprobacion FEES. universidades estatales estan
PRESUPUESTOS presupuestaria, el Articulo 110 (incisos s,t, | ¢ Incidencia en la sujetas Unicamente a la
PUBLICOS DEL 18 acceso a u — faltas graves) aprobacion obligacion de suministrar
DE SEPTIEMBRE DE | transferencias y la presupuestaria, al informacion y a principios de
2001, LEY N.° 8131 responsabilidad de supeditarla al responsabilidad, quedando
Y SUS REFORMAS jerarcas al acatamiento cumplimiento de exceptuadas del resto de la
de dichas ley.

Tel.: +506 2550 2217 | secretariaci@itcr.ac.cr | www.tec.ac.cr




COMUNICACION DE ACUERDO

Sesién Ordinaria N.° 3448, Articulo 19 del 06 de mayo de 2026

Pagina 50

i TEC Secretaria del

1071 2026 Consejo Institucional

disposiciones.

requerimientos de la
Contabilidad Nacional.
¢ Régimen sancionatorio
directo a jerarcas
universitarios, bajo
directrices de érganos
del Poder Ejecutivo.

Recomienda presentar
oposicién y sugiere que se
proponga la siguiente mejora
en la redaccion:

Las medidas de
suspension de
transferencias y
donaciones previstas en
esta Ley no seran
aplicables a las rentas
propias de las
instituciones amparadas
a los articulos 84 y 85
de la Constitucion
Politica, ni podran
afectar el giro de los
recursos que componen
el Fondo Especial para
la Educacion Superior
(FEES), en virtud de su
destino constitucional
especifico. En el caso
de estas instituciones, el
incumplimiento de los

Sin modificar expresamente
dicho articulo, la propuesta
transforma el deber de
suministro de informacion en
un régimen coercitivo,
introduce condicionamientos
sobre transferencias,
aprobacién presupuestaria y
gestién institucional, y
establece mecanismos de
control externo que exceden
el alcance permitido por la
normativa vigente.

En la practica, esto implica
una ampliacién indirecta del
ambito de aplicacion de la Ley
8131 a las universidades,
generando una contradiccion
con su régimen de excepcién
legal.

Asimismo, los mecanismos
propuestos configuran una
injerencia externa en la
gestion presupuestaria y
administrativa, al permitir que
el Ministerio de Hacienda, la
Direccion General de
Contabilidad Nacional, y la
Contraloria General de la
Republica condicionen
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requerimientos de la
Contabilidad Nacional
daré lugar a la
elaboracién de un
informe técnico que
sera remitido al
respectivo Consejo
Universitario (o
autoridad superior
correspondiente) para
que, en ejercicio de su
autogobierno, proceda
con las correcciones y
sanciones
administrativas que
correspondan conforme
a su normativa interna.

decisiones propias de la
Institucion, lo que resulta
incompatible con la
autonomia universitaria en
materia de administracion,
planificacién y uso de los
recursos.

En consecuencia, se estima
necesario solicitar que el
proyecto no sea aprobado en
los términos actuales, y en
caso de continuar su tramite,
se solicita armonizar el
contenido con el alcance que
establece el articulo 1 de la
ley. Para ello se solicita
incorporar la redaccion
siguiente:

Las medidas de
suspension de
transferencias y
donaciones previstas en
esta Ley no seran
aplicables a las rentas
propias de las
instituciones amparadas
a los articulos 84 y 85 de
la Constitucién Politica,
ni podran afectar el giro
de los recursos que
componen el Fondo
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Especial para la
Educacién Superior
(FEES), en virtud de su
destino constitucional
especifico. En el caso de
estas instituciones, el
incumplimiento de los
requerimientos de la
Contabilidad Nacional
dara lugar a la
elaboracion de un
informe técnico que sera
remitido al jerarca para
que, en ejercicio de su
autogobierno, proceda
con las correcciones y
sanciones
administrativas que
correspondan conforme a
su normativa interna.
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Articulo 10: Determina que el proyecto si | El proyecto no configura una
El funcionamiento del 5C | podria transgredir incidencia directa en el
se financia con el competencias institucionales | quehacer universitario, sino
presupuesto del MINAE, 0 generar roces con la que prevé la posibilidad de
Crear el Consejo sin generar nuevas auto_noml'a universitaria, en establece_r, esquemas de
Consultivo Ciudadano | €regaciones. particular en agtogob]ern.o’, cooperacion técnica, cuya
de Cambio Climatico . presupuesto e investigacion. | concrecion dependera de la
(5C) como un 6rgano Se aut_onza al MINAE_ ) _ vqunta_d de las partes y de los
de caracter consultivo. | & ge_stlona_r cooperamén Ser_1a|a_ que la colabqracbn mecanismos que _
deliberativo y de ' | técnicay fmapmera no de instituciones publicas eventualmente se definan.
participacion rembol_sablg, incluyendo debe en_tenderse como
ciudadana, encargado con _u_nlverS|dades. Esta vqunta_rla, pues _de Ic_> No obstante, aun cuando e_I
de acompéﬁar ol participacion es ad contrario podria implicar texto emplea una formulacion
25.403 disefio honorem y no puede subordinacién al Poder facultativa (“podran
LEY PARA LA implerr;entacic'm y generar carga financiera al | Ejecutivo. colaborar”), se estima
CREACION DEL luacion de las Estado. pertinente precisar su
CONSEJO ev;aq(gamon e les d Indica que existe riesgo de alcance, a efectos de evitar
CONSULTIVO politicas nacionales de | | ¢ instituciones publicas | afectacion si se dispone de | interpretaciones que puedan

CIUDADANO DE
CAMBIO CLIMATICO

cambio climatico,
particularmente en la
ejecucion de la
Contribucion
Nacionalmente
Determinada (NDC),
asi como servir de
espacio de articulacion
entre el Estado y la
ciudadania en esta
materia.

podran colaborar con
informacioén, insumos
técnicos y participacion,
sin cargas presupuestarias
extraordinarias

recursos, personal o
infraestructura universitaria.

Recomienda presentar
oposicion al proyecto, o bien
solicitar que se incorpore
una clausula expresa de
respeto a la autonomia
universitaria y caracter
voluntario de participacion.

derivar en formas de
coordinacién que
comprometan la autonomia
universitaria.

En ese sentido, se considera
necesario que el texto
establezca expresamente que
dicha colaboracién -en caso

de darse-:
e Es de naturaleza
voluntaria.

e No implica subordinacién
a organos del Poder
Ejecutivo.
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e No puede interpretarse
como habilitacion para
disponer de capacidades
institucionales, recursos o
produccion académica de
las universidades publicas
sin su consentimiento.
24.766 El proyecto reforma la | Articulo 3 inciso i La Oficina de Asesoria Legal | Se comparte parcialmente el
(texto actualizado) Ley Fundamental de (adicién): establece indica que el proyecto podria | criterio emitido por la Oficina
ADICION DEL Educacion (Ley N.° contenidos especificos de | transgredir las competencias | de Asesoria Legal, en cuanto
INCISO H) AL 2160) para incorporar | educacion ambiental que | propias de la Institucion y a que el proyecto presenta
ARTICULO 2 Y DEL | la educacién ambiental | la “escuela costarricense” | presentar roces con la riesgos de incidencia sobre la
INCISO I) AL como fin del sistema debera procurar, autonomia universitaria, autonomia universitaria,
ARTICULO 3 DE LA | educativo incluyendo economia particularmente en lo relativo | particularmente en lo
LEY FUNDAMENTAL | costarricense y como | circular, bioeconomia, al autogobierno, la docencia, | dispuesto en el Transitorio Il,
DE EDUCACION, contenido que debe gestion de residuos, los planes y programas, la al incorporar a las
LEY N°2160 DEL 25 | procurarse en la cambio climatico, investigacion y el universidades dentro de
DE SETIEMBRE DE | formacién de la eficiencia energética y presupuesto. Senala que la | mecanismos de coordinacion
1957. INCLUSION poblacion, mediante la | legislacién ambiental. incorporacion de contenidos | orientados a la
DE LA EDUCACION | inclusion de temas especificos podria afectar la | implementacion, seguimiento
AMBIENTAL EN LA especificos como Transitorio I: ordena la libertad de catedra; que el y evaluacion de la ley, lo cual
LEY FUNDAMENTAL | economia circular, elaboracion de un establecimiento de una hoja | podria derivar en esquemas
DE EDUCACION, bioeconomia, gestién | reglamento y una hoja de | de ruta interinstitucional de articulacion no
LEY N°2160 DEL 25 | de residuos, cambio ruta interinstitucional para | podria implicar injerencias necesariamente compatibles
DE SETIEMBRE DE | climatico, eficiencia la implementacién, del Poder Ejecutivo en la con el caracter autbnomo de
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1957 energética, entre otros. | seguimiento y evaluacion | educacién superior; y que los| estas instituciones. No
Asimismo, establece la | de la ley en un plazo de mecanismos de coordinacion | obstante, se estima que la
obligacion de elaborar | seis meses. previstos podrian derivar en | incorporacion de contenidos
un reglamento y una esquemas de evaluacién o | ambientales en el articulo 3
hoja de ruta Transitorio Il: dispone la | rendicién de cuentas no constituye, por si misma,
interinstitucional, asi definicion de mecanismos | incompatibles con la una afectacion directa a la
como definir formales de coordinacion | autonomia universitaria. En | autonomia universitaria, en
mecanismos formales | entre el Ministerio de consecuencia, recomienda | tanto se dirige
de coordinacion entre | Educacién Publica, presentar oposicion. primordialmente al sistema
el Ministerio de universidades publicas y educativo bajo la rectoria del
Educacion Publica, las | privadas, la CIECOP y el Ministerio de Educacion
universidades publicas | CONAGEBIO, para la Publica, siendo el eventual
y privadas y otros implementacion, impacto sobre la educacién
actores, para su seguimiento y evaluacién superior de caracter
implementacion, de la ley. interpretativo.
seguimiento y
evaluacion. En consecuencia, resulta
necesario que el proyecto
delimite expresamente su
ambito de aplicacién respecto
de la educacion superior
universitaria estatal, asi como
que precise que los
mecanismos de coordinacion
interinstitucional se
desarrollaran bajo esquemas
de colaboracion voluntaria, no
vinculante y sin sujecion a
instancias de evaluacion
externa que comprometan la
autonomia universitaria.
25.408 Regular y promover el | Art. 4: dispone que las Indica que el proyecto podria | Se comparte la preocupacion
LEY PARA LA uso y aprovechamiento| instituciones publicas transgredir competencias advertida por la Oficina de
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PROMOCION DE
TECNOLOGIAS
DIGITALES
EMERGENTES
PARA EL
DESARROLLO

de tecnologias
digitales emergentes
—como blockchain,
inteligencia artificial y
tecnologias asociadas
alaWeb 3.0y 4.0—
asi como otras
tecnologias actuales o
futuras, mediante la
definicion de politicas
publicas, acciones de
fomento, coordinacion
institucional y
desarrollo de
capacidades, con el fin
de impulsar su
aplicacion.

procuraran utilizar estas
tecnologias en sus
procesos.

Arts. 5 y 6: establece al
MICITT como érgano
rector en la materia dentro
del SNCTI.

Art. 7 inciso c): prevé el
desarrollo de planes para
promover la aplicacién de
estas tecnologias en el
sector publico, incluyendo
universidades.

Art. 7 inciso g): establece
coordinacién con
universidades para
formacion y capacitacion.

Art. 11: dispone que el
Estado “instara” a las
universidades a adecuar
su oferta académica a
necesidades del sector.

propias del Instituto y
generar roces con la
autonomia universitaria en
materia de autogobierno,
planes, programas y
presupuesto, sefialando
incluso un posible riesgo de
afectacién directa.

Recomienda presentar
oposicion.

Asesoria Legal en cuanto a la
posible incidencia del
proyecto sobre el quehacer
universitario, particularmente
en lo relativo a la
planificacién, la formacion
académica y la participacion
en politicas publicas
sectoriales.

No obstante, se observa que
el proyecto no impone
obligaciones directas a las
universidades publicas, sino
que establece mecanismos de
promocion, coordinacién o
exhortacidon, como ocurre en
el articulo 11 al indicar que el
Estado, por medio del
MICITT, “instara” a las
universidades a adecuar su
oferta académica.

En ese sentido, la incidencia
identificada es de caracter
indirecto y potencial, en tanto
podria derivar en lineamientos
o expectativas de politica
publica que incidan en
ambitos propios de la
autonomia universitaria.

Por lo anterior, se considera
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necesario solicitar a la
Asamblea Legislativa que se
precise la redaccion de los
articulos 7 incisos ¢) y g), ¥
11, afin de dejar
expresamente establecido
que la participacion de las
universidades publicas en las
acciones, planes,
coordinaciones u ofertas
académicas vinculadas con
esta ley se dara en un marco
de colaboracién
interinstitucional, sin
subordinacién jerarquica ni
sujecién a rectoria externa del
MICITT, y mediante los
mecanismos de coordinacion
O convenios que
correspondan, en respeto
pleno de la autonomia
universitaria
constitucionalmente
reconocida.

25.336

LEY PARA REGULAR
DEL ACCESO Y USO
DE PLATAFORMAS
DIGITALES POR
PARTE DE
MENORES DE EDAD

Regular el acceso y
uso de plataformas
digitales por parte de
personas menores de
edad dentro del
territorio nacional, con
el fin de proteger su
desarrollo integral
frente a riesgos

Articulo 1 (Ambito de
aplicacion)

Establece que la ley aplica
a “cualquier plataforma o
servicio digital que opere
en Costa Rica o dirija
servicios a usuarios en el
territorio nacional”.

El proyecto no transgrede
directamente las
competencias propias de la
Institucion ni presenta roces
con la autonomia
universitaria. Asimismo,
indica que no existen
disposiciones de
acatamiento obligatorio

Se comparte el criterio emitido
por la Oficina de Asesoria
Legal. No obstante, se
considera pertinente sefialar a
la Asamblea Legislativa que,
la mayor parte de la poblacién
estudiantil universitaria
alcanza la mayoria de edad
durante su primer afo de
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digitales como el
acoso, explotacion,
adiccion y exposicion a
contenido nocivo, asi
como prevenir su
exposicion a
contenidos
inapropiados, practicas
nocivas y otros riesgos
derivados del entorno
digital

Articulo 3 (Definiciones)
Define “plataformas
digitales” como sistemas
que posibilitan interaccion,
intercambio o
transaccion, y “personas
facilitadoras” como
quienes proveen esos
sistemas.

Articulo 7 (Obligaciones
de las plataformas)
Establece obligaciones
como verificacion de edad,
control parental,
eliminacion de cuentas,
deteccion de grooming,
entre otras.

Articulo 8 (Rol de Sutel y
MICITT)

Asigna funciones de
fiscalizacion, coordinacion
normativa y educativa.

directo o con incidencia
sustantiva para el Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica,
por lo que recomienda no
presentar oposicion.

carrera, previo a ello deben
utilizar plataformas
institucionales para realizar
procesos como registro de
admision, inscripcion vy,
posteriormente -siendo
estudiantes- plataformas
académicas como TEC
Digital. Estas plataformas no
estan disefiadas para la
interaccion o intercambio de
contenido entre usuarios, sino
para la generacion de
registros, gestion académica y
tramites administrativos. En
ese sentido, la redaccion del
articulo 1 y de las definiciones
contenidas en el articulo 3,
particularmente al utilizar
expresiones como “cualquier
plataforma o servicio digital’ y
“transaccion”, podria generar
interpretaciones extensivas
que alcancen plataformas
institucionales o académicas
que no corresponden al tipo
de plataformas de interaccion
social o entretenimiento que
parecen motivar la iniciativa.

En consecuencia, se
considera necesario precisar
el ambito de aplicacion del
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proyecto, delimitandolo
expresamente a plataformas
digitales de interaccion social,
entretenimiento o intercambio
de contenido, excluyendo
plataformas institucionales o
académicas destinadas a
fines administrativos o
educativos.

Asimismo, se considera
pertinente advertir que los
mecanismos de verificacion
de edad que eventualmente
se establezcan en el marco
del proyecto deben
resguardar de forma estricta
la proteccion de los datos
personales y la seguridad de
la informacion, a fin de evitar
riesgos como la suplantacion
de identidad, uso indebido de
datos o eventuales fraudes,
especialmente tratandose de
personas menores de edad.
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SE ACUERDA:

a. Comunicar a la Asamblea Legislativa el respaldo del Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica al siguiente proyecto de ley, mismo que resulta favorable al
fortalecimiento de la autonomia universitaria al excluir la inversién en
educacion publica del régimen de la regla fiscal y contribuye a fortalecer las
condiciones para el cumplimiento de los fines de la educacion superior estatal.
No obstante, también se formulan observaciones al texto del proyecto, a
efectos de precisar su redaccion:

NOMBRE DEL CONSULTA
EXPEDIENTE PROYECTO LEGISLATIVA OBSERVACIONES

Si bien el proyecto incorpora la exclusion del
financiamiento de las universidades publicas,
su redaccién combina distintos criterios —por
sector (educacién publica), por instituciones y
por tipos especificos de gasto— sin
establecer con claridad el alcance integral de
dicha exclusion. Esta técnica normativa
puede generar ambiguedad en su
interpretacion y dar lugar a aplicaciones

LEY PARA Area de Comisiones restrictivas, particularmente si la

EXCLUIR LA Legislativas VII enumeracion de tipos de gasto se utiliza
INVERSION EN como parametro para delimitar el alcance de
25.412 EDUCACION Comisién Permanente | la exclusion.

PUBLICA DE LA de Asuntos Juridicos
APLICACION DE Es necesario que el texto permita entender
LA REGLA AL-CPAJUR-1794-2026 | que, tratandose de la educacion publica
FISCAL 06-04-2026 superior, la exclusion del régimen de la regla
fiscal debe comprender de manera expresa
la totalidad de sus funciones, competencias y
presupuestos, en atencion a su autonomia
constitucional en materia de organizacion,
administracion y gestion financiera, por lo
que se recomienda ajustar la redaccién del
proyecto para evitar interpretaciones que
condicionen o segmenten el uso de sus
recursos.

b. Comunicar a la Asamblea Legislativa que, respecto de los siguientes proyectos
de ley, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica manifiesta su oposicion en tanto
no se atiendan las observaciones planteadas, por cuanto contienen
disposiciones que podrian incidir —directa o indirectamente— en la autonomia
universitaria o en las competencias del Instituto; en consecuencia, se solicita
su revision y ajuste a fin de garantizar su plena armonizacion con lo dispuesto
en la Constitucién Politica:

Tel.: +506 2550 2217 | secretariaci@itcr.ac.cr



COMUNICACION DE ACUERDO
Sesion Ordinaria N.° 3448, Articulo 19, del 06 de mayo de 2026

Pagina 61

i TEC Secretaria del
" . ] 1971|2026

EXPEDIENTE

NOMBRE DEL
PROYECTO

CONSULTA
LEGISLATIVA

OBSERVACIONES

25.361

LEY PARA
MEJORAR LA
RECOLECCION
DE
INFORMACION
CONTABLE:
REFORMAS Y
ADICIONES A LA
LEY DE LA
ADMINISTRACION
FINANCIERA DE
LA REPUBLICA Y
PRESUPUESTOS
PUBLICOS DEL
18 DE
SEPTIEMBRE DE
2001, LEY N.°
8131Y SUS
REFORMAS

Area de Comisiones
Legislativas VI

Comisioén
Permanente de
Asuntos Hacendarios

AL-CPAHAC-441-
2025-26
24-03-2026

El proyecto altera materialmente el alcance
del articulo 1 de la Ley N.° 8131, el cual
establece que las universidades estatales
estan sujetas unicamente a la obligacién de
suministrar informacion y a principios de
responsabilidad, quedando exceptuadas del
resto de la ley.

Sin modificar expresamente dicho articulo, la
propuesta

transforma el deber de suministro de
informacion en un régimen coercitivo,
introduce condicionamientos sobre
transferencias, aprobacién presupuestaria y
gestién institucional, y establece mecanismos
de control externo que exceden el alcance
permitido por la normativa vigente.

En la practica, esto implica una ampliacién
indirecta del ambito de aplicacion de la Ley
8131 a las universidades, generando una
contradiccion con su régimen de excepcion
legal.

Asimismo, los mecanismos propuestos
configuran una injerencia externa en la
gestion presupuestaria y administrativa, al
permitir que el Ministerio de Hacienda, la
Direccion General de Contabilidad Nacional, y
la Contraloria General de la Republica
condicionen decisiones propias de la
Institucion, lo que resulta incompatible con la
autonomia universitaria en materia de
administracion, planificacion y uso de los
recursos.

En consecuencia, se estima necesario
solicitar que el proyecto no sea aprobado en
los términos actuales, y en caso de continuar
su tramite, se solicita armonizar el contenido
con el alcance que establece el articulo 1 de
la ley. Para ello se solicita incorporar la
redaccion siguiente:

Las medidas de suspension de
transferencias y donaciones
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previstas en esta Ley no seran
aplicables a las rentas propias de las
instituciones amparadas a los
articulos 84 y 85 de la Constitucion
Politica, ni podran afectar el giro de
los recursos que componen el Fondo
Especial para la Educacién Superior
(FEES), en virtud de su destino
constitucional especifico. En el caso
de estas instituciones, el
incumplimiento de los requerimientos
de la Contabilidad Nacional daré
lugar a la elaboraciéon de un informe
técnico que sera remitido al jerarca
para que, en ejercicio de su
autogobierno, proceda con las
correcciones y sanciones
administrativas que correspondan
conforme a su normativa interna.

25.403

LEY PARA LA
CREACION DEL
CONSEJO
CONSULTIVO
CIUDADANO DE
CAMBIO
CLIMATICO

Area de Comisiones
Legislativas IV

Comision
Permanente Especial
de Ambiente

AL-CPEAMB-4075-
2026
20-03-2026

Aun cuando el texto emplea una formulacion
facultativa (“podran colaborar”), se estima
pertinente precisar su alcance, a efectos de
evitar interpretaciones que puedan derivar en
formas de coordinacién que comprometan la
autonomia universitaria.

En ese sentido, se considera necesario que el

texto establezca expresamente que dicha

colaboracién -en caso de darse-:

¢ Es de naturaleza voluntaria.

e No implica subordinacién a érganos del
Poder Ejecutivo.

¢ No puede interpretarse como habilitacién
para disponer de capacidades
institucionales, recursos o produccion
académica de las universidades publicas
sin su consentimiento.

24.766
(texto
actualizado)

ADICION DEL
INCISO H) AL
ARTICULO 2Y
DEL INCISO 1) AL
ARTICULO 3 DE
LA LEY
FUNDAMENTAL
DE EDUCACION,
LEY N°2160 DEL
25 DE
SETIEMBRE DE

Departamento
Secretaria del
Directorio

AL-DSDI-OFI-0032-
2026
18-03-2026

Solicitar a la Asamblea Legislativa que se
ajuste el texto del proyecto para: i) delimitar
expresamente que las disposiciones relativas
a contenidos educativos obligatorios no
resultan aplicables a la educacion superior
universitaria estatal; y ii) establecer que los
mecanismos de coordinacién interinstitucional
previstos en el Transitorio Il se desarrollaran
bajo esquemas de participacién voluntaria, no
vinculante y sin sujecion a mecanismos de
evaluacién externa por parte de érganos del
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1957. INCLUSION
DE LA
EDUCACION
AMBIENTAL EN
LA LEY
FUNDAMENTAL
DE EDUCACION,
LEY N°2160 DEL
25 DE
SETIEMBRE DE
1957

Poder Ejecutivo.

LEY PARA LA

Area de Comisiones
Legislativas V

Se solicita que se precise la redaccion de los
articulos 7 incisos c) y g), y 11, a fin de dejar
expresamente establecido que la
participacion de las universidades publicas en

PROMOCIC')[\I DE Permacr:gr?tlslcég ecial las acciones, planes, coordinaciones u ofertas
TECNOLOGIAS de Cienciap académicas vinculadas con esta ley se dara
25.408 DIGITALES Tecnolo ia’ en un marco de colaboracién
EMERGENTES Educagény interinstitucional, sin subordinacion jerarquica
PARA EL ni sujecion a rectoria externa del MICITT, y
DESARROLLO AL-CPECTE-0989- medlan.te los mecanismos de coordinacion o
2026 convenios que corresponc_jan, en _respeto
pleno de la autonomia universitaria
20-03-2026 o .
constitucionalmente reconocida.
La redaccién del articulo 1 y de las
definiciones contenidas en el articulo 3,
particularmente al utilizar expresiones como
“cualquier plataforma o servicio digital” y
“transaccion”, podria generar interpretaciones
extensivas que alcancen plataformas
] institucionales o académicas que no
Area de Comisiones | corresponden al tipo de plataformas de
LEY PARA Legislativas Il interaccion social o entretenimiento que
REGULAR DEL ° arecen motivar la iniciativa |
ACCESO Y USO - P '
DE Comision . . . .
25 336 PLATAFORMAS Permanente Especial | En consecuencia, se con'S|d97r’a necesario
de Juventud precisar el ambito de aplicacion del proyecto,
DIGITALES POR L
PARTE DE dgl!mltandolp expregament(_e a plataforma§
AL-CPEJUV-0048- | digitales de interaccion social, entretenimiento
MENORES DE > , X
EDAD 2026 o intercambio de contenido, excluyendo
24-02-2026 plataformas institucionales o académicas

destinadas a fines administrativos o
educativos.

Asimismo, se considera pertinente advertir
que los mecanismos de verificacion de edad
que eventualmente se establezcan en el
marco del proyecto deben resguardar de
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forma estricta la proteccién de los datos
personales y la seguridad de la informacion, a
fin de evitar riesgos como la suplantacién de
identidad, uso indebido de datos o eventuales
fraudes, especialmente tratdndose de
personas menores de edad.

c. Solicitar a la Rectoria que, por medio de las instancias competentes, dé
seguimiento al tramite legislativo de los proyectos de ley indicados en el
presente acuerdo, a efectos de valorar oportunamente eventuales incidencias
sobre la gestion institucional y, de ser necesario, proponer las acciones que
correspondan.

d. Indicar que el presente pronunciamiento se emite estrictamente en el ambito de
competencia constitucional del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, conforme a
los articulos 84 y 88 de la Constitucién Politica, y no constituye un acto
administrativo generador de efectos juridicos, por lo que no es susceptible de
impugnacion.

ACUERDO FIRME

Con toda atencién,

Firmado digital t
MARIA ESTRADA o/ Viamin estaaA-

SANCHEZ SANCHEZ (FIRMA)

FRMA) e
Ing. Maria Estrada Sanchez, M. Sc.
Presidencia

Consejo Institucional

MES/kmm
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