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SCI-787-2026
Cartago, 24 de setiembre de 2026

Area de Comisiones Legislativas VIIl — Asamblea Legislativa
Comision Permanente de Gobierno y Administracion

Asunto: Pronunciamiento sobre el proyecto de ley Expediente N.° 25.555
“LEY DE RADIO Y TELEVISION”

Estimable comision legislativa:

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en la Sesién Extraordinaria
N.° 3462, Articulo 8, del 23 de setiembre de 2026, y que dice:

RESULTANDO QUE:

1. En cuanto a la autonomia universitaria, el articulo 84 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica dispone lo siguiente:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que
goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demas
instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la
Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

2. El articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica dispone
lo siguiente en relacion con la tramitacion de proyectos de ley:

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las
demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al
Consejo Universitario o el 6rgano director correspondiente de cada una de
ellas.
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3. Elarticulo 18, inciso i) del Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, establece lo siguiente respecto de las atribuciones del Consejo
Institucional:

Son funciones del Consejo Institucional.:

i. Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica.

4. En atencidn al articulo 96 del Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico de
Costa Rica, las Politicas Generales aprobadas por la Asamblea Institucional
Representativa constituyen la base para la toma de decisiones del Consejo
Institucional; en lo conducente, interesan las que se indican a continuacioén:

5. Gestion Institucional. Se fomentara que todo el quehacer de la
Institucion se desarrolle con criterios de excelencia generando una
cultura de mejora continua en todos los procesos institucionales, a
través de la autoevaluacion, certificacion y acreditacion, para el
cumplimiento de los fines y principios institucionales y la satisfaccion de
todas personas vinculadas con el instituto. (Aprobadas en Sesion AIR-
99-2021 del 16 de noviembre 2021, publicadas en Gaceta N.° 851 del
21 de noviembre de 2021 y modificadas en AIR-107-2023 del 27 de
setiembre de 2023, publicadas en Gaceta N.° 1143 del 03 de octubre de
2023)

5. Las “Disposiciones para la tramitacion y evacuacion de consultas legislativas
relativas a proyectos de ley remitidos por la Asamblea Legislativa al Consejo
Institucional”, se establece la metodologia de atencidén y emisidn de criterio a
las consultas de los proyectos de ley sometidos a conocimiento del Consejo
Institucional por la Asamblea Legislativa. En lo conducente se extrae lo
siguiente:

Consultas legislativas que deben elevarse al pleno del Consejo
Institucional

El Consejo Institucional se pronunciara ordinariamente solo sobre si el
proyecto afecta o no la autonomia universitaria. No obstante, cuando lo
considere conveniente podra pronunciarse sobre otros aspectos del
proyecto.

Deberan ser conocidas por el Pleno las consultas que se encuentren en
alguno de los siguientes supuestos:
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a. Cuando la Oficina de Asesoria Legal determine, de forma expresa y
fundamentada, que existe afectacion a la autonomia universitaria o a
competencias institucionales del Instituto.

b. Cuando el proyecto establezca obligaciones generales de
cumplimiento obligatorio para el Instituto, o algun tipo de incidencia
posible, aun cuando no exista afectacion a la autonomia universitaria.

c. Cuando exista pronunciamiento previo del Consejo Institucional cuya
interpretacion, aplicacion o alcance pudiera verse afectado por el
proyecto consultado.

d. Cuando existan dudas razonables no resueltas respecto del dictamen
juridico.

e. Cuando alguna persona integrante del Consejo Institucional solicite

que el expediente sea conocido por el Pleno.

Cuando el pronunciamiento fuese elaborado por una comision.

T

6. Se ha recibido en consulta el proyecto de ley bajo el Expediente N.° 25.555, el
cual fue trasladado a la Oficina de Asesoria Legal para la emisién del dictamen
respectivo, de igual forma fue divulgado ante la comunidad institucional a
través de comunicacion de correo electronico. En el cuadro siguiente se extrae
el tramite mencionado previamente:

SOLICITUD DE
CRITERIO A
N.° CONSULTA
NOMBRE DEL PROYECTO OFICINA DE
EXPEDIENTE LEGISLATIVA ASESORIA
LEGAL
Area de Comisiones
Legislativas VIl
Comision Permanente
LEY DE RADIO Y . SCI-733-2026
25.555 | 1E| EVISION de Gobierno y 08-09-2026
Administracion
AL-CPGOB-0205-2026
08-09-2026

7. Mediante oficio AL-0749-2026 con fecha de recibido 17 de setiembre de 2026,
suscrito por la Licda. Yessica Mata Alvarado, directora de la Oficina de
Asesoria Legal y la Lcda. Margarita Masis Ramirez, asesora legal, dirigido a la
MAE. Maritza Aguero Gonzalez, directora de la Secretaria del Consejo
Institucional, se indico, respecto a la consulta legislativa relacionada con el
proyecto de ley indicado previamente, lo siguiente:
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I. SINOPSIS DEL PROYECTO DE LEY

Secretaria del
Consejo Institucional

Oficio

SCI-733-2026

Expediente

Gobierno y Administraciéon 11/08/2026)

No. 25.555 (Se encuentra en el orden del dia y debate en la Comisién de

Nombre

Ley de Radio y Television

Objeto

privadas, que operen redes o realicen actividades de radiodifusion
originen, terminen o transiten por el territorio nacional.

Regular la actividad de radiodifusidon sonora y televisiva gratuita y abierta
al publico, en sus distintas modalidades, en todo el territorio nacional.
Quedan sometidas a la ley las personas fisicas o juridicas, publicas o

que se

Incidencia

de programacién, para que no se generen roces con la autonomia

Desde el punto de vista juridico se determina que el Proyecto de Ley, en
principio beneficioso para las universidades publicas, pues reconoce su
participacion en el nuevo modelo regulatorio, pero contiene aspectos que
conviene precisar en materia de canon de radiodifusion y de obligaciones

otorgada constitucionalmente al Instituto Tecnolégico de Costa Rica

Recomendacion

para que el proyecto ley no afecte la autonomia universitaria.

Con base en lo expuesto se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, emitir observaciones

Il. CRITERIO JURIDICO

La presente consulta se contrae fundamentalmente a la revision y emision
del criterio en torno al Proyecto de Ley “Ley de Radio y Television”,
tramitado bajo Expediente N°25.555 y al efecto se indica:

A) CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto del Proyecto: El presente proyecto de ley tiene por objeto regular
la actividad de la radiodifusiéon sonora y televisiva gratuita y abierta al
publico, en sus distintas modalidades en todo el territorio nacional. Para
estos efectos, se entiende por radiodifusion gratuita y de sefial abierta al
publico aquella que puede ser recibida libremente por todas las personas
sin pago de derechos de suscripcion, y cuyas sefiales se transmiten en un
solo sentido a varios puntos de recepcion simultanea.

Estan sometidas a la presente Ley las personas, fisicas o juridicas,
publicas o privadas que operen redes o realicen actividades de
radiodifusion sonora y televisiva que se originen, terminen o transiten por el
territorio nacional.

Se excluyen del ambito de aplicacion de esta ley los servicios de television
por cable y otros servicios por suscripcion, los servicios de radio y
television por Internet y las radiocomunicaciones privadas, que continuaran
rigiéndose por la Ley General de Telecomunicaciones, N° 8642 de 4 de
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junio de 2008 y demas normativa aplicable, salvo disposicion expresa de
esta ley en contrario.

Motivacion: El proyecto justifica la reforma en la desactualizacion de la
Ley de Radio vigente, de 1954, que las principales instituciones técnicas
del pais han sefialado como obsoleta. La Contraloria General de la
Republica calific6 esa ley como una normativa que perdié vigencia frente al
desarrollo tecnolégico posterior y planted la necesidad de una reforma
integral (informe N°DFOE-IFR-IF-05-2013). La Procuraduria General de la
Republica ha sostenido en el mismo sentido que la ley de 1954 no
responde ni a las necesidades actuales de la radiodifusién ni a las
exigencias constitucionales vigentes sobre el espectro radioeléctrico. Las
universidades publicas también se han pronunciado sobre el tema; la
Universidad de Costa Rica, por ejemplo, ha sefialado que la ley vigente no
regula el espectro conforme a los principios que rigen los bienes de
dominio publico, lo que en la practica ha permitido que se le dé un uso
equivalente al de un derecho patrimonial de los concesionarios.

Contenido de la propuesta: De la revision efectuada del texto propuesto
sobre la cual se nos confiere audiencia se determina que esta conformada
por 77 articulos y 4 transitorios, de la cual se detalla para valorar lo
relacionado con la institucién y que pueden tener afectacién con la
autonomia universitaria.

Proyecto 25.555 Observaciones
ARTICULO 1- Objeto y ambito de aplicacién

La presente ley regula la actividad de la radiodifusion sonora y televisiva
gratuita y abierta al publico, en sus distintas modalidades en todo el
territorio nacional. Para estos efectos, se entiende por radiodifusion
gratuita y de sefial abierta al publico aquella que puede ser recibida
libremente por todas las personas sin pago de derechos de suscripcion,
y cuyas sefiales se transmiten en un solo sentido a varios puntos de
recepcion simultanea.

Estan sometidas a la presente Ley las personas, fisicas o juridicas,
publicas o privadas que operen redes o realicen actividades de
radiodifusion sonora y televisiva que se originen, terminen o transiten por
el territorio nacional.

Se excluyen del ambito de aplicacién de esta ley los servicios de
television por cable y otros servicios por suscripcion, los servicios de
radio y television por Internet y las radiocomunicaciones privadas, que
continuaran rigiéndose por la Ley General de Telecomunicaciones, N°
8642 de 4 de junio de 2008 y demas normativa aplicable, salvo
disposicion expresa de esta ley en contrario.

ARTICULO 4- Definiciones Incluye

Para efectos de la presente ley se aplicaran las siguientes definiciones: | especificamente a

(...) las universidades
publicas
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11. Emisoras publicas: Emisoras de radio y television operadas

por el Estado o instituciones o empresas publicas, incluyendo las
universidades publicas.

ARTICULO 5- Rectoria

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT) es
el rector del espectro radioeléctrico y de las actividades de radiodifusion,
de conformidad con la Ley General de la Administracion Publica, N° 6227
de 2 de mayo de 1978.

ARTICULO 9- Del Consejo Nacional de Radiodifusion

Créase el Consejo Nacional de Radiodifusién, en adelante el Consejo,
como un 6rgano con desconcentracion minima adscrito al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, encargado de asesorar al
Poder Ejecutivo y emitir recomendaciones sobre las politicas y
estrategias para el desarrollo de la radiodifusion en el pais de
conformidad con esta Ley. Estara integrado de la siguiente manera:

a) El Ministro o la Ministra de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones o su respectivo Viceministro o Viceministra, quién
presidira las sesiones.

b) El Ministro o Ministra de Cultura o su representante.

c) El Ministro o Ministra de Educacion Publica o su representante.

d) Una persona representante de las universidades publicas,
designada por el Consejo Nacional de Rectores (CONARE).

e) Una persona representante del Colegio de Periodistas, designada

por su Junta Directiva.

) [sic] Una persona representante de la Camara Nacional de Radio, la
Camara de Infocomunicaciones y la Camara de Nacional de Radioy T
elevision, designada, de comun acuerdo, por sus respectivas juntas
directivas.

g) Una persona representante del sector de medios comunitarios y
culturales,

h) Una persona representante del sector de emisoras publicas.

i) Una persona representante del sector de emisoras religiosas.

) Una persona representante de la sociedad civil, en condicion de

representante de usuarios de los servicios de radiodifusion.

El reglamento de esta ley definira los procedimientos participativos para
la designacion de los representantes indicados en los incisos g), h) e i)
de este articulo.

Ordena la
participacion de un
representante de
las universidades,
designado por
CONARE

ARTICULO 10- Funciones y competencias del Consejo

Corresponde al Consejo:

a) Participar en la formulacién y actualizacion del Plan Nacional de
Atribucién de Frecuencias para Radiodifusion, asi como pronunciarse y
emitir recomendaciones sobre la propuesta elaborada por el MICITT, de
previo a su aprobacion definitiva por el Poder Ejecutivo. Este ultimo solo
podra apartarse del criterio del Consejo mediante resolucién motivada.

b) Proponer al MICITT politicas, lineamientos y estrategias para
garantizar el desarrollo y el fortalecimiento integral de la radiodifusion en
el pais, de conformidad con los principios de esta Ley. Debera ser

Tel.: +506 2550 2217 | secretariaci@itcr.ac.cr | www.tec.ac.cr



COMUNICACION DE ACUERDO i TEC

Sesién Extraordinaria N.° 3462, Articulo 8, del 23 de setiembre de 2026 i
Pagina 7

1971|2026

Secretaria del
Consejo Institucional

consultado sobre las propuestas en esta materia que formule el Poder
Ejecutivo.

c) Proponer modificaciones a esta Ley, su reglamento y demas
normativa que regula la radiodifusion y emitir criterio de los proyectos de
reforma que se tramiten.

d) Emitir criterio vinculante sobre la naturaleza de las emisoras
reguladas, de conformidad con esta ley y su reglamento, para efectos de
asignacion de frecuencias, otorgamiento de incentivos y demas
condiciones diferenciadas establecidas en la normativa.

e) Formular y proponer al Poder Ejecutivo criterios y lineamientos
para garantizar el fortalecimiento del derecho a la comunicacién, a la
educacion y a la universalizacion del acceso a la cultura, la proteccion de
los derechos humanos, asi como el apoyo a la produccion audiovisual
nacional.

ARTICULO 11- Dominio publico

El espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico. Su
planificacioén, gestién, uso, aprovechamiento y control deben orientarse
a la satisfaccion del interés publico en beneficio del derecho a la
comunicacion de las y los habitantes de la Republica, de conformidad
con la Constitucion y los tratados internacionales, esta Ley y su
reglamento y el Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias para
Radiodifusion.

El espectro radioeléctrico destinado a la radiodifusion constituye

una reserva estratégica que el Estado debe preservar y garantizar.
Su uso para radiodifusiéon sonora y televisiva, gratuita, libre y abierta
al publico prevalecera sobre otros usos. Por tratarse de un bien
escaso, debe optimizarse su uso, aprovechando los avances
tecnolégicos a fin promover el desarrollo de mayor pluralidad y
diversidad de emisoras.

ARTICULO 12- Frecuencias del Estado y casos de emergencia

No sera objeto de concesion a particulares el derecho que el Estado se
reserva de obtener y utilizar las frecuencias necesarias para establecer
las comunicaciones de sus instituciones para el cumplimiento de sus
funciones.

En caso de declaratoria de emergencia, conforme al marco
constitucional vigente y respetando los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, el Poder Ejecutivo podra dictar medidas excepcionales y
temporales que deberan ser cumplidas por las emisoras de radiodifusion
sonora y televisiva, tales como asumir, temporalmente, la prestacion
directa de determinada actividad o la operacion de ciertas redes de
radiodifusion, cuando sea necesario para mitigar los efectos del Estado
de necesidad y urgencia.

Créase el Sistema de Alerta de Emergencias y Prevencion del Riesgo
EWBS (Emergency Warning Broadcasting System, Japanese-Brazilian
Version), por sus siglas en inglés-, que operara a través de la television
digital terrestre. Este sistema podra alertar sobre riesgos a la vida
humana y podra ser utilizado para la prevencion de desastres. Sera
gestionado por la Comision Nacional de Emergencias y respaldado por
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entes como el Observatorio Vulcanolégico y Sismoldgico de Costa Rica,
la Red Sismolégica Nacional, el Instituto Meteorolégico Nacional, la Cruz
Roja, Bomberos de Costa Rica, la Fuerza Publica y el servicio 911, entre
otros. Todas las emisoras deberan incluir la sefial emitida por este
sistema de forma permanente en todos los canales de transmision y
programacion sin excepcion, a fin de que pueda activarse en caso de
emergencia.

En ningun caso se podran utilizar las medidas excepcionales previstas
en este articulo para la persecucion de emisoras por su linea editorial o
para sacar del aire emisoras en atencion a sus posiciones politicas.

ARTICULO 16- Criterios de asignacioén para frecuencias liberadas. Las
frecuencias liberadas mediante los procedimientos de reasignacion
establecidos en los articulos 14 y 15 o por la aplicacion de las causales
de extinciéon de concesiones establecidas en el articulo 42, seran
asignadas por el Poder Ejecutivo a través de los procedimientos de
adjudicacion previstos en esta Ley, con el objetivo de promover la
mayor pluralidad y diversidad de emisoras en aras de garantizar el
derecho a la comunicacién de la poblacion. Al menos el 50% de las
frecuencias otorgadas en cada sector deben hacerse de forma parcial o
compartida entre varias emisoras para distintas regiones del pais segun
los criterios definidos en el articulo 17 de esta ley. Para estos efectos,

se aplicaran los siguientes criterios de distribucion de forma gradual y
proporcional:

a) Un quince por ciento (15 %) de las frecuencias que resulten
disponibles se asignaréa a emisoras publicas. De conformidad con la Ley
N° 8684 de 18 de noviembre de 2008, tendra prioridad la Universidad
Estatal a Distancia (UNED) respecto a la primera frecuencia que resulte
liberada.

b) Un veinticinco por ciento (25%) se asignara a emisoras
comunitarias o culturales. Podran asignarse frecuencias de forma
compartida a varias comunidades u organizaciones sociales.

c) Un diez por ciento (10%) se asignara a emisoras religiosas.
d) Un cincuenta por ciento (50%) se asignara a emisoras
comerciales.

Estos criterios regiran tanto para la asignacion de concesiones en el
ambito nacional como a nivel regional.

Prioridad a la
UNED

ARTICULO 18- Concentracién de frecuencias

Se prohibe la concentracion de frecuencias de radiodifusion sonora y
televisiva. Para efectos de esta Ley, existe concentracion de
frecuencias, cuando una misma persona fisica o juridica o un mismo
grupo econdémico, definido segun lo dispuesto en el articulo 6, inciso 9)
de la Ley General de Telecomunicaciones, N° 8642 de 4 de junio de
2008, posea, controle o explote, ya sea directamente o mediante
interpdsita persona:

a) Mas de tres canales de transmision de television digital con sus
respectivas repetidoras o mas de nueve canales de programacion.
b) Mas de cuatro frecuencias de radio, con sus respectivas

repetidoras en la banda de FM o mas de cinco en la banda de AM. En la

Se podria pedir
criterio técnico
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transicion a la radiodifusiéon sonora digital, ningin operador comercial
podra emitir mas de 8 programaciones de radio en la banda asignada para
tal fin.

No se otorgara ni prorrogara ninguna concesion ni se autorizara ningin
traspaso de concesiones que contravenga esta disposicion.

En caso de que se produzca una concentracion de frecuencias, la
SUTEL investigara de oficio o instancia de parte el caso y ordenara las
medidas correctivas previstas en el articulo 58 de la Ley General de
Telecomunicaciones, previa aplicacion del debido proceso. En estos
casos, le otorgara a la persona o grupo econémico infractor un plazo
improrrogable no mayor a seis meses para que proceda al traspaso, de
conformidad con las disposiciones de esta Ley, de las frecuencias que
posea en exceso. De no hacerlo, el Poder Ejecutivo procedera a la
reasignacion de dichas frecuencias o programaciones.

Igualmente, se prohiben cualesquiera otras practicas monopolisticas en
materia de radiodifusion. Para prevenirlas y corregirlas seran aplicables
las disposiciones del Capitulo Il del Titulo Il de la Ley General de
Telecomunicaciones y supletoriamente la Ley de Promocién de la
Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, 7472 del 20 de
diciembre de 1994 y sus reformas.

La SUTEL, en conjunto con la Comision para Promover la Competencia
del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, realizara cada dos
afios estudios técnicos para determinar los indices de concentracion de
frecuencias para radiodifusion en el pais. Para estos efectos,
consultaran el criterio técnico de los centros de investigacion en
ciencias econdémicas de las universidades publicas del pais. En
caso de que se produzcan variaciones significativas en dichos indices
como consecuencia de cambios en el numero de frecuencias
disponibles y el numero y la diversidad de personas concesionarias, lo
comunicara al Poder Ejecutivo para que proceda a actualizar mediante
decreto ejecutivo los criterios de concentracion de frecuencias
contenidos en el parrafo primero de este articulo.

ARTICULO 23- Emisoras publicas

Son emisoras publicas las operadas por el Estado y sus
instituciones o empresas publicas, incluidas las universidades
publicas. Tienen una obligaciéon reforzada de promover la
pluralidad y la diversidad de expresiones e informaciones. En el manejo
de su linea editorial e informativa deben gozar de independencia frente
a las autoridades del Estado o sus instituciones. Se prohibe cualquier
tipo de injerencia arbitraria del Gobierno o del sector privado vinculado a
la radiodifusion en su funcionamiento.

Las emisoras publicas deben funcionar como espacios informativos y
culturales autbnomos, al servicio de la sociedad en su conjunto. No
podran ser utilizadas como simples 6rganos de propaganda de las
autoridades gubernamentales o institucionales, sin perjuicio de que se
establezcan programas especificos para que dichas autoridades puedan
difundir su quehacer, siempre que se garantice el respeto al principio de
pluralismo politico en la programacion de la emisora. En adicion a las
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demas obligaciones establecidas en esta Ley, las emisoras publicas
deberan:

a) Ofrecer programacion equilibrada, plural, diversa y de gran
calidad, con una gran variedad en la forma y el contenido.
b) Reflejar y respetar la diversidad cultural, étnica, linglistica,

geogréfica, de creencias, intereses y puntos de vista sociales, politicos y
filosdficos, de la sociedad costarricense.

c) Difundir  producciones artisticas, culturales, cientificas,
académicas y educativas de interés general que contribuyan a mejorar la
formacion integral de todos los sectores de la poblacion.

d) Orientar su programacion tanto al publico en general como a
sectores de poblacion especificos, segun grupos de edad y composicion
social, con especial énfasis en aquellos sectores que sufren
discriminacioén y marginacion.

e) Promover la produccion de contenidos audiovisuales nacionales y
contribuir a la difusibn de la produccion audiovisual nacional,
centroamericana y latinoamericana.

f) Brindar programacion accesible para todas las personas.

9) Conformar observatorios ciudadanos plurales que velaran por la
diversidad de sus contenidos y que emitiran recomendaciones para
mejorar su programacion. Estos observatorios y su conformacion se
regiran por el reglamento de esta ley y deberan ser aprobados por el
Consejo.

ARTICULO 31- Operador neutro estatal

El Sistema Nacional de Radio y Televisiéon (SINART), en conjunto
con el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y las
Universidades Publicas que cuenten con redes de transmision de
radiodifusion sonora y televisiva, estableceran una red de
transmisién nacional que abarcara todas las regiones de cobertura
en el pais y podra brindar servicios de interconexién en sus puntos
de transmision a los demas operadores de transmision del pais,
hasta el maximo de su capacidad operativa y siempre que no se afecte la
transmision de su propia programacion.

Como operador de red neutro, el SINART podra exceder los limites de
concentracion de canales de transmision establecidos en esta Ley para
favorecer la operacion de la mayor pluralidad y diversidad de emisoras
comerciales, publicas, comunitarias y culturales, mas no podra nunca
operar un numero mayor de canales de programacion a los permitidos
por esta Ley.

Bajo ninguna circunstancia el operador de red neutro podré sacar del
aire canales de transmision ni bloquear o interferir su sefal, si no cuenta
con autorizacion expresa de la SUTEL o de autoridad judicial
competente, por incumplimiento de los acuerdos de interconexion u ofra
causa debidamente justificada, previa aplicacion del debido proceso. El
SINART debera brindar un trato equitativo y no discriminatorio a todos
los operadores de transmision que utilicen sus redes. Pero podra
establecer tarifas de interconexién diferenciadas para pequefias
empresas y operadores sin fines de lucro.
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ARTICULO 38- Necesidad de concesion

Para hacer uso del espectro radioeléctrico en la realizacion de
actividades de radiodifusion sonora y televisiva se requiere de una
concesion otorgada por el Poder Ejecutivo de acuerdo a las condiciones
y estipulaciones de esta Ley y su reglamento, de conformidad con el
articulo 121 inciso 14) de la Constitucion Politica. Las concesiones se
otorgaran mediante un procedimiento de concurso publico de
conformidad con esta Ley y su reglamento.

ARTICULO 44- Concesién directa

El Poder Ejecutivo podra asignar frecuencias para radiodifusion sonora
y televisiva, mediante concesion directa, sin necesidad de concurso
publico, en los siguientes casos:

a) Cuando se trate del otorgamiento de concesiones a instituciones
publicas para el desarrollo de emisoras publicas de radio y television de
conformidad con esta Ley.

b) Para la asignacion de las frecuencias de enlace que las personas
concesionarias en las distintas modalidades de radiodifusion requieran
para cumplir con las obligaciones de cobertura territorial que les impone
el contrato de concesién, garantizando un uso eficiente del espectro
radioeléctrico. Estas concesiones seran accesorias a la concesion de la
frecuencia principal por lo que se adecuaran a su plazo de vigencia y
tendran su mismo destino en lo referente a prérrogas, cambios de titular
y causales de extincion.

El reglamento de esta Ley regulara el procedimiento para el
otorgamiento de estas concesiones y los requisitos que deberan cumplir
las personas solicitantes.

ARTICULO 46- Permisos

EI MICITT podra otorgar permisos temporales para la instalacion de
equipos y el uso temporal de una frecuencia, unicamente para la
realizacion de pruebas técnicas para la implementacion de nuevas
tecnologias y evaluaciones de calidad de los servicios; asi como para
fines de investigacion cientifica. Estos permisos se regiran por lo
dispuesto en el articulo 154 de la Ley General de la Administracion
Publica, N° 6227 del 2 de mayo de 1978 y sus reformas y el reglamento
de esta Ley.

ARTICULO 50- Interés publico

Declarase de interés publico el desarrollo y la consolidacion de emisoras
comunitarias y culturales de radio y television en todo el territorio
nacional, incluyendo la red de emisoras adscritas al Instituto Nacional de
Ensefianza Radiofénica (ICER). El Estado y las instituciones y empresas
publicas deberan promover y facilitar su desarrollo en el ambito de sus
competencias. Se les autoriza a destinar recursos, realizar donaciones y
transferencias para estos fines.

ARTICULO 52- Capacitacién

El Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), en coordinacién con
otras instituciones educativas y el ICER, creara programas de
capacitacion e instruccion técnica dirigidos al desarrollo y la
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gestion de emisoras comunitarias y culturales de radio y television y
otros medios alternativos de comunicacion.

ARTICULO 53- Obligacién de las instituciones publicas

El Estado y las instituciones y empresas publicas deberan destinar
al menos un cinco por ciento (5%) de los recursos que inviertan en
campanas publicitarias a pauta publicitaria en emisoras
comunitarias y culturales, incluyendo la red de emisoras adscritas
al ICER. Cuando las camparias sean nacionales, estos recursos deberan
asignarse proporcionalmente en todo el territorio nacional. Asimismo,
debera darse una distribucién equitativa y no discriminatoria entre las
distintas emisoras existentes en una determinada region o comunidad
local.

ARTICULO 55- Exoneraciones

Exonérense del pago de tributos la importacion y la adquisicion de
transmisores y demas equipos requeridos para la operacion de emisoras
comunitarias y culturales de radio y television. EI MICITT y el Ministerio
de Hacienda definiran via reglamento los equipos que seran objeto de
esta exoneracion. EI MICITT certificara que las personas solicitantes de
la exoneracion cumplen con la condicion de emisoras comunitarias o
culturales, de conformidad con esta Ley.

Articulo 69-  Garantia de accesibilidad

Las televisoras y quienes produzcan programas informativos,
educativos, culturales y de interés general, deben incorporar medios de
comunicacion visual adicional como el subtitulado oculto, la lengua de
sefias o el audio descripcion, a fin de garantizar la recepcién de sus
contenidos por parte de personas con discapacidad auditiva o visual,
personas adultas mayores y otras personas que puedan tener
dificultades para acceder a dichos contenidos.

ARTICULO 72- Infracciones
La SUTEL investigara, conocera y sancionara las infracciones
administrativas en que incurran las personas reguladas por la presente
Ley, previa aplicacion del debido proceso, de conformidad con el
procedimiento establecido en el Libro Segundo de la Ley General de la
Administracion Publica, N° 6227, de 2 de mayo de 1978, y sus reformas.
Las infracciones seran:

a. Infracciones muy graves:
a.1)  Operar redes o usar o explotar frecuencias, canales de
transmision o programacion del espectro radioeléctrico para realizar
actividades de radiodifusion sonora y televisiva sin contar con la
concesion o el permiso debidamente otorgados de conformidad con la
legislacion aplicable.
a.2) Usar o explotar frecuencias, redes o canales de transmision o
programacion de radio y television para la realizacion de actividades no
autorizadas en esta Ley, su reglamento y el respectivo contrato de
concesion.
a.3) Arrendar o prestar la frecuencia o canal a terceros o realizar
cambios de titular de frecuencias o canales de transmision o
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programacion sin la autorizacién previa de las autoridades competentes
de conformidad con esta Ley.

a.4) Realizar actos de engario o simulacién como el uso de
testaferros, la interposicion de sociedades o la entrega de informacién
falsa o inexacta para burlar las prohibiciones establecidas en esta Ley.
a.5) Explotar con fines de lucro frecuencias o canales de transmision
o programacion destinadas a radiodifusion comunitaria o cultural o
desnaturalizar emisoras comunitarias o culturales, utilizandolas para
encubrir emisoras comerciales.

a.6) Violentar la naturaleza abierta y gratuita de las actividades de
radiodifusion reguladas en esta Ley, mediante la realizacion de cobros o
la imposicién de restricciones indebidas que afecten la libre recepcion
de la serial.

a.7)  No cooperar con las autoridades publicas en los casos de
emergencia previstos en el articulo 12 de esta Ley.

a.8) Realizar concentraciones de frecuencias o canales de
transmision o programacion prohibidas de conformidad con esta Ley o
incurrir en practicas monopolisticas establecidas en la legislacion
nacional.

a.9) Impedir u obstaculizar las inspecciones por parte de la SUTEL,
asi como negar el acceso a sus instalaciones a las y los funcionarios de
dicho o6rgano, debidamente identificados.

a.10) Incumplir 6rdenes o medidas cautelares dictadas por la Sutel en
el gjercicio de sus competencias para garantizar el cumplimiento de esta
Ley.

a.11) Negarse a entregar, ocultar o falsear la informacion de interés
publico requerida por la Sutel para el gjercicio de las competencias que
le confiere esta Ley.

a.12) En el caso de personas operadoras de redes o canales de
transmision, sacar del aire, bloquear o interferir la senal o alterar el
contenido de los canales de programacion, sin cumplir con las
disposiciones de esta Ley ni contar con autorizacion previa de la Sutel o
la autoridad judicial competente

a.13) Reincidir en la comision de las infracciones graves establecidas
en el inciso b) de este articulo durante el plazo de vigencia de la
concesion. b. Infracciones graves:

b.1) Interferir deliberadamente en las frecuencias, redes o canales
asignados a otras emisoras u obstaculizar o bloquear su sefial, asi como
realizar interferencias o perturbaciones graves en otros servicios de
telecomunicaciones.

b.2) Emitir sefiales falsas.

b.3) Retransmitir programas de radiodifusion provenientes de otras
emisoras sin el consentimiento expreso de sus titulares.

b.4) Incumplir las obligaciones generales sobre el uso de frecuencias y
canales establecidas en el articulo 39 de esta Ley, siempre que no se
configure una falta de mayor gravedad.

b.5) Incumplir las normas técnicas sobre las instalaciones y los equipos
que deben instalar las personas operadoras de redes y canales y las
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emisoras o utilizarlos indebidamente de manera que se ponga en peligro
la vida, la salud o la seguridad de las personas y siempre que no se
constituya una infraccién de mayor gravedad.

b.6) Incumplir las obligaciones establecidas en esta Ley para garantizar
accesibilidad a las personas con discapacidad.

b.7) Incumplir las obligaciones para proteger el derecho a la informacién
y garantizar el acceso de la poblacién contenidos informativos y eventos
de interés general.

b.8) No acatar las sanciones impuestas en firme, de conformidad con los
articulos 56 y 57, parrafo final, de esta Ley.

b.9) Reincidir en la comision de las infracciones leves establecidas en el
inciso c) de este articulo durante el plazo de vigencia de la concesion. c.
Infracciones leves:

c.1) Incumplir la normativa y las disposiciones técnicas para evitar
interferencias que afecten a otras emisoras, previo apercibimiento por
escrito de las autoridades competentes.

c.2) Incumplir la normativa técnica sobre instalaciones y equipo, de
forma que afecte la calidad de sefial, perjudicando su recepcion por parte
de la ciudadania, previo apercibimiento por escrito de las autoridades
competentes.

¢.3) Cualquier accion en contra de lo dispuesto en esta Ley, los
reglamentos u otras obligaciones contractuales, que por su naturaleza,
dano causado y trascendencia no se considere como infraccion muy
grave o grave.

ARTICULO 73- Sanciones

Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que pueda derivarse, las
infracciones indicadas en el articulo anterior seran sancionadas de la
siguiente manera:

a) Las infracciones muy graves seran sancionadas mediante una
multa de entre cero coma cinco por ciento (0,5%) y hasta un uno por
ciento (1%) de los ingresos brutos de la persona infractora o del grupo
econdémico al que pertenezca segun sea el caso, obtenidos durante el
periodo fiscal anterior.

b) Las infracciones graves seran sancionadas mediante una multa de
entre cero coma uno por ciento (0,1%) y hasta un cero coma cinco por
ciento (0,5%) de los ingresos brutos de la persona infractora o del grupo
econdémico, durante el periodo fiscal anterior.

c) Las infracciones leves seran sancionadas mediante una multa de
entre cero coma cero veinticinco por ciento (0,025%) y hasta un cero
coma uno por ciento (0,1%) de los ingresos brutos de la persona
infractora o del grupo econémico, durante el periodo fiscal anterior.

En caso de que no sea posible utilizar como parametro los ingresos
brutos, la SUTEL fijara la sancion con base en el valor de los activos de
la persona infractora, o en su defecto, a partir de los ingresos presuntos
del periodo, tomando en cuenta los ingresos brutos promedio de
periodos anteriores y los ingresos promedio del periodo anterior de otras
personas que desarrollen actividades similares. Los recursos generados
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por las multas seran distribuidos de conformidad con el articulo 47 de
esta Ley.

Cuando la infraccién consista en la utilizacion ilegal del espectro
radioeléctrico la SUTEL estara facultada para clausurar instalaciones y
remover equipos, para lo cual se aplicara lo dispuesto en el articulo 69
de la Ley de Telecomunicaciones, N° 8642 de 4 de junio de 2008.

En el caso de infracciones leves y graves y siempre que no exista
reincidencia, el infractor podra convenir con el Poder Ejecutivo la
conversion del monto de la multa en espacio para la transmision sin
costo de programas e informaciones de interés publico, de conformidad
con las reglas del articulo 56 de esta Ley.

ARTICULO 74- Orden publico

Esta Ley es de orden publico. Sus disposiciones prevaleceran sobre
cualesquiera ofras leyes, reglamentos, costumbres, practicas, usos o
estipulaciones contractuales en contrario.

ARTICULO 75- Se deroga la Ley de Radio, N.°1758, de 19 de junio de
1954 y sus reformas

ARTICULO 76- Se reforma el articulo 29 de la Ley General de
Telecomunicaciones, Ley N.°8642, del 04 de junio de 2008 y sus
reformas, para que se leera de la siguiente manera:

“Articulo 29.- Radiodifusion sonora y televisiva

La actividad de la radiodifusion sonora y televisiva gratuita y abierta al
publico en sus distintas modalidades se regira por la Ley de Radio y
Television y su reglamento.

Cuando los proveedores de servicios de radiodifusion y television se
encuentren habilitados tecnolégicamente para prestar servicios de
telecomunicaciones por medio de sus redes, deberan sujetarse a las
regulaciones previstas en la presente Ley. Para prestar servicios de
telecomunicaciones deberan contar con el respectivo titulo habilitante y

cumplir los requisitos legales y administrativos que para ello se requiera’.

ARTICULO 77.- Se adiciona un nuevo articulo 29 bis y un parrafo
segundo al articulo 63 de la Ley General de Telecomunicaciones, N°
8642 del 4 de junio de 2008 y sus reformas, que se leera de la siguiente
manera:

“Articulo 29 BIS.- Servicios de television por suscripcion

Los concesionarios de servicios de television por suscripcion deberan
incluir dentro de su programacion las emisoras costarricenses de
television publica, comunitaria, cultural y comercial que transmitan en su
area de concesion, sean nacionales o regionales. Asimismo, deberan
respetar y mantener el nimero de canal asignado a cada una de dichas
emisoras en el sistema de television abierta.”

TRANSITORIO I- El Poder Ejecutivo debera reglamentar esta Ley
dentro de los cuatro meses posteriores a su entrada en vigencia. El
reglamento sera dictado de comun acuerdo entre el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, el Ministerio de Educacion
Publica y el Ministerio de Cultura y Juventud. Para su redaccion debera
constituirse una comision en la que al menos participaran las

Miembro de
universidades que
tendria participar
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organizaciones e instituciones indicadas en el articulo 9 de esta Ley.
Esta comisién debera convocar a una audiencia publica para escuchar
las inquietudes y propuestas de la sociedad civil sobre la reglamentacion
de la presente Ley. La propuesta de reglamento sera sometida a
consulta publica por el plazo de un mes, de previo a su promulgacion. EI
Poder Ejecutivo dispondra de los medios necesarios para que la
poblacion tenga acceso a dicha propuesta en todo el territorio nacional.

Rige seis meses a partir de su publicacion.

B) Incidencia del Proyecto para la Autonomia Universitaria

La autonomia universitaria sustentada en el articulo 84 de la Constitucion
Politica1 garantiza el derecho a organizarse, administrarse y regularse a si
misma, sin interferencias de grupos o sectores externos, asi como a
emplear sus recursos de acuerdo con sus propias decisiones. Todo esto
dentro de los limites establecidos por la misma Carta Magna. Las
universidades tienen independencia funcional. Tienen facultades y
potestades suficientes para reglamentar autbnomamente tanto el servicio
publico de docencia como el de investigacion y de extension, asi como
disponer y gjecutar las politicas que mejor considere convenientes en
estas areas.

El proyecto regula la radiodifusion sonora y televisiva gratuita y abierta al
publico, y somete a esta ley a toda persona fisica o juridica, publica o
privada, que opere redes o realice actividades de radiodifusion en el
territorio nacional. Las universidades publicas quedan comprendidas en
ese ambito: el articulo 4 las incluye entre las emisoras publicas y el
proyecto les reconoce distintos espacios de participacion, un puesto en el
Consejo Nacional de Radiodifusién designado por CONARE (articulo 9),
prioridad para la UNED en la primera frecuencia que se libere (articulo 16)
y la posibilidad de integrar, junto con el SINART y el ICE, la red de
transmision nacional como operador neutro (articulo 31).

De la revision del texto se identifican los siguientes puntos con incidencia
directa en la actividad universitaria.

La rectoria del espectro radioeléctrico corresponde al MICITT, por tratarse
de un bien de dominio publico (articulo 5). El proyecto no traslada esa
potestad a las universidades, que han operado frecuencias al amparo de
sus fines constitucionales, pero conviene que las reglas de renovacion,
revocacion o reasignacion de frecuencias no queden libradas a la sola
discrecionalidad administrativa cuando se trate de frecuencias
universitarias, para que decisiones de un ministerio de turno no interfieran
con la libertad de catedra ni con la labor académica que se transmite por
esos medios.

Tel.: +506 2550 2217 | secretariaci@itcr.ac.cr | www.tec.ac.cr



Secretara de
COMUNICACION DE ACUERDO : TEC E:E%réégélin%:iilt clonal
Sesién Extraordinaria N.° 3462, Articulo 8, del 23 de setiembre de 2026 Tl g 197|202 d
Pagina 17

El articulo 23 impone a las emisoras publicas, categoria en la que incluye a
las universidades, una obligacion reforzada de pluralidad y varias
obligaciones de programacion: equilibrio informativo, diversidad cultural,
accesibilidad y la conformacion de observatorios ciudadanos, estos ultimos
aprobados por el Consejo Nacional de Radiodifusiéon y no por el MICITT.
Estas obligaciones son de aplicacion general a todas las emisoras
publicas, incluido el SINART, y no habilitan a ningun 6rgano del Poder
Ejecutivo a fiscalizar contenidos ni a dictar lineas editoriales. Aun asi, seria
conveniente que el reglamento de la ley precisara que estas obligaciones
no se traducen en una revision previa de contenidos ni en injerencia sobre
la programacion académica o cultural de las universidades.

En materia econdémica, el articulo 47 crea un canon de radiodifusion que
grava unicamente a las personas concesionarias que operen con fines de
lucro. Bajo esa redaccion, las emisoras universitarias, que no persiguen
fines lucrativos, no quedarian sujetas al pago del canon. Con todo, seria
conveniente que el propio texto lo aclarara de forma expresa, para evitar
que en el futuro una interpretacion administrativa pretenda cobrarlo a las
universidades por el solo hecho de operar una concesion.

Como recomendaciones concretas para la audiencia legislativa, se sugiere
plantear tres observaciones:

- que se incluya una menciéon expresa de que las emisoras universitarias
no son sujetos pasivos del canon de radiodifusion, en congruencia con
el articulo 47;

- que se aclare que las obligaciones de programacion del articulo 23 no
habilitan actos de fiscalizacién previa de contenidos ni la definicion de
lineas editoriales por parte del Poder Ejecutivo; y

- que el reglamento previsto en el transitorio | garantice la participacion
efectiva de las universidades publicas en su elaboracién, y no solo una
consulta formal.

En sintesis, el proyecto no despoja a las universidades de las frecuencias
que operan ni las excluye del nuevo modelo regulatorio; por el contrario,
les reconoce presencia en el Consejo y prioridad en la asignacion de
nuevas frecuencias para la UNED. El riesgo para la autonomia
universitaria no esta en el texto expreso del proyecto, sino en su eventual
aplicacion reglamentaria en materia de canon, fiscalizacién de contenidos y
renovacioén de concesiones. Las observaciones anteriores buscan cerrar
eso0s espacios de interpretacion antes de que la ley entre en vigencia.

lll. CONCLUSION Y RECOMENDACION
Con base en lo expuesto, se recomienda atender la audiencia conferida
por la Asamblea Legislativa sefialando que el Proyecto de Ley N°25.555,

aunque beneficioso para las universidades publicas en cuanto reconoce su
participacion y prioriza la asignacién de frecuencias a la UNED, contiene
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aspectos que conviene precisar para resguardar plenamente la autonomia
universitaria.

Se sugiere plantear observaciones puntuales para que el texto aclare
expresamente que las emisoras universitarias no son sujetos pasivos del
canon de radiodifusion del articulo 47, que las obligaciones de
programacion del articulo 23 no habilitan fiscalizacién de contenidos por
parte del Poder Ejecutivo, y que la comision reglamentaria prevista en el
transitorio | garantice la participacion efectiva de las universidades
publicas.

CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 84 y 88 de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, asi como en el articulo 18, inciso i), del
Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, corresponde al
Consejo Institucional evacuar las consultas legislativas remitidas por la
Asamblea Legislativa cuando se trate de proyectos de ley relacionados
directamente con materias puestas bajo la competencia de las universidades
publicas.

2. Mediante oficio AL-CPGOB-0205-2026 la Comision Permanente de Gobierno y
Administracion consulté al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica el texto del
proyecto de ley denominado “Ley de Radio y Television”, tramitado bajo el
Expediente N.° 25.555.

3. El proyecto de ley Expediente N.° 25.555 tiene por objeto regular integralmente
la actividad de radiodifusion sonora y televisiva gratuita y abierta al publico en
sus distintas modalidades, asi como actualizar el régimen juridico aplicable a
esta actividad. Para ello, establece disposiciones sobre planificacién y uso del
espectro radioeléctrico, concesiones, categorias de emisoras, programacion,
canon de radiodifusion, fiscalizacidon, sanciones e incentivos; ademas, deroga
la Ley de Radio, N.° 1758, y modifica disposiciones de la Ley General de
Telecomunicaciones, N.° 8642.

4. La Oficina de Asesoria Legal, mediante memorando AL-0749-2026, concluy6
que el proyecto reconoce la participacion de las universidades publicas en el
nuevo modelo regulatorio y recomienda efectuar observaciones en materia de
canon de radiodifusion, obligaciones de programacion y participacion
universitaria en la elaboracion de la reglamentacion, con el propdsito de evitar
eventuales roces con la autonomia universitaria.
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5. La autonomia reconocida a las universidades publicas por el articulo 84 de la
Constitucion Politica comprende potestades de organizacién, gobierno y
administracién necesarias para el cumplimiento de sus fines, sin que ello
implique que se encuentren desvinculadas del ordenamiento juridico general ni

excluidas de regulaciones legislativas sobre materias de competencia estatal.
En el presente caso, el proyecto regula, en términos generales, una materia
gue no se encuentra puesta bajo la competencia de las universidades publicas;
no obstante, contiene disposiciones directamente relacionadas con estas,
particularmente al incorporar expresamente a las universidades publicas dentro
del régimen de emisoras publicas y del nuevo modelo regulatorio.
Corresponde, por tanto, determinar si esas disposiciones inciden en ambitos
constitucionalmente reservados a la autonomia universitaria.

6. Del analisis del articulado relacionado directamente con las universidades
publicas o que presenta incidencia para el Instituto Tecnolégico de Costa Rica,
se obtiene lo siguiente:

Contenido de

Criterio de la

Valoracion del Consejo

MICITT e incorpora
en su integracion a
una persona
representante de las
universidades
publicas, designada
por el Consejo
Nacional de
Rectores
(CONARE).

reconoce a las
universidades en
el nuevo modelo
regulatorio y no
formula objecién
respecto de ella.

Articulo : . Oficina de o
interés - Institucional
Asesoria Legal
9. Consejo Crea el Consejo Valora esa Se acoge el criterio de
Nacional de Nacional de representacion la Oficina de Asesoria
Radiodifusion Radiodifusién como como uno de los Lega| respecto de la
grgano cont . espacios de participacion de las
esconcentracion participaciéon que | universidades publicas
minima adscrito al . .
el proyecto en el Consejo Nacional

de Radiodifusion.

16. Reserva de
frecuencias

Dentro de la reserva
prevista para
emisoras publicas,
reconoce prioridad a
la Universidad
Estatal a Distancia
(UNED) para la
primera frecuencia
que resulte
disponible.

No se formulan
observaciones.

La disposicion evidencia la
relacion directa del
proyecto con la educacion
superior universitaria
estatal. No se identifica
una afectacion a la
autonomia universitaria ni
un aspecto que requiera
observacion a la
Asamblea Legislativa.
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23. Emisoras
publicas

Incluye a las
emisoras de las
universidades
publicas dentro de la
categoria de
emisoras publicas.
Garantiza su
independencia frente
a las autoridades del
Estado o sus
instituciones en el
manejo de su linea
editorial e
informativa, prohibe
la injerencia
arbitraria del
Gobierno o del
sector privado en su
funcionamiento y
dispone que
funcionen como
espacios
informativos y
culturales
auténomos. A su
vez, les impone
obligaciones
especificas sobre
pluralidad,
diversidad,
contenidos,
poblacion
destinataria,
produccién nacional
y accesibilidad.
Ademas, exige
conformar
observatorios
ciudadanos que
velen por la
diversidad de los
contenidos y emitan
recomendaciones
sobre la
programacion, cuya
conformacion se
regira por el
reglamento y debera

Reconoce la
proteccion que el
articulo otorga a la
independencia de
las emisoras
universitarias y
sefala que las
obligaciones de
programacion no
habilitan a ningun
organo del Poder
Ejecutivo para
fiscalizar contenidos
ni dictar lineas
editoriales. No
obstante,
recomienda aclarar
que tales
obligaciones no
pueden traducirse
en actos de
fiscalizacion previa
de contenidos ni en
la definicion de
lineas editoriales por
parte del Poder
Ejecutivo.

Se acoge el criterio de la
Oficina de Asesoria Legal,
considerando pertinente
que las obligaciones de
programacion
establecidas para las
emisoras publicas se
apliquen en armonia con
las garantias de
independencia editorial,
informativa y de
funcionamiento previstas
en el propio articulo, de
manera que no
constituyan mecanismos
de control sobre los
contenidos o la linea
editorial de las emisoras
universitarias.
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ser aprobada por el
Consejo Nacional de
Radiodifusion.
44, Permite al Poder No formula una La disposicion establece
Concesiones Ejecutivo otorgar observacion un mecanismo de acceso
directas a directamente especifica respecto | de las instituciones
instituciones concesiones a de esta disposicion. | publicas a frecuencias de
publicas instituciones publicas radiodifusion. No se
para la operacion de identifica una afectacion a
emisoras publicas. la autonomia universitaria
ni se estima necesario
formular una observacion
especifica.
47. Canon de Crea un canon por la | Recomienda aclarar | Se comparte la

radiodifusion

explotacion lucrativa
del espectro
radioeléctrico para
actividades de
radiodifusiéon sonora
y televisiva.
Establece como
sujetos pasivos a las
personas
concesionarias de
frecuencias o
canales de
programacion de
radio y television que
operen con fines de
lucro.

expresamente que
las emisoras
universitarias no son
sujetos pasivos del
canon, para evitar
que esta
determinacion
quede sujeta a una
interpretacién
administrativa
posterior.

recomendacion de la
Oficina de Asesoria Legal.

50. Incentivos
para las
emisoras
comunitarias y
culturales

Dispone que el
Estadoy las
instituciones y
empresas publicas
deberan promover y
facilitar, en el ambito
de sus
competencias, el
desarrollo de
emisoras
comunitarias y
culturales. Ademas,
las faculta para
destinar recursos,
donaciones y
transferencias para
esos fines.

Recoge la
disposicién en el
analisis, sin formular
una recomendacion
especifica.

La disposicion establece
una obligacion general
aplicable a las
instituciones publicas,
expresamente circunscrita
al ambito de sus
respectivas competencias,
y las faculta para destinar
recursos, realizar
donaciones y
transferencias para esos
fines. No se identifica una
regulacion de materias
puestas bajo la
competencia de las
universidades publicas ni
una afectacion a su
autonomia que amerite
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formular observacion a la
Asamblea Legislativa.
53. Pauta Obliga al Estadoy a | No formula una La disposicion establece

publicitaria de
instituciones
publicas

las instituciones y
empresas publicas a
destinar al menos un
5% de los recursos
que inviertan en
campafas
publicitarias a pauta
en emisoras
comunitarias y
culturales.

observacién
especifica respecto
de la obligacién que
establece para las
instituciones
publicas.

una obligacion general
aplicable al Estado y a las
instituciones y empresas
publicas que inviertan
recursos en campanas
publicitarias. Si el ITCR
realiza este tipo de
inversion, debera cumplir
la distribucion minima de
pauta establecida
legalmente, al igual que
las demas instituciones
publicas comprendidas
por la norma. La
regulaciéon de la pauta
publicitaria no constituye
una materia puesta bajo la
competencia de las
universidades publicas ni
se identifica que la
obligacion interfiera con
potestades necesarias
para el cumplimiento de
su especializacion
material. Por ello, no se
considera que exista una
afectacion a la autonomia
universitaria que amerite
formular observacion a la
Asamblea Legislativa.

Transitorio .
Reglamentacion

Dispone que la
comision encargada
de elaborar la
propuesta de
reglamento cuente,
al menos, con las
organizaciones e
instituciones
representadas en el
articulo 9, lo que
comprende a las
universidades
publicas.

Recomienda
garantizar que la
participacién de las
universidades
publicas en la
elaboracion del
reglamento sea
efectiva y no se
limite a una consulta
formal.

Se comparte la
recomendacion de la
Oficina de Asesoria Legal.
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7. Del analisis efectuado se identifican tres aspectos que ameritan observacion a
la Asamblea Legislativa, coincidentes con las recomendaciones formuladas por
la Oficina de Asesoria Legal: el articulo 23, a efecto de precisar que las
obligaciones de programacién no habilitan actos de fiscalizacién previa de
contenidos ni la definicion de lineas editoriales de las emisoras universitarias
por parte del Poder Ejecutivo; el articulo 47, para establecer expresamente que
las emisoras de las universidades publicas no son sujetos pasivos del canon
de radiodifusion; y el transitorio |, para garantizar la participacion efectiva de las
universidades publicas en la elaboracion de la reglamentacion.

8. La determinacion de los canones de radiodifusion debe sustentarse en criterios
técnicos, objetivos y proporcionales, que consideren la naturaleza del servicio,
su finalidad y las condiciones de operacién de las emisoras. Por ello, se estima
necesario solicitar a la Asamblea Legislativa que incorpore disposiciones que
garanticen la razonabilidad de estos canones, de manera que su cuantia no
constituya una barrera econémica que comprometa la continuidad de los
servicios o limite la pluralidad de voces, la diversidad de contenidos y el acceso
de la poblacion a la informacion, la educacion y la cultura.

SE ACUERDA:

a. Comunicar, en respuesta a la consulta recibida de parte de la Asamblea
Legislativa, que el Consejo Institucional del Instituto Tecnolégico de Costa Rica
determina que la materia general objeto de regulacién no se encuentra puesta
bajo la competencia de las universidades publicas; no obstante, el proyecto
contiene disposiciones directamente relacionadas con estas, por lo que formula
las observaciones que se detallan en el inciso siguiente.

N.°

EXPEDIENTE NOMBRE DEL PROYECTO CONSULTA LEGISLATIVA

Area de Comisiones
Legislativas VIII

25.555 LEY DE RADIO Y TELEVISION Comision Permanente de
Gobierno y Administracion
AL-CPGOB-0205-2026
08-09-2026

b. Solicitar a la Asamblea Legislativa que, de continuar el tramite del presente
proyecto de ley, se garantice que:

i. En el desarrollo y aplicacién de las obligaciones de programacion
previstas en el articulo 23, se preserve la independencia editorial,

Tel.: +506 2550 2217 | secretariaci@itcr.ac.cr | www.tec.ac.cr



Secretara de
COMUNICACION DE ACUERDO : TEC E:E%réégélin%:iilt clonal
Sesién Extraordinaria N.° 3462, Articulo 8, del 23 de setiembre de 2026 Tl g 197|202 d
Pagina 24

informativa y de funcionamiento reconocida en el mismo articulo a las
emisoras publicas, de manera que dichas obligaciones no constituyan
mecanismos de control sobre los contenidos o la linea editorial de las
emisoras universitarias.

ii. Se establezca expresamente que las emisoras de las universidades
publicas no son sujetos pasivos del canon de radiodifusion que se detalla
en el articulo 47, con el fin de evitar que esta determinacién quede sujeta
a una interpretacion administrativa posterior.

Adicionalmente, se insta a tomar las medidas requeridas para que el canon
que se establezca a los sujetos pasivos guarde razonabilidad y
proporcionalidad en su determinacion.

iii. La comision encargada de elaborar la reglamentacién prevista en el
transitorio | garantice la participacion efectiva de las universidades
publicas en su elaboracion y no se limite a una consulta formal.

c. Indicar que el presente pronunciamiento se emite en el marco de lo dispuesto
en el articulo 88 de la Constitucién Politica y no constituye un acto
administrativo generador de efectos juridicos, por lo que no es susceptible de

impugnacion.
ACUERDO FIRME
Con toda atencion,
MGA. Ricardo Coy Herrera
Presidencia
Consejo Institucional
RCH/kmm

Copia: MGA. Ricardo Coy Herrera, Rector a. i., Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
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