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Comision Permanente de Asuntos Juridicos
Area de Comisiones Legislativas VI
Asamblea Legislativa

Dr. Jorge Herrera Murillo
Presidencia
Consejo Nacional de Rectores

Ing. Maria Estrada Sanchez, M. Sc.
Rectora
Instituto Tecnolégico de Costa Rica

Asunto: Pronunciamiento sobre el proyecto de ley n.° 25471, “Ley de
creacion del indice nacional de inflaciéon universitaria”

Estimables seforas y sefores:

Para los fines consiguientes, me permito remitir el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en la sesién ordinaria
n.° 3467, articulo 10, del 11 de noviembre de 2026, y que dice:

RESULTANDO QUE:

1. Los articulos 84 y 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica
reconocen a las universidades estatales independencia para el desempefio de
sus funciones y plena capacidad juridica para darse su organizacion y
gobierno propios, y disponen que, para discutir y aprobar proyectos de ley
relativos a las materias puestas bajo su competencia o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa debe oir previamente al
organo director correspondiente de cada una.

2. Elarticulo 18, inciso i), del Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica establece, entre las funciones del Consejo Institucional, “Evacuar
las consultas a que se refiere el articulo 88 de la Constitucion Politica de la
Republica”.

3. Conforme al articulo 96 del Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico de
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Costa Rica, las politicas generales aprobadas por la Asamblea Institucional
Representativa son la base para la toma de decisiones del Consejo
Institucional. En lo conducente, de las Politicas Generales del ITCR para el
periodo 2022-2026, la politica 5, Gestion Institucional, promueve las mejores
practicas de gestion para una operacion efectiva de los procesos, orientadas al
cumplimiento de los fines y principios institucionales.

4. El Consejo Institucional, en la sesion ordinaria n.° 3433, articulo 12, del 3 de
diciembre de 2025, aprob¢ las “Disposiciones para la tramitacién y evacuacion
de consultas relativas a proyectos de ley enviados por la Asamblea Legislativa
al Consejo Institucional, en el marco del articulo 18, inciso i), del Estatuto
Organico del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica”. Estas disposiciones
requieren de la comunicacion de los textos recibidos hacia la comunidad
institucional y que el criterio de la Oficina de Asesoria Legal determine,
ademas de la eventual afectacion a la autonomia universitaria o a las
competencias institucionales, si el texto legislativo incorpora disposiciones de
acatamiento obligatorio para la Institucion o presenta algun tipo de incidencia

posible.

5. La Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, por
medio del Area de Comisiones Legislativas VII, consulté al Instituto el texto
base del proyecto de ley contenido en el expediente n.° 25471, “Ley de
creacion del indice nacional de inflacidn universitaria”, mediante el oficio AL-
CPAJUR-0371-2026, recibido el 17 de setiembre de 2026. Ese mismo dia,
mediante el oficio SCI-763-2026, |la direccion de la Secretaria del Consejo
Institucional solicito el criterio de la Oficina de Asesoria Legal.

6. La Oficina de Asesoria Legal atendi6 esa solicitud en el oficio AL-0896-2026,
del 26 de octubre de 2026, en el que indico lo siguiente:

I. SINOPSIS DEL PROYECTO DE LEY

N.° 25.471 (se encuentra en el orden del dia y debate de la Comision de

Expediente Juridicos, 25/08/2026).
Nombre “Ley de creacion del indice nacional de inflacién universitaria”.
Crear el indice nacional de inflacion universitaria (INIU), como indicador
técnico oficial del Estado destinado a medir la variacién promedio de los
Objeto precios de los bienes y servicios necesarios para el funcionamiento

académico, cientifico, administrativo y de extension de las universidades
publicas.
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El'INIU tendréa como objetivo principal servir como insumo técnico de
referencia para la toma de decisiones presupuestarias relacionadas con el
financiamiento de la educacion superior universitaria estatal.

Desde el punto de vista juridico, se determina que el proyecto de ley
podria presentar roces con la autonomia otorgada constitucionalmente al
Instituto Tecnolbgico de Costa Rica en materia de autogobierno, planes,
Incidencia programas y presupuesto, al someter la medicion de los costos
universitarios a la validacion del Ministerio de Hacienda y a las
disposiciones de los érganos rectores del Poder Ejecutivo, con efectos en
la negociacion del Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES).

Con base en lo expuesto, se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, presentar oposicion al
texto en su redaccién actual y formular las observaciones que se indican
en el apartado Il de este dictamen.

Recomendacion

B. INCIDENCIA EN LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

La autonomia universitaria, reconocida en el articulo 84 de la Constitucion
Politica, garantiza a las universidades publicas la potestad de organizarse,
administrarse y regularse a si mismas, sin interferencias de grupos o
sectores externos, asi como de emplear sus recursos de acuerdo con sus
propias decisiones, dentro de los limites que establece la misma
Constitucion. En virtud de esa independencia funcional, las universidades
cuentan con facultades y potestades suficientes para reglamentar
auténomamente la docencia, la investigacion y la extension, y para
disponer y ejecutar las politicas que consideren mas convenientes en esas
areas.

En materia de financiamiento, el articulo 85 de la Constitucion Politica
dispone que el Estado mantendra un fondo especial para el financiamiento
de la educacion superior estatal y que el Poder Ejecutivo incluira en el
presupuesto de egresos de la Republica la partida correspondiente
sefialada en el plan nacional de la educacion superior universitaria estatal,
“ajustada de acuerdo con la variacion del poder adquisitivo de la moneda”.

El proyecto crea un instrumento que, aunque se declara no vinculante, esta
llamado a orientar las decisiones sobre ese financiamiento. Como
reconoce la propia exposicion de motivos, la existencia de una métrica
oficial y especializada cambiaria los términos de la negociacién anual del
FEES entre el Poder Ejecutivo y el CONARE. Por esa razoén, la forma en
que el indice se construye resulta determinante para la autonomia
universitaria. Al respecto, se destacan los siguientes aspectos:
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a. Validacioén por el Ministerio de Hacienda (articulo 6). El indice se
elaboraria con los insumos que provea el CONARE, luego de ser validados
por el Ministerio de Hacienda. Esto otorga a una de las partes de la
negociacion del FEES la potestad de validar los datos que sustentan la
posicion de la otra, lo que compromete la objetividad del indice y la
posicion de las universidades en esa negociacion.

b. Filtro de costos segun los 6érganos rectores (articulo 4, parrafo segundo).
Solo se computarian los costos que cumplan las disposiciones de los
organos rectores en materia de presupuestos publicos, contabilidad,
administracion financiera, adquisiciones y empleo publico. Las
universidades, en ejercicio de su autonomia, se organizan, administran y
regulan su régimen de empleo conforme a su propia normativa. El filtro
propuesto excluiria del indice los costos que derivan de esas decisiones
autbnomas y ejerceria una presion indirecta para que las universidades se
ajusten a lineamientos del Poder Ejecutivo.

c. Uso del indice en la negociacion del FEES (articulos 2 y 3). Aunque el
articulo 3 descarta la indexacion automatica, un indice construido con las
limitaciones sefialadas podria utilizarse como parametro maximo de
crecimiento del FEES, en detrimento del ajuste que exige el articulo 85 de
la Constitucién Politica.

d. Participacion de las universidades (articulos 6 y 9). El papel del
CONARE se limita a proveer insumos, y la reglamentacion de la ley queda
a cargo exclusivo del Poder Ejecutivo. Las universidades no participarian
en la definicion de la metodologia del indice que mide sus propios costos.

Por lo anterior, se considera que el proyecto de ley podria incidir
directamente en las universidades publicas como un mecanismo de control
gubernamental sobre la determinacion de su financiamiento y, en esa
medida, afectar la autonomia universitaria en materia presupuestaria y en
el proceso de negociacion del FEES.

Ill. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con base en lo expuesto, se recomienda, para efectos de atender la
audiencia conferida por la Asamblea Legislativa, presentar oposicion al
proyecto de ley expediente N.° 25.471 en su redaccién actual. Un indice
especializado de costos universitarios podria resultar un instrumento
técnico util para la negociacion del FEES; sin embargo, el texto propuesto
contiene disposiciones que podrian afectar la autonomia universitaria en
materia de autogobierno, presupuesto y empleo. Se recomienda formular
las siguientes observaciones:
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a. Eliminar la validacion previa del Ministerio de Hacienda prevista en el
articulo 6 y disponer que la metodologia del INIU se defina por el INEC, en
ejercicio de su independencia técnica, con participacion del CONARE en
condiciones de igualdad con el Poder Ejecutivo.

b. Eliminar el parrafo segundo del articulo 4 o aclarar que no somete a las
universidades publicas a las disposiciones de los 6érganos rectores del
Poder Ejecutivo en las materias propias de su autonomia.

c. Incluir una disposicion expresa segun la cual el INIU no constituye limite
ni tope al financiamiento de la educacion superior universitaria estatal, y su
aplicacién se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 85 de la
Constitucioén Politica.

d. Prever la participacion del CONARE en la reglamentacion de la ley.
e. Corregir la remision del articulo 5, que debe referirse al articulo 4, y la

contradiccion entre el articulo 7 y el transitorio tnico en cuanto a las cargas
presupuestarias.

CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con los articulos 84 y 88 de la Constitucion Politica y el
articulo 18, inciso i), del Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, corresponde al Consejo Institucional atender las consultas legislativas
sobre materias puestas bajo la competencia de las universidades publicas o
relacionadas directamente con ellas. Las disposiciones aprobadas en la sesién
ordinaria n.° 3433, articulo 12, del 3 de diciembre de 2025, prevén el
conocimiento por el pleno cuando el proyecto pueda afectar la autonomia o las
competencias institucionales, establezca obligaciones para el Instituto,
presente alguna incidencia posible o existan dudas razonables sobre esos
extremos.

. El proyecto de ley contenido en el expediente n.° 25471, “Ley de creacién del

indice nacional de inflacién universitaria”, crea el indice nacional de inflacion
universitaria (INIU), indicador técnico oficial y no vinculante que mediria la
variacion de los precios de los bienes y servicios necesarios para el
funcionamiento de las universidades publicas, a partir de una Canasta
Universitaria. Lo elaboraria el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) con insumos del Consejo Nacional de Rectores (CONARE) y la
validacién del Ministerio de Hacienda, como referencia para las decisiones
sobre el financiamiento de la educacion superior universitaria estatal.
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3. La Oficina de Asesoria Legal analizo el texto en el oficio AL-0896-2026, del 26
de octubre de 2026, y concluyé que, si bien un indice especializado de costos
universitarios podria resultar un instrumento técnico util para la negociacion del
FEES, el texto contiene disposiciones que podrian afectar la autonomia
universitaria en materia de autogobierno, presupuesto y empleo, por lo que
recomendo presentar oposicion al texto en su redaccién actual. Este Consejo
comparte la conclusién sobre la afectacion a la autonomia, por las razones
gue se exponen en los considerandos siguientes.

4. El articulo 85 de la Constitucion Politica ordena que la partida del Fondo
Especial para la Educacion Superior (FEES) se ajuste de acuerdo con la
variacion del poder adquisitivo de la moneda, y la Sala Constitucional ha
sefalado que los articulos 84 y 85 constitucionales protegen los ingresos de
ese fondo, que goza de rango constitucional y de una proteccién especial
(sentencia 2019-024746). Aunque los articulos 2 y 3 del proyecto declaran que
el indice no sera vinculante ni indexara automaticamente el FEES, un
indicador oficial de los costos universitarios tendria un peso determinante en la
negociacion entre el Poder Ejecutivo y el CONARE, y podria utilizarse como
limite al crecimiento de ese fondo. Ademas, conforme al mismo articulo 85, la
partida del FEES es la sefialada en el Plan Nacional de la Educacion Superior
Universitaria Estatal, que incluye los egresos de operacion y de inversion
necesarios para el buen desempefo de las instituciones; un indice de precios
mide la variacion del costo de los bienes y servicios que se adquieren, pero no
puede sustituir esa determinacion.

5. El articulo 4, parrafo segundo, dispone: “Para el calculo de la Canasta
Universitaria se tomaran unicamente los costos que cumplan con las
disposiciones de los rectores en materia de presupuestos publicos,
contabilidad, administracion financiera, adquisiciones y empleo publico”. El
texto no precisa a qué rectores se refiere; por las materias que enumera,
podria entenderse que remite a los drganos rectores del Poder Ejecutivo en
esos ambitos. Las universidades publicas se organizan, se administran y
regulan su régimen de empleo conforme a su propia normativa, fuera de la
direccion del Poder Ejecutivo. De ser asi, el filtro propuesto excluiria del indice
los costos que derivan de decisiones autbnomas y haria depender la medicion
de los costos universitarios de que las universidades se ajusten a lineamientos
externos, criterio que, ademas, es ajeno a la medicion de precios que el indice
persigue.

6. El articulo 5 remite a “los criterios del articulo 5” para definir la Canasta

Universitaria, cuando esta se regula en el articulo 4, error que conviene
corregir.

Tel.: +506 2550 2217 | secretariaci@itcr.ac.cr | www.tec.ac.cr



< Corretars de
COMUNICACION DE ACUERDO : [EC Secretaria del

Consejo Institucional

Sesion ordinaria n.° 3467, articulo 10, del 11 de noviembre de 2026 e 1671|2026
Pagina 7
7. El articulo 6 dispone que el INEC elaborara el indice con los insumos que le

provea el CONARE, “luego de ser validado por el Ministerio de Hacienda”. Con
ello, una de las partes de la negociacién del FEES validaria la informacién con
que se mide la posicion de la otra, en contradiccidn con la independencia
metodoldgica que el mismo articulo reconoce al INEC y que garantiza el
articulo 32 de la Ley n.° 9694, Ley del Sistema de Estadistica Nacional.
Ademas, la exposicion de motivos anuncia la participacion técnica de las
universidades publicas, pero el articulo solo le asigna al CONARE la funcién
de proveer insumos, sin participacion en la definicion de la metodologia de un
indice que mide sus propios costos.

El articulo 7 dispone que el indice se elaborara con cargo a los recursos
ordinarios del INEC “y las demas instituciones involucradas”, sin nuevas
cargas presupuestarias para el Estado. Dado que el articulo 35 de la Ley n.°
9694 sujeta la elaboracion de nuevas estadisticas oficiales a un analisis de
viabilidad y costo y a la obtencion de financiamiento adicional o del aporte de
los interesados, esa redaccidn podria trasladar a las universidades publicas el
costo de producir el indice con recursos del FEES, cuyo destino constitucional
es el financiamiento de la educacion superior universitaria estatal.

El articulo 9 deja la reglamentacion de la ley a cargo del Poder Ejecutivo. Si
bien esa potestad le corresponde conforme al articulo 140, inciso 3), de la
Constitucion Politica, en este caso el reglamento definiria aspectos operativos
de un indice que mide los costos de las universidades publicas y que incidiria
en la negociacion del FEES, en la que el Poder Ejecutivo es parte. Sin la
participacion de las universidades, por via reglamentaria podrian introducirse
condiciones que afecten su autonomia en materia presupuestaria, que el
articulo 84 constitucional protege frente a la direccion del Poder Ejecutivo.

10.El transitorio unico autoriza al Ministerio de Hacienda “y otras instituciones”,

11.

sin precisar cuales, a ceder espacio de regla fiscal al INEC, lo que supone
recursos adicionales a los ordinarios que prevé el articulo 7.

El proyecto alcanza por igual a todas las universidades publicas, incide en la
negociacion del FEES y asigna al CONARE, como 6rgano de coordinacion de
la educacion superior universitaria estatal, la funcion de proveer los insumos
del indice. Por ello, su seguimiento debe realizarse de forma coordinada entre
las universidades publicas por medio del CONARE, del que forma parte la
Rectoria del Instituto.

SE ACUERDA:

a.

Comunicar al Area de Comisiones Legislativas VIl y a la Comisién Permanente
de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, en atencién a la consulta AL-
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CPAJUR-0371-2026, recibida el 17 de setiembre de 2026, sobre el texto del
proyecto de ley contenido en el expediente n.° 25471, “Ley de creacion del
indice nacional de inflacidn universitaria”, que el Consejo Institucional se
opone a ese texto en su redaccion actual. Si bien un indicador de esta
naturaleza podria, eventualmente, aportar informacion sobre la variacion de
los precios de los bienes y servicios que adquieren las universidades publicas,
no sustituye la determinacidn de las necesidades de operacion e inversion de
la educacion superior universitaria estatal, y el texto contiene disposiciones
que afectarian la autonomia universitaria en materia de gobierno, presupuesto
y empleo. Las disposiciones que motivan esa oposicion y los ajustes que se
solicitan se detallan en las observaciones siguientes, las cuales se encuentran
ampliadas en el apartado anterior:

i. Los articulos 2 y 3 disponen que el indice servira de referencia para las
decisiones sobre el financiamiento de la educacion superior universitaria
estatal, sin indexar automaticamente el Fondo Especial para la
Educacién Superior (FEES). Aunque se declara no vinculante, podria
utilizarse como limite al crecimiento de ese fondo. Se solicita incluir una
disposicion expresa segun la cual el indice no constituye limite ni tope al
financiamiento de la educacion superior universitaria estatal ni sustituye
la determinacion de las necesidades de operacidn e inversion
contempladas en el Plan Nacional de la Educacién Superior
Universitaria Estatal, y su aplicacion se entiende sin perjuicio del
articulo 85 de la Constitucion Politica.

ii. Elarticulo 4, parrafo segundo, dispone: “Para el calculo de la Canasta
Universitaria se tomaran unicamente los costos que cumplan con las
disposiciones de los rectores en materia de presupuestos publicos,
contabilidad, administracién financiera, adquisiciones y empleo publico”.
No precisa a qué rectores se refiere y, de entenderse como una
remision a los organos rectores del Poder Ejecutivo en esos ambitos,
condicionaria la medicion de los costos universitarios a lineamientos
externos en materias propias de la autonomia universitaria, como el
régimen de empleo. Se solicita eliminar ese parrafo o aclarar que no
somete a las universidades publicas a las disposiciones de los érganos
rectores del Poder Ejecutivo en las materias propias de su autonomia.

iii. El articulo 5 remite a “los criterios del articulo 5” para definir la Canasta
Universitaria, que se regula en el articulo 4. Se solicita corregir la
remision.

iv. El articulo 6 dispone que el Instituto Nacional de Estadistica y Censos

(INEC) elaborara el indice con los insumos del Consejo Nacional de
Rectores (CONARE), “luego de ser validado por el Ministerio de
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Hacienda”. Esa validacidon otorga a una de las partes de la negociacién
del FEES la potestad de validar la informacién con que se mide la
posicion de la otra, y es contraria a la independencia metodoldgica que
el mismo articulo reconoce al INEC. Se solicita eliminar la validacion por
el Ministerio de Hacienda y disponer que la metodologia del indice la
defina el INEC, en ejercicio de su independencia técnica, con
participacion del CONARE en condiciones de igualdad con el Poder
Ejecutivo.

v. El articulo 7 dispone que el indice se elaborara con cargo a los recursos
ordinarios del INEC “y las demas instituciones involucradas”, lo que
podria trasladar a las universidades publicas el costo de producirlo. Se
solicita precisar que la elaboracion del indice no implicara cargas para
las universidades publicas ni el uso de recursos del FEES.

vi. Elarticulo 9 deja la reglamentacion de la ley a cargo exclusivo del
Poder Ejecutivo, sin participacion de las universidades publicas en la
definicion de los aspectos operativos del indice que mide sus costos. Se
solicita prever que el reglamento se emita previa consulta al CONARE,
cuyo criterio sera vinculante en lo relativo a la informacion de las
universidades publicas y a los aspectos que incidan en su autonomia.

vii. El transitorio unico autoriza al Ministerio de Hacienda “y otras
instituciones” a ceder espacio de regla fiscal al INEC para establecer la
metodologia del indice, lo que supone recursos adicionales a los
ordinarios que prevé el articulo 7, y no precisa a qué instituciones
comprende. Se solicita armonizar el articulo 7 con el transitorio Unico y
precisar el alcance de la expresion “otras instituciones”.

b. Comunicar el presente acuerdo al Consejo Nacional de Rectores (CONARE),
para su conocimiento y para que el seguimiento del tramite del proyecto de ley
contenido en el expediente n.° 25471, “Ley de creacioén del indice nacional de
inflacion universitaria”, se realice de forma coordinada entre las universidades
publicas.

c. Solicitar a la Rectoria que, en su condicion de integrante del CONARE,
promueva ese seguimiento coordinado e instruya a las instancias
correspondientes para que, si el proyecto llegara a convertirse en ley de la
Republica, la institucion esté en condiciones de atender oportunamente las
obligaciones que le correspondan y de proponer los ajustes normativos o
procedimentales que se requieran.

d. Indicar que el presente pronunciamiento se emite estrictamente en el ambito
de competencia constitucional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica,
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conforme a los articulos 84 y 88 de la Constitucién Politica, y no constituye un
acto administrativo generador de efectos juridicos, por lo que no es susceptible
de impugnacion.

ACUERDO FIRME

Con toda atencion,

TEC

firmado digitalmente

Ing. Marfa Estrada Sanchez, M.Sc.
Rectora

Tecnoldgico de Costa Rica

Ing. Maria Estrada Sanchez, M. Sc.
Presidencia
Consejo Institucional

MES/kmm
Copia: Departamento de Servicios Técnicos, Asamblea Legislativa
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