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SCI-220-2012
Comunicación de acuerdo 


	Para:
	Dr. Julio C. Calvo A, Rector
Comisión Permanente Asuntos Agropecuarios y de Recursos Naturales
de la Asamblea Legislativa

	
	

	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva 
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico de Costa Rica 

	
Fecha:
	
15 de marzo del 2012

	
	

	Asunto:
	Sesión Ordinaria No. 2756, Artículo 15, del 15 de marzo del 2012. Pronunciamiento del Consejo Institucional sobre el “Proyecto de Ley Creación de la Oficina Nacional del Frijol”, Expediente Legislativo 18.168.



Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

CONSIDERANDO QUE:

1. La Secretaría del Consejo Institucional, recibe del Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa, el Proyecto de Ley Creación de la Oficina Nacional del Frijol, y solicitan el criterio de esta institución para dicho Proyecto. 

2. Mediante los oficios SCI-883-2011 y SCI-884-2011, del 24 de noviembre de 2011, dirigido al Ing. Randall Chaves, Director Escuela Agronegocios, Ing. Milton Solórzano, Director de la Escuela Agrícola y al Ing. Luis Alberto Carrero, Director de la Escuela de Agronomía, suscrito por la Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora de la Secretaría del Consejo Institucional, se solicita criterio el técnico de esas instancias, sobre el Proyecto de Ley Creación de la Oficina del Frijol.

3. La Secretaría del Consejo Institucional, recibe oficio AA598-2011, del 07 de diciembre de 2011, suscrito por el Ing. Randall Chaves Abarca, Director de la Escuela de Ingeniería Agropecuaria Administrativa, dirigido a la Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional, en el cual adjunta el criterio técnico emitido por el personal académico de la Escuela, y que dice:

“Considerando que:

1. El objetivo del proyecto de ley es claramente pertinente y de interés para mejorar la situación de los productores de frijol y otros  sectores involucrados, según se establece en el artículo 1 de la ley propuesta.

2. El artículo 2 de la ley define que la Oficina Nacional de Frijol asumiría bajo su responsabilidad la protección de la actividad frijolera en general, lo que resulta necesario dadas las situaciones adversas que han experimentado los productores nacionales de frijol.

3. Se declara de interés público lo relativo a la investigación, manejo, proceso, industrialización y comercialización del frijol a nivel nacional, lo que es prioritario para aportar al desarrollo del sector agropecuario y agroindustrial del país.

4. Se establece responsabilidad al Sistema Bancario Nacional en el entendido que deberá dirigir la política crediticia  de financiación  con criterio económico, social ambiental, así como la responsabilidad del Banco Central de Costa Rica en el sentido de establecer los reglamentos de financiación.

Recomendamos:

a. Emitir un criterio favorable sobre el Proyecto de “Ley de Creación de la Oficina Nacional del frijol” para que continúe el trámite respectivo, con la necesidad de realizar las  siguientes enmiendas en el proyecto.

· Artículo 7. Revisar los criterios por los cuales se realiza la publicación de la convocatoria en uno de los periódicos de mayor circulación del país, ya que para efectos de convocatoria, parece innecesario publicar en diarios de la prensa nacional la convocatoria a Asamblea General, ya que únicamente son 16 los integrantes de dicha Asamblea, sobre todo por el costo de realizar una publicación en prensa.

· Se debe analizar los márgenes de comercialización propuestos en la agrocadena, ya que según los datos planteados, la Oficina compra al productor a un 20% sobre el costo de producción, la oficina vende a los industriales con un 15% sobre el precio de compra al productor y el industrial vende a un 20% más sobre el precio de compra, lo que significa un total de 55% sobre el total del costo de producción que deberá pagar el consumidor final al comprar producto que haya seguido este canal de comercialización, situación que no mejora el aspecto de competitividad del producto nacional frente al producto importado.

· Se somete a consideración el análisis de la exoneración de los insumos, por cuanto el costo de producción tiende a la baja, por lo que debería disminuir el precio final al consumidor.  

· Se debe disminuir las dietas planteadas en el Artículo 16, ya que las dietas  de ¢300 00 por sesión, para un máximo de cuatro sesiones por mes, implica ¢1 200 000/persona, para siete personas representa un total por mes de ¢8 400 000, lo cual nos parece un monto excesivo. 

· En el artículo 35 es necesario cambiar el término de “…..para financiación de cosechas de frijol” por financiación del cultivo de frijol, ya que la intención debe ser financiar el ciclo completo de producción.

· Debe aclararse aspectos de la estructura organizacional o analizar el traslado de estos temas al Reglamento de la Ley, ya que hay vacíos en la ley, por ejemplo:
 
· Para efectos de la cumplir a cabalidad el artículo 8, puede ser necesario contar con un secretario(a) de actas, que se asume es de la Junta Directiva, sin embargo no queda claro por no contar con atributos y funciones de cada uno de los puestos.
· Artículo 12. Es necesario definir criterios para nombrar a los representantes de los consumidores en la Junta Directiva 
· Artículo 14: Menciona Asambleas Regionales pero anteriormente no se indica nada sobre las mismas, lo cual crea confusión desde el punto de vista organizacional.
· Artículo 17: Aparece la figura de Secretario ejecutivo y Auditor externo e interno que no se mencionan antes.

Otras observaciones son las siguientes:

· Artículo 24: Error en el monto del impuesto, sustituir “como” por “coma”.

· Revisar el Artículo 25 ya que el precio a pagar al productor según este artículo, crea confusión con el planteado  en el inciso h del artículo 10. 
· En términos generales, hay una relación muy estrecha entre la Oficina Nacional del Frijol y el CNP, por lo cual debe evaluarse la capacidad de respuesta del CNP para brindar el soporte necesario a la Oficina Nacional del Frijol, o bien definir que otros entes del estado pueden integrar esfuerzos como la Gerencia de Granos Básicos del MAG.
· Para efectos de mejorar el tema organizacional se sugiere la revisión de la Ley 8285 correspondiente a La Creación del CONARROZ y la Ley 7818: Ley Orgánica de la Agricultura e Industria de la Caña de Azúcar”. 


4. Con fecha 24 de febrero de 2012, se recibe oficio IA-68-2012,  suscrito por el Ing. Milton Solórzano Quintana, Director de la Escuela de Ingeniería Agrícola, dirigido a la Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional, en el cual emite los siguientes comentarios al citado Proyecto:

“Tal y como se señala en la introducción a este proyecto de ley, es innegable que se persigue la organización del mercado del frijol en Costa Rica, el cual está en crisis debido a las condiciones de desmantelamiento del sector agropecuario y una clara ausencia por una política de desarrollo agrario nacional y la promoción de exportaciones que favorecen a un determinado sector social y ha generado un empobrecimiento de las familias productoras de este importante grano, fundamental en la dieta costarricense; sin embargo, es necesario señalar algunos puntos que le restan consistencia a este proyecto de ley:

1. En el artículo  12 referido a la conformación de miembros de la Junta Directiva en el inciso c y d, no se establece el mecanismo por el cual serán elegidos los representantes de consumidores y productores.  Además, existe una contradicción con el artículo 13, en el que se establece que la Junta Directiva elegirá entre sus miembros un Presidente, cuando en el artículo 12, inciso d, establece que dicho presiente será un productor frijolero, sin establecer un sistema para dicha elección.
2. Con respecto al monto devengado por dietas, el proyecto establece que cada uno de los miembros de la Junta Directiva se establece en el artículo 16 que cada uno de los miembros de la misma devengará una dieta de ¢300.000 por cada sesión, considerando que sesionarán ordinariamente dos veces al mese como mínimo, implica un monto de ¢5.400.000 al mes, lo cual significaría un monto anual superior a los ¢60.000.000, cuya pertinencia habría que evaluar.
3. Finalmente, y como punto más importante de todo el análisis general, es innegable que la mayoría de las funciones atribuidas a esta Oficina Nacional del Frijol son propias del Consejo Nacional de Producción (CNP), así como de la Oficina Nacional de Semillas (ONS), instituciones con muchos años de creación con fines similares a los establecidos en este proyecto, pero que debido al proceso de desmantelamiento del sector agrario han perdido su funcionalidad adecuada a ambas. Demostrando que en realidad, la ley lo que intenta es responder a un problema histórico mayor de falta de políticas adecuadas que protejan el sector agrícola nacional.”


ACUERDA: 

a. Apoyar el “Proyecto de Ley Creación de la Oficina Nacional del Frijol”, Expediente Legislativo 18.168.

b. Instar al Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa, considerar las recomendaciones emitidas por instancias de nuestra institución, transcritas en los considerandos 3 y 4  de este acuerdo, con el propósito de enriquecer el Proyecto de ley supra citado.

c. Comunicar. ACUERDO FIRME
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	ci.  Secretaría del Consejo Institucional
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