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SCI-426-2012
Comunicación de acuerdo 


	Para:
	Dr. Julio C. Calvo A, Rector
Departamento de Servicios Parlamentarios Asamblea Legislativa

	
	

	De:
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva 
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico de Costa Rica 

	
Fecha:
	
31 de mayo  del 2012

	
	

	Asunto
	Sesión Ordinaria No. 2768, Artículo 11, del 31 de mayo del 2012. Pronunciamiento del Consejo Institucional sobre el Proyecto de “Ley Fortalecimiento del Instituto Costarricense del Ferrocarril (INCOFER) y promoción del tren eléctrico interurbano de la gran Área metropolitana”, Expediente Legislativo No. 18.252

 


Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:


CONSIDERANDO QUE:

1. En Sesión Ordinaria No. 2744, del Consejo Institucional celebrada el 08 de diciembre de 2011, se conoce la propuesta del Proyecto de “Ley Fortalecimiento del Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER) y Promoción del Tren Eléctrico Inter Urbano de la Gran Área Metropolitana”,  Expediente Legislativo No. 18.252, presentado por la Presidencia, en el cual se dispuso solicitar el criterio a la Escuela de Construcción y Escuela de Arquitectura.

2. Mediante oficio SCI-936-2011, del 08 de diciembre de 2011, suscrito por la Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional,  Ing. Hugo Navarro Serrano, Director de la Escuela de Construcción y al Arq. Marco Valverde Rojas, Director de la Escuela de Arquitectura, en el cual se solicita criterio técnico sobre el Proyecto de “Ley Fortalecimiento del Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER) y Promoción del Tren Eléctrico Inter Urbano de la Gran Área Metropolitana”.

3. La Secretaría del Consejo Institucional, recibe oficio CO-009-2012, del 18 de enero de 2012, suscrito por el Ing. Hugo Navarro, Director de la Escuela de Ingeniería en Construcción, dirigido al Dr. Julio Calvo Alvarado, Presidente del Consejo Institucional, en el cual indica que el Consejo Asesor de la Escuela de Ingeniería en Construcción en Sesión No. 05-2011, delegó en un equipo de expertos, el análisis del Proyecto Ley Fortalecimiento del Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER) y Promoción del Tren Eléctrico Inter Urbano de la Gran Área Metropolitana, quienes elaboraron el siguiente criterio :

“En Costa Rica es urgente que los entes públicos, como lo son la Asamblea Legislativa, el Gobierno Central y los gobiernos locales así como otros entes como el Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER), tomen la iniciativa de modificar los diversos estatutos, códigos y leyes que tiene que ver con el ordenamiento del territorio dado que las mismas fueron promulgadas en tiempo y espacio muy diferente al actual.
Para los fines correspondientes transcribimos argumentos técnicos  sobre los que fundamentamos nuestro criterio respecto al proyecto de ley  que nos ocupa:

1. A finales del año 2009 el MIVAH recibió el  Proyecto Planificación Regional y Urbana de la Gran Área Metropolitana (GAM), conocido como PRUGAM, el cual fue desarrollado para sustituir al antiguo Plan GAM de 1982, para el periodo 2008-2030. El mismo generó una serie de instrumentos técnicos para orientar el crecimiento y desarrollo urbano por los caminos de la sostenibilidad. Contó con la participación activa de miles de personas: expertos, profesionales, técnicos municipales, funcionarios de instituciones públicas y privadas, ambientalistas, profesores e investigadores universitarios y ciudadanos en general.  

2. Se buscó alcanzar un mejor equilibrio entre los espacios construidos, los productivos y las zonas de protección, para propiciar así la generación de ciudades compactas y multifuncionales, atractivas, seguras y habitadas, con prioridad para el transporte público no contaminante y los peatones. Siguiendo  el ejemplo de otras ciudades y países que lo han logrado, como Bogotá y Medellín en Colombia, Curitiba en Brasil, Santiago en Chile, sólo para mencionar los del ámbito latinoamericano. 

3. El Centro de Investigaciones en Vivienda y Construcción -CIVCO- de la Escuela de Ingeniería en Construcción del Instituto Tecnológico de Costa Rica, colaboró activamente con este proyecto, prácticamente desde sus inicios, en el 2001 y en forma ininterrumpida. En primera instancia, el CIVCO coordinó la elaboración del Capítulo de Vivienda y Asentamientos Humanos del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, y que en su momento fuera aprobado por las instancias correspondientes.  
Posteriormente el CIVCO trabajó en la definición de las Directrices Metropolitanas (DM) de las 4 subregiones que comprende la GAM: Cartago, Heredia, Alajuela y San José, en particular las de Cartago, para lo cual se efectuaron múltiples talleres de participación ciudadana.  A la fecha se mantienen reuniones semanales con los técnicos municipales de Cartago, agrupados en una especie de Consejo Técnico. 

4. Las DM son lineamientos, orientaciones, parámetros y/o líneas de acción que colaborarían en la construcción de una plataforma de trabajo a nivel subregional,  con el propósito de lograr un adecuado proceso de planificación y ordenamiento  territorial de carácter intermunicipal, para lo cual se debe considerar al menos el conjunto de criterios, políticas y orientaciones sobre la identificación, la selección promoción, planeación, diseño, financiación, programación, organización, gestión, ejecución y el funcionamiento de los centros de carácter metropolitano. Su propósito es vincular la planificación del nivel del GAM con la planificación al nivel subregional y el nivel local (este último a través de los Planes Reguladores). 


Algunos de los objetivos específicos de las DM fueron:

· Integrar las políticas de movilidad y transporte con las políticas relacionadas con el ordenamiento territorial, el uso del suelo y el desarrollo urbano.
· Articular las políticas de centralidades con las políticas de vivienda para consolidar conjuntos habitacionales que tengan acceso al transporte público masivo, al equipamiento social y a fuentes de empleo sostenibles.
· Identificar mecanismos de intervención sobre las variables más determinantes relacionadas con el uso del suelo, la determinación de ejes estructurantes del espacio y del transporte, la generación de espacios públicos, la construcción de infraestructura y la dotación de equipamiento social en los centros metropolitanos intermunicipales de la GAM.

A su vez, estos objetivos se orientaron hacia  otros objetivos más puntuales; tales como:

· En el orden territorial:
· Acercar los equipamientos de carácter metropolitano a todos los habitantes del territorio.
· En el orden urbanístico:
· Optimizar la movilidad de los habitantes urbanos entre los diferentes orígenes y destinos de sus viajes

· En el orden ambiental.
· Mejorar la calidad de vida urbana.
· Hacer un uso racional de los recursos naturales de toda índole.

· En el orden social.
· Disminuir la segregación espacial y social de la población sin transporte público masivo y distante de las fuentes de empleo, servicios, recreación y equipamiento social.

· En el orden económico.
· Optimizar los recursos del Estado invertidos en infraestructura, transporte, equipamiento social y servicios públicos.
· Minimizar los costos sociales de la movilidad de los habitantes urbanos.
· Lograr asentamientos urbanos más productivos y competitivos.
· Aumentar la oferta de transporte público masivo de pasajeros para estimular su uso preferencial por todos los habitantes de la metrópoli.  

· En el orden cultural.
· Incrementar la oferta, en cantidad, calidad y diversidad, de bienes culturales con acceso físico y económico a todas las clases sociales.

· En el orden jurídico.
· Aplicar los instrumentos jurídicos vigentes para lograr los propósitos establecidos.
· Proponer mejoras al marco legal para impulsar los cambios requeridos.


· En el orden institucional.
· Encontrar, crear y poner a funcionar las formas organizacionales más adecuadas para gestar, gestionar y administrar el territorio.

Por tanto: 
La  propuesta de Ley Fortalecimiento del Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER) y promoción del “Tren Inter Urbano de la Gran Área Metropolitana” , expediente N° 18.252, es coherente con los objetivos y propósitos de las DM descritas, como ejemplo citamos que ésta propuesta fortalecería al INCOFER permitiéndole desarrollar otras inversiones y obras de infraestructura en inmuebles de su propiedad o bien de otras instituciones públicas o de las empresas de servicios municipales, para la operación y mantenimiento del sistema ferroviario. Conforme a las DM, la propuesta que nos ocupa le daría facultada al INCOFER para aprobar las adquisiciones de bienes y servicios del Instituto en armonía con el régimen especial de contratación administrativa y para los efectos el INCOFER deberá regirse por las disposiciones de dicha normativa. Incluso la propuesta es congruente  con la DM “Encontrar, crear y poner a funcionar las formas organizacionales más adecuadas para gestar, gestionar y administrar el territorio”, dado que el INCOFER quedaría facultado para negociar directamente con otras instituciones y empresas públicas y privadas esquemas de compensación por inversiones, obras y servicios recibidos. 
En concordancia con las DM, la propuesta promovería un sistema masivo de transporte público aprovechando la infraestructura existente como sería la promoción del Tren Eléctrico interurbano de la Gran Área Metropolitana y para lograrlo la propuesta de este proyecto declararía de interés público el proyecto del tren eléctrico interurbano a cargo del INCOFER.
La proposición permitiría poner en práctica el concepto de conectividad que se ha promovido en las DM dado que facilitaría el acceso a importantes servicios públicos y privados entre provincias de la GAM.
Por los argumentos descritos y vista la coincidencia entre las disposiciones de las DM y la propuesta de ley (expediente N° 18.252), es nuestro criterio dar el apoyo a dicha gestión a fin que se dé su aprobación y gestión, y que contribuya al ordenamiento de territorio  en el marco técnico y ambiental con visión país”.

ACUERDA: 

a. Pronunciarse a favor del Proyecto de “Ley Fortalecimiento del Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER) y Promoción del Tren Eléctrico interurbano de la Gran Área Metropolitana, Expediente Legislativo No. 18.252.
 
b. Instar al Departamento de Servicios Parlamentarios,  para que analice y considere las recomendaciones emitidas por el ente técnico de esta Institución.

c. Comunicar. ACUERDO FIRME.
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	ci.  Secretaría del Consejo Institucional 
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Ing. Hugo Navarro Serrano, Director Escuela Construcción
Arq. Marco Valverde Rojas, Director Escuela de Arquitectura
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