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COMUNICACIÓN DE ACUERDO
Sesión Ordinaria No. 2798, Artículo 8,  del 12 de diciembre del 2012
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SCI-1053-2012
Comunicación de acuerdo 


	Para:
	Dr. Julio C. Calvo A, Rector
MAE. Marcel Hernández,  Vicerrector de Administración
Dr. Milton Villarreal, Presidente Junta Directiva FUNDATEC
MAE.  Damaris Cordero, Directora Ejecutiva, FUNDATEC


	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva 
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico de Costa Rica 

	
Fecha:
	
12 de diciembre del 2012

	
	

	Asunto:
	Sesión Ordinaria No. 2798 Artículo 8, del 12 de diciembre del 2012.   Solicitud presentada por la Fundación Tecnológica de Costa Rica, de una partida de ¢40.000.00,00 del Fondo de Apoyo a Proyectos, con el fin de concluir la remodelación del Edificio CETT en Zapote


Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:


CONSIDERANDO QUE:
[bookmark: _gjdgxs]
1. La Secretaría del Consejo Institucional, recibió oficio FundaTEC-390-2012, de 21 de setiembre del 2012, suscrito por la MAE.  Damaris Cordero, Directora Ejecutiva, FUNDATEC, dirigido al Dr.  Julio Calvo, Presidente, Consejo Institucional, con copia Ing.  Jorge Chaves, Coordinador, Comisión de Vinculación Externa Remunerada, en el cual solicita al Consejo Institucional la aprobación de una partida de ¢40.000.00,00 del Fondo de Apoyo a Proyectos, con el fin de concluir la remodelación del Edificio CETT en Zapote.  Se hace referencia al acuerdo No.  09-11-2012, de la sesión 11-2012, del 20 de setiembre de 2012, el cual se cita textualmente:

“Acuerdo No 09-11-2012, sesión 11-2012, del 20 de setiembre de 2012.  Solicitud uso del FAP
Considerando que:
1. El Consejo Institucional del ITCR aprobó en Sesión Ordinaria No. 2609, Artículo 9, del 28 de mayo del 2009 el Reglamento para la Utilización de los Recursos Depositados en el “Fondo de Apoyo a Proyectos (FAP)”.
2. El artículo 2  de este reglamento establece en el alcance, inciso “d: Pago de imprevistos propios de la operación de la Unidad Administrativa de la FUNDATEC, autorizados por el Consejo Institucional.”
3. Que el Fondo de Apoyo a Proyectos acumula al 31 de agosto del  2012 la suma de ¢133.813.832,37 y  que ha generado opiniones de la Contraloría sobre el poco uso que se hace de un fondo en aumento, lo que podría generar que en una eventual revisión de la Contraloría, gire la instrucción de depositárselo al TEC, con lo que el uso del dinero tendría que esperar los intervalos de tiempo que esto implica.
4. El pasado 19 de diciembre el TEC inició un proyecto de remodelación y modernización del edificio Cett en Zapote de su propiedad con un presupuesto de ¢200.000.000, el cual consiste en construcción de obras para cumplir con la ley 7600, demolición de paredes internas y redistribución para mejor uso del espacio, cambio del sistema electromecánico, escaleras de emergencia, y ducto de ascensor, ampliación y remodelación de servicios sanitarios en todo el edificio.
5. Que en el mes de enero del 2012, el Consejo Institucional aprobó en la sesión 2748, artículo 9, el uso de ¢45.000.000 para adicionar a este esfuerzo de remodelación del CETT los cuales se invirtieron de la siguiente forma:
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6. Que a la fecha se ha concluido con un 100% de las obras internas excluyendo la soda y que es necesario por conservación e imagen lavar y pintar el exterior del edificio. 
7. Que el costo total estimado de estas obras adicionales para completar la remodelación total del edificio asciende a un monto aproximado al C40.000.000.
8. Una de las alternativas más viables para financiar este faltante de recursos es hacer uso del Fondo de apoyo a la vinculación, ya que estamos en presencia de un imprevisto que puede afectar a los usuarios que utilizan el inmueble si no se concluye con la totalidad de los trabajos de remodelación requeridos.
9. Que desde el segundo semestre de este año, los programas que se imparten en CETT Zapote han tenido que impartir sus clases con un servicio improvisado de soda, lo cual genera constantes quejas de los estudiantes ya que antes de llegar a sus lecciones han cumplido una jornada laboral por lo que necesitan  un área y variedad de alimentación más adecuada.
Se resuelve:
1. Autorizar a la Dirección Ejecutiva elevar al Consejo Institucional solicitud de autorización para usar en la remodelación del edificio de Zapote –CeTT-, un monto total de C40.000.000 (Cuarenta millones de colones netos) del Fondo de apoyo a Proyectos, FAP, que administra la Fundatec.
2. De recibirse autorización de uso de los recursos, FUNDATEC cumplirá con todos los procedimientos aprobados para compras e inversiones.
3. La Dirección Ejecutiva presentará un informe mensual a la Junta Administrativa de FUNDATEC de los desembolsos y el avance la obra.  Acuerdo Firme.”



2. La Secretaría del Consejo Institucional, recibió oficio AUDI-AD-011-2012, suscrito por el Lic. Isidro Álvarez, Auditor Interno, dirigido al Ing.  Jorge Chaves, Coordinador, Comisión de Vinculación Externa Remunerada, en el cual remite advertencia al acuerdo de la Sesión 2748, Artículo 9, del 26 de enero del 2012 y solicitud de recursos FAP según oficio FundaTEC-390-2012, que en lo conducente dice:  

“En el informe de correspondencia del  Consejo Institucional,  de la sesión 2786, del 3 de octubre del 2012, se registra el oficio FundaTEC-390-2012, del 21 de setiembre del 2012, mediante el cual el Presidente de la Junta Administrativa de la Fundatec,  Ph. D. Milton Villareal Castro y la Directora Ejecutiva de esa Fundación, presentan solicitud de colaboración al Consejo Institucional, a efecto de que se otorgue, del Fondo de Apoyo a Proyectos (FAP), la suma de ¢40.000.000,00, para concluir el proceso de remodelación y modernización del edificio de Zapote, al cual el ITCR le había asignado una partida presupuestaria y un monto adicional de ¢45.000.000,00 del FAP.
La solicitud de autorización del Consejo Institucional respecto a los ¢45.000.000,00, la hace la FUNDATEC mediante oficio FUNDATEC-013-2012, del 20 de enero del 2012, justificando, entre otros, que el ITCR inició una remodelación en el edificio de Zapote-CETT por la suma de ¢200.000.000,00 y surgen unos imprevistos por un monto aproximado de ¢45.000.000,00, de lo cual se tiene como alternativa  que el faltante se puede financiar con recursos del FAP que se administra  en Fundatec.
Al respecto, el Consejo Institucional acordó aportar los ¢45.000.000,00 del FAP y entre otros señaló:
“b. Solicitar a la Dirección ejecutiva presentar copia del informe mensual que debe entregar a la Junta Administrativa de FUNDATEC de los desembolsos y el avance de la obra, al Consejo Institucional”.[footnoteRef:0] [0:  Acuerdo Consejo Institucional, Sesión 2748, Artículo 9, del 28 de enero del 2012.] 

Al respecto, se consultó a la Secretaría de Actas del Consejo Institucional y se indicó que el único informe recibido sobre este tema, fue el oficio FundaTEC 397-2012, del 21 de setiembre del 2012, registrado en la correspondencia de la Sesión 2786, del 3 de octubre del 2012. 
Dicho oficio consta de una página, firmada por la Directora Ejecutiva de la Fundatec, que contiene una tabla con un desglose general de gastos incurridos en la obra por un total de ¢44.991.479,00, y pone a disposición del ITCR las facturas que justifican los desembolsos.
Es evidente, que el inciso b, del acuerdo referido anteriormente no se atendió tal como lo dispuso el Consejo Institucional, pues lo que se entregó fue una liquidación final de gastos 8 meses después de tomado el acuerdo, omitiéndose la remisión  de los informes mensuales solicitados;  sin embargo, tampoco se tiene evidencia de que se haya advertido, en el transcurso del tiempo, el incumplimiento del mismo por parte de alguna instancia institucional, también se desconocen los objetivos que se pretendían con dichos informes mensuales.
OTRAS CONSIDERACIONES RELACIONADAS CON EL USO DEL FONDO DE APOYO A PROYECTOS:
Respecto al uso del FAP, que se administra en FUNDATEC, se hace la observación de que el fondo fue creado para atender necesidades de los proyectos que se desarrollan con la coadyuvancia de la Fundatec y si bien es cierto que el inciso d. del artículo 2 del Reglamento posibilita la autorización del Consejo Institucional para atender “imprevistos” de la  operación de la Unidad Administrativa de la FUNDATEC,  los mismos no corresponderían a necesidades de operación de esa Unidad Administrativa, en el tanto los imprevistos surgen de una obra que desarrolla el ITCR con presupuesto propio. No obstante, hay un interés de FUNDATEC en concluir la obra por cuanto esa fundación desarrolla la administración de proyectos del ITCR, vía vinculación externa, en el edificio que se está remodelando. 
No es clara  la información respecto a las razones por las cuales la remodelación requerida del edificio Zapote- CETT no pudo atenderse  vía convenio, es decir con recursos generados por los proyectos que se desarrollan en esa edificación, lo cual en criterio de esta Auditoría Interna debió justificarse ampliamente.
El edificio Zapote-CETT, está dado en administración a la FUNDATEC  según convenio específico firmado entre el ITCR y la FUNDATEC en el año 2010, con vigencia a cinco años.
La cláusula cuarta del convenio específico entre el “Instituto Tecnológico de Costa Rica” y la “Fundación Tecnológica de Costa Rica”, para la administración de las instalaciones del Centro de Transferencia Tecnológica (CETT), establece que:
“Los recursos obtenidos por el uso de las instalaciones del CETT, serán destinados por FUNDATEC al pago de los servicios básicos, mantenimiento, personal, vigilancia y mejora de las mismas.
Fundatec deberá rendir a la Rectoría y a la Vicerrectoría de Investigación y Extensión, informes semestrales sobre dichos ingresos y su inversión.
En caso de que se produzca algún superávit, el mismo deberá ser liquidado y trasladado al ITCR, semestralmente; salvo que de común acuerdo entre Fundatec y la Vicerrectoría de Investigación y Extensión se decida invertir tales recursos en el mantenimiento y mejora del mismo edificio”.
Por lo  anterior se advierte:
Que la disposición contenida en el Reglamento para la utilización de los recursos depositados en el Fondo de Apoyo a Proyectos (FAP),  no podrá ser utilizada para obviar procedimientos de contratación administrativa  que le corresponden al ITCR, por lo que se recomienda procurar otros criterios legales o técnicos, para sustentar las decisiones que en ese sentido se tomen.
Asimismo, debe analizarse si se están cumpliendo razonablemente  los objetivos del Convenio y si los resultados que generan los proyectos que se desarrollan con la coadyuvancia de la Fundatec en el edificio Zapote CETT justifican una revisión para valorar la conveniencia de mantener las disposiciones vigentes en los términos establecidos.
Por otra parte y en aras de fortalecer la toma de decisiones y mantener un sistema de información razonable, para  futuros acuerdos, se recomienda definir  los objetivos del uso de la información que se solicitará, los responsables de recibirla y el seguimiento respectivo, dando cumplimiento a las normas 6.3 y 4.5.3 del Manual de Normas de control interno para el sector público, emitidas por la Contraloría General de la República, respecto a la comprobación de que se están atendiendo las actividades de control incorporadas en los procesos y ordenadas por la jerarquía correspondiente, así como el establecimiento de los mecanismos necesarios para la asignación, giro, seguimiento y control del uso de fondos que la institución conceda a sujetos privados, para comprobar la correcta utilización y destino de los fondos que le han sido otorgados.”

3. La Fundación Tecnológica de Costa Rica tiene los siguientes objetivos:

“Objetivos
Para el cumplimiento de sus fines, la Fundación se regirá por los siguientes objetivos:
a. Colaborar en el fortalecimiento de los vínculos entre el Instituto Tecnológico de Costa Rica, y los sectores público y privado costarricense por medio de una mayor proyección de las actividades de investigación y extensión.
b. Proporcionar las condiciones para un mejoramiento cualitativo y cuantitativo de la experiencia de los profesionales del Instituto en sus respectivas disciplinas.
c. Crear nuevas fuentes de financiamiento para la Institución Fundadora.
d. Contribuir al logro de los propósitos que establezca el Plan de Desarrollo Institucional del Fundador, especialmente en las áreas de investigación y extensión.
e. Ofrecer al sector productivo del país el apoyo profesional para el desarrollo tecnológico del sector.
f. Fortalecer los vínculos entre el ITCR y el sector público y privado, mediante el desarrollo de actividades de investigación y asesoría.
g. … 
h. … 
i. …  
4. La Institución debe procurar que su infraestructura cuente con condiciones básicas para el desarrollo de la academia. La ubicación del CETT no permite a los estudiantes y el resto de los usuarios el tener un acceso fácil a servicios de alimentación, por tanto la construcción de una soda se convierte en una acción prioritaria y urgente, por ello el tomar recursos del Fondo de Apoyo a Proyetos para invertirlos en infraestructura de la Institución en la que se desarrollan proyectos de vinculación es una acción positiva y acorde con el fin para la que se creó este fondo.

5. La Comisión de Vinculación Externa Remunerada, en Reunión No.  067-2012, de 05 de noviembre del 2012, conoció oficio FUNDATEC-390-2012 y dispuso solicitar criterio de la Oficina de Asesoría Legal.  Asimismo, solicitó un informe de los imprevistos a la Fundación Tecnológica de Costa Rica.

6. La Comisión de Vinculación Externa Remunerada, en Reunión No.  070-2012, de 10 de diciembre, convocó a la señora Grettel Ortiz, a la señora Damaris Cordero, a la señora Adriana Rodríguez y al señor Isidro Álvarez, con el fin de aclarar las dudas al respecto.  Asimismo, se recibió, mediante correo electrónico, las justificaciones del imprevisto y el impacto que se tendría en los proyectos que se desarrollan en el CETT, las cuales se transcriben a continuación:

1. “Desde el pasado 19 de diciembre el TEC inició un proyecto de remodelación y modernización del edificio CETT en Zapote de su propiedad, el cual consiste en construcción de obras para cumplir con la ley 7600, demolición de paredes internas y redistribución para mejor uso del espacio, cambio del sistema electromecánico, escaleras de emergencia ducto de ascensor, ampliación y remodelación de servicios sanitarios en todo el edificio.
2. Que a la fecha se ha concluido con un 100% de las obras internas excluyendo la soda y que es necesario por conservación e imagen lavar y pintar el exterior del edificio. 
3. Que antes de la remodelación, la soda del edificio operaba en un toldo que no resulta viable volver a colocar pues se trata de un material plástico dañado que no ofrece condiciones de seguridad ni higiene mínimas ni guarda congruencia con el esfuerzo de remodelación, renovación de mobiliario y pintura interna.
4. Que para la construcción de la soda se cuenta con planos y especificaciones producidos por la Oficina de Ingeniería del ITCR.
5. Que el costo total estimado de estas obras adicionales para completar la remodelación total del edificio (incluyendo su pintura exterior) asciende a un monto aproximado al C40.000.000.
6. Que en el citado edificio se desarrollan actividades de vinculación externa de diferentes escuelas las cuales son de interés institucional.  Para esta actividad de vinculación,   el funcionamiento del CETT con todos los servicios conexos es imprescindible.  Específicamente  en este edifico se atienden los siguientes programas:
· Técnico en diseño
· Técnico en redes
· Maestría en Administración de Empresas
· Maestría en Gerencia de Proyectos
· Maestría en Manufactura
· Maestría en Electromecánica
7. Que el uso del edificio en su horario nocturno y el día sábado es del 100% por lo que recibe aproximadamente 180 estudiantes diarios los cuales requieren tener disponibles alimentos y bebidas para terminar de cumplir con su jornada diaria.
8. Una de las alternativas más viables para financiar este faltante de recursos es hacer uso del Fondo de apoyo a la vinculación, ya que estamos en presencia de un imprevisto que puede afectar a los usuarios que utilizan el inmueble si no se concluye con la totalidad de los trabajos de remodelación requeridos.
9. Que desde el segundo semestre de este año, los programas que se imparten en CETT Zapote han tenido que impartir sus clases con un servicio improvisado de soda, lo cual genera constantes quejas de los estudiantes ya que antes de llegar a sus lecciones han cumplido una jornada laboral por lo que necesitan  un área y variedad de alimentación más adecuada.”

7. La Secretaría del Consejo Institucional recibió oficio FundaTEC-505-2012, con fecha 11 de diciembre de 2012, suscrito por la MAE.  Damaris Cordero, Directora Ejecutiva, FUNDATEC, dirigido al Dr.  Julio Calvo, Presidente, Consejo Institucional, con copia Ing.  Jorge Chaves, Coordinador, Comisión de Vinculación Externa Remunerada, en el cual corrige el inciso 8 del oficio FundaTEC-390-2012, de 21 de setiembre del 2012, para que en lugar de leerse Fondo de Apoyo a la Vinculación se lea Fondo de Apoyo a Proyectos.


ACUERDA:

a. Autorizar a la Fundación Tecnológica de Costa Rica, utilizar cuarenta millones de colones (¢40.000.000,00) del Fondo de Apoyo a Proyectos para la construcción de la Soda-Comedor del Edificio del CETT-Zapote.

b. Solicitar a la Administración elaborar un addendum para dar mayor claridad al alcance de los términos “mantenimiento” y “mejoras”, estipulados en la cláusula cuarta del Convenio Específico entre el Instituto Tecnológico de Costa Rica y la Fundación Tecnológica de Costa Rica, para la administración de las instalaciones del Centro de Transferencia Tecnológica (CETT), el cual debe entregarse antes del 15 de marzo del 2013.

c. Comunicar. ACUERDO FIRME
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