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SCI-893-2013
Comunicación de acuerdo 


	Para:
	Dr. Julio Calvo Alvarado, Rector
Licda. Hannia M. Durán, Jefa de Área 
Asamblea Legislativa


	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva 
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico de Costa Rica 

	
Fecha:
	
02 de octubre de 2013

	
	

	Asunto:


	Sesión Ordinaria No. 2840 Artículo 10, del 02 de octubre de 2013.  Pronunciamiento del Consejo Institucional sobre el Proyecto Ley de Asociaciones Administrativas de Acueductos Comunales No. 8422, Expediente 17.914




Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

CONSIDERANDO QUE:

1. En Sesión Ordinaria No. 2835 del Consejo Institucional, celebrada el 04 de setiembre de 2013, se conoce oficio AMB-190-2013, con fecha de recibido 26 de agosto del 2013, suscrito por la Licda. Hannia M. Durán, Jefa de Área de Asamblea Legislativa, dirigido al Dr. Julio C. Calvo, Rector del TEC, en el cual se solicita el criterio del proyecto “Ley de Asociaciones Administradoras de Acueductos Comunales”, Expediente No. 17.914, de la Comisión Permanente de Especial de Ambiente.

2. Mediante oficio SCI-742-2013,  con fecha  04 de setiembre  de  2013, suscrito por la Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional, dirigido al Dr. Freddy Araya, Coordinador Área Académica del DOCINADE, Sede Regional San Carlos,  se solicita criterio sobre el Proyecto “Ley de Asociaciones Administradoras de Acueductos Comunales”.

3. Mediante oficio SCI-743-2013,  con fecha  04 de setiembre  de  2013, suscrito por la Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional, dirigido al Ing. Elías Rosales, Coordinador de la Subcomisión de Agua y Saneamiento CONARE, se solicita criterio sobre el Proyecto de “Ley de Asociaciones Administradoras de Acueductos Comunales”.

4. La Secretaría del Consejo Institucional recibe oficio DCND-328-2013, con fecha de recibido 19 de julio de 2013, suscrito por el Dr. Freddy Araya, Coordinador Área Académica del DOCINADE, Sede Regional San Carlos, dirigido a la Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional, en el cual remite criterio sobre el Proyecto “Ley de Asociaciones Administradoras de Acueductos Comunales”; y que en lo conducente dice: 

“El presente proyecto se presenta como una necesidad ante la carencia de legislación actualizada en materia de recurso hídrico. Como iniciativa propone un marco regulador que define los alcances, potestades, atribuciones y deberes de las ASADAS. Un elemento relevante de resaltar a este respecto es el demonizado contrato de sucesión, que se vislumbra como un tema susceptible y delicado, que requerirá de más consenso y un proceso más amplio de sensibilizar por parte de los proponentes para los miembros de las ASADAS.
El proyecto presenta algunos puntos bastante positivos y dignos de resaltar:
· El proyecto tiene como objetivo: establecer un marco jurídico para fortalecer y regular el funcionamiento de las ASADAS del país y su relación con el ente rector.
· Los artículos del 1 al 10 del proyecto de ley que corresponden al capítulo I y II se refieren a quien es el ente rector y las definiciones básicas.
· Capitulo IV al VI se refiere a los deberes y atribuciones de las ASADAS los cuales corresponden con los actuales, muy importante en este capítulo es el articulo 33 donde se clasifica a las ASADAS como Pymes que les permitiría un desarrollo y mejora los servicios existentes al tener acceso a financiamiento en el sistema Bancario Nacional.
· Capitulo VII La creación del denominado FONDO DE AGUA, permitirá focalizar recurso en procura de la consolidación de las ASADAS y la consolidación en la comunidad como la institución líder en materia de recurso hídrico.

No obstante, se encuentran algunos puntos no tal claros o que requieren un poco más de análisis y un mejor grado de detalle. A saber:

· El capítulo III está referido a la delegación y Roles de las instituciones administradoras del servicio que a la fecha está muy poco regulado a pesar de que consiste en un contrato entre el AyA, titular del servicio en virtud de los dispuesto en su Ley Constitutiva, y la comunidad representada por una Asociación Administradora de Sistemas de Acueductos y Alcantarillado Sanitario (ASADA), mediante la cual la primera otorga la gestión del servicio bajo determinadas condiciones administrativas, técnicas y legales a la comunidad. Mediante la Resolución No. 2007-08217 del 12 de junio del 2007, la Sala Constitucional declaró que los operadores de acueductos que no cuentan con convenio de  delegación, que viene a ser un contrato entre el AyA, titular del servicio en virtud de los dispuesto en su Ley Constitutiva, y la comunidad representada por una Asociación Administradora de Sistemas de Acueductos y Alcantarillado Sanitario (ASADA), mediante la cual la primera otorga la gestión del servicio bajo determinadas condiciones administrativas, técnicas y legales a la comunidad. Mediante la Resolución No. 2007-08217 del 12 de junio del 2007, la Sala Constitucional declaró que los operadores de acueductos que no cuentan con convenio de delegación operan en condiciones de ilegalidad, y hasta de inconstitucional en algunos casos operan en condiciones de ilegalidad, y hasta de inconstitucional en algunos casos. Por lo anterior la ley establece un marco legal para que este tipo de contratos se establecen y se regule de forma que se mejore el servicio a las comunidades.
· El convenio de sucesión se presenta como con un punto de discordia entre las ASADAS y el ente rector, pues hay discrepancias en cuanto a los alcances de su implementación.
· Los criterios de calidad que deben de cumplir las ASADAS en términos de
Indicadores son escuetos y en cierta medida muy generales.
· Capitulo IX El Plan Nacional de capacitación que se menciona, no deja participación explicita a las universidades, entes a la vanguardia en investigación en temas hídricos. El(sic) conveniente que se incluya a CONARE como parte de estos entes capacitadores en representación de las universidades públicas  del país.
· De igual manera los temas objeto de la capacitación no se detallan, aun cuando existe clara necesidad en temas específicos ya detectados en investigaciones realizadas.
· En esta misma línea, los temas de educación ambiental deben ser uno de los ejes principales que se deben incorporar en este esquema de capacitación.
· Los procesos de capacitación debe de identificar la población meta al que van dirigido, ya sea juntas directivas o asociados.

5. La Secretaría del Consejo Institucional recibe oficio con fecha de recibido 19 de setiembre de 2013, suscrito por el  Ing. Elías Rosales, Profesor Investigador ad-honorem Representante TEC en Subcomisión Agua y Saneamiento del CONARE, dirigido a la Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva de la Secretaría del Consejo Institucional, en el cual adjunta comentarios sobre Proyecto de “Ley de Asociaciones Administradoras de Acueductos Comunales”, el cual se transcribe a continuación:

“INTRODUCCIÓN
El documento enviado como primer título tiene el de “Texto sustitutivo”.  Por lo que ha de existir propuesta original, con otro contenido.

El proyecto de ley en análisis en sus objetivos (artículo 7), propone:
a) Fortalecer la eficiencia, eficacia, conveniencia y oportunidad en la prestación de los servicios públicos de acueducto, alcantarillado y/o depuración de las aguas residuales que prestan las ASADAS.
b) Fortalecer la autonomía y capacidad de gestión de las  ASADAS
c) Impulsar los esfuerzos comunitarios a favor de la prestación de los servicios públicos de acueducto y/o alcantarillado, así como la protección y preservación del recurso hídrico que permita la sostenibilidad del mismo.
d) Establecer las  disposiciones de AyA como ente rector ante las ASADAS

Al revisar el texto que integra este proyecto de ley, se observa principalmente que se trata de una propuesta con enfoque institucional, donde se establecen directrices de arriba hacia abajo, así como, incursiona en aspectos propios de la lógica de gestión que compete a estos grupos formados en las comunidades.

Por lo que entrar en detalle, tiene su complicación.  Principalmente por las características propias del trabajo voluntario, ad-honorem, que realizan muchos personas para que el suministro de agua llegue a todos los pueblos en este país.  En especial, esta situación representa alta diversidad de casos, con aspectos muy propios; ya que algunos sistemas atienden 100 casas o menos y en otros más de 1 000.

En el siguiente apartado, entonces presento anotaciones generales que desprendo del análisis efectuado y a partir de la experiencia de trabajo con estos grupos en diferentes zonas del país.

OBSERVACIONES GENERALES

CONTEXTO 
1. El país cuenta con cerca de 2 000 sistemas comunales para el abastecimiento de agua.  Los que son atendidos por ASADAS como estructura formal y por comités de vecinos, estos se encuentran fuera de las formalidades de ligamen con el AyA.  
2. De acuerdo  al censo  2011,  el  24,26%  de  la población costarricense  (1 039 071 personas) es atendida por una u otra de estas organizaciones.
3. La cantidad de ASADAS ronda las 1 500.  Lo que igualmente representa una cantidad mayor a 10 000 personas involucradas, de forma voluntaria, al atender un servicio básico, como es el suministro de agua para consumo humano.  Ejerciendo funciones en juntas directivas y comités, como el de Bandera Azul.
4. La mayoría de los sistemas para el abastecimiento de agua comunal se han construido con el apoyo estatal por medio del AyA, con recursos como los provenientes del FODESAF, ayudas externas y de las municipalidades.  Por supuesto, esos trabajos se han llevado a cabo con el también(sic) esfuerzo de las comunidades y el trabajo de una muy buena cantidad de líderes locales.
5. Pocos de los sistemas comunales para el abastecimiento de agua cuentan con apoyo apropiado en aspectos técnico/ingenieril o para cumplir su gestión organizacional/administrativa, dada la cantidad de grupos y la falta de recurso institucional especializado para atenderlos.  En consecuencia, es normal que estos sistemas no cuenten con controles, manuales o protocolos para llevar a cabo sus funciones, no se cuente con planos, menos con análisis y calibración hidráulica para el balance de caudales y presiones de servicio, entre otra cantidad de faltantes.
6. El nombre de ASADAS, se establece alrededor de técnicas específicas y no por el valor del recurso y servicios que se prestan.  Se llaman así a las “asociaciones administradoras de acueductos y alcantarillados comunales”.  Lo que es un error técnico-conceptual que se arrastra.  Ya que encasilla acciones en técnicas que no siempre son asequibles para todas las comunidades por condiciones geográficas y otras, como recursos o capacidades propias a cada lugar.
7. Estas asociaciones deben tener su nombre representando “la prestación de servicios sostenibles de agua segura y ambientes saludables”.
8. En el contexto de ambientes saludables competen diferentes técnicas para llevar adelante el correcto saneamiento y no solo, bajo la competencia de alcantarillados sanitarios.

EN ESPECÍFICO 
1) Este proyecto de ley está escrito en forma extensa, con exceso de detalle.  Estimo que registraron en cada artículo aspectos que bien deben ser considerados para la parte de los reglamentos.
2) Es fundamental sugerir a los señores diputados que ante la cantidad de detalles que este proyecto de ley estipula, llamados disposiciones del AyA como ente rector ante las ASADAS, se cuente con el criterio directo de estos grupos.  Esto conviene hacerlo al tomar opinión de una muestra que represente situaciones por tamaño, ubicación geográfica y por condición de rural/urbano. 
3) Este proyecto de ley, no resalta, ni valora el trabajo voluntario que hacen los integrantes de las juntas directivas y otros colaboradores de una ASADA.
4) Se estipulan lineamientos sobre lo que deben cumplir las ASADAS, pero no así se presenta sección o capítulo con las obligaciones explícitas que le competen al AyA, para el correcto fortalecimiento y correcto apoyo a cada uno de estos grupos.
5) Se enfatiza en aspectos de control y lineamientos en el desempeño para las funciones que corresponden al suministro de agua, no así para lo pertinente a saneamiento.  De manera que se es socio a la ASADA, solo por la conexión de agua y no por conexión o unidad para el tratamiento de excretas o aguas residuales.
6) Se propone un capítulo referido a un plan nacional de capacitación, donde no se incluye a las universidades.  Lo cual es inapropiado dada la importancia porque ese programa nacional integre tanto la formación de técnicos como de profesionales en grado y postgrado.  Estableciendo conectividad de los temas, alcances y pertinencia entre niveles de formación.

 SE ACUERDA: 

a. Pronunciarse a favor del proyecto “Ley de Asociaciones Administradoras de Acueductos Comunales”, Expediente No. 17.914. 

b. Recomendar a la Comisión Permanente de Especial de Ambiente, tomar en consideración las recomendaciones emitidas por las instancias  consultadas, citadas en los considerandos 4 y 5.

c. Comunicar.  ACUERDO FIRME.

BSS/ars	

	ci.  Secretaría del Consejo Institucional
Vicerrectoría Administración
Vicerrectoría Docencia
VIE
VIESA
Sede Regional San Carlos
Centro Académico de San José
Centro Académico de Limón
Oficina de Planificación Institucional


	Oficina Asesoría Legal
Auditoría Interna (Notificado a la Secretaria vía correo electrónico)
Comunicación y Mercadeo 
Centro de Archivo y Comunicaciones
Dr. Freddy Araya, Coordinador DOCINADE
Ing. Elías Rosales, Escuela Construcción
FEITEC
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