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COMUNICACIÓN DE ACUERDO
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SCI-235-2014
Comunicación de acuerdo 


	Para:
	Dr. Julio Calvo Alvarado, Rector 
Licda.  Nery Agüero, Jefa de Comisión Permanente de Asuntos Jurídicos 
Asamblea Legislativa


	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva 
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico de Costa Rica 

	
Fecha:
	
9 de abril de 2014

	
	

	Asunto:
	Sesión Ordinaria No. 2864 Artículo 13, del 9 de abril de 2014.  Pronunciamiento del Consejo Institucional sobre el Proyecto de Ley “Incorporación del Artículo 106 Quater al Código de Normas y Procedimientos Tributarios”, Expediente No.  18.966


Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:
[bookmark: _gjdgxs]
CONSIDERANDO QUE:

1. El Artículo 88 de la Constitución Política de la República de Costa Rica prescribe:

“Para la discusión y aprobación de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demás instituciones de educación superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberá oír previamente al Consejo Universitario o el órgano director correspondiente de cada una de ellas”.

2. La Secretaría del Consejo Institucional recibe oficio sin Referencia, con fecha de recibido 27 de febrero de 2014, suscrito por la señora Noemy Gutiérrez, Comisión de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, dirigida al Dr.  Julio Calvo, Rector, con copia a la Secretaría del Consejo Institucional, en el cual solicita criterio sobre el Proyecto de Ley “Incorporación del Artículo 106 Quater al Código de Normas y Procedimientos Tributarios”, Expediente No.  18.966.

3. El Proyecto precitado fue conocido por el Consejo Institucional en la Sesión No.  2859, del 05 de febrero de 2014, y dispone remitirlo en consulta a la Escuela de Administración de Empresas, a la Oficina de Asesoría Legal y a la Escuela de Ciencias Sociales.

4. Lista de oficios anexos:



Anexo 1

	Oficio
	Asunto

	Sin Referencia, del 27 de febrero de 2014
	Solicitud de criterio al Instituto Tecnológico de Costa Rica sobre el texto del Proyecto de Ley “Incorporación del Artículo 106 Quater al Código de Normas y Procedimientos Tributarios”, Expediente No.  18.966.



Anexo 2

	Oficio
	Asunto

	SCI-121-2014, del 05 de marzo de 2014
	Solicitud de criterio a la Escuela de Administración de Empresas sobre el pronunciamiento del Proyecto de Ley “Incorporación del Artículo 106 Quater al Código de Normas y Procedimientos Tributarios”, Expediente No.  18.966.



Anexo 3

	Oficio
	Asunto

	SCI-122-2014, del 05 de marzo de 2014
	Solicitud de criterio a la Oficina de Asesoría Legal sobre el pronunciamiento del Proyecto de Ley “Incorporación del Artículo 106 Quater al Código de Normas y Procedimientos Tributarios”, Expediente No.  18.966.



Anexo 4

	Oficio
	Asunto

	SCI-123-2014, del 05 de marzo de 2014
	Solicitud de criterio a la Escuela de Ciencias Sociales sobre el pronunciamiento del Proyecto de Ley “Incorporación del Artículo 106 Quater al Código de Normas y Procedimientos Tributarios”, Expediente No.  18.966.



Anexo 5

	Oficio
	Asunto

	Asesoría Legal-094-2014, del 12 de marzo de 2014
	Pronunciamiento de la Oficina de Asesoría Legal sobre el Proyecto de Ley Incorporación del Artículo 106 Quater al Código de Normas y Procedimientos Tributarios”, Expediente No.  18.966.  Entre otras cosas, se recomienda apoyar la iniciativa, no obstante bajo el entendido de la necesidad que conjuntamente exista un mecanismo que garantice la protección de derechos fundamentales, contemplados igualmente en diversas Convenciones ratificadas por Costa Rica y de obligado acatamiento.



Anexo 6

	Oficio
	Asunto

	AE-171-2014, del 18 de marzo de 2014
	Pronunciamiento de la Escuela de Administración de Empresas sobre el Proyecto de Ley “Incorporación del Artículo 106 Quater al Código de Normas y Procedimientos Tributarios”, Expediente No.  18.966.  Entre otras cosas, se indica tácitamente, que se está ante la derogatoria de los artículos 106 bis y ter, del Código de Normas y Procedimientos Tributarios, los cuales se tornan innecesarios ante la nueva herramienta legal que se pretende introducir.



Anexo 7

	Oficio
	Asunto

	ECS-83-2014, del 21 de marzo de 2014
	Pronunciamiento de la Escuela de Ciencias Sociales sobre el Proyecto de Ley Incorporación del Artículo 106 Quater al Código de Normas y Procedimientos Tributarios”, Expediente No.  18.966.  Entre otras cosas, se indica que en ese sentido, y considerando que el interés público (en este caso representado por la demanda social de erradicar la evasión fiscal como práctica cotidiana) prevalece sobre el interés privado (de los ciudadanos a que no se revele el contenido de su patrimonio sin su consentimiento), no se encuentra en el artículo propuesto, ningún vicio que lesione el interés de esta institución o de los ciudadanos costarricenses, razón por la cual no cabe oposición al mismo.




SE ACUERDA:

a. Apoyar el Proyecto de Ley “Incorporación del Artículo 106 Quater al Código de Normas y Procedimientos Tributarios”, Expediente No.  18.966; con fundamento en las conclusiones y recomendaciones emitidas por los entes técnicos consultados de esta Institución.

b. Comunicar. ACUERDO FIRME.


Palabras Clave: Proyecto Ley – 106 quater – Código – Procedimientos - Tributarios
BSS/apmc





	ci.  Secretaría del Consejo Institucional
Vicerrectoría Administración
Vicerrectoría Docencia
VIE
Oficina Asesoría Legal 
Sede Regional San Carlos
Centro Académico San José
Centro Académico Limón

	Comunicación y Mercadeo 
Centro de Archivo y Comunicaciones
FEITEC









ANEXO 1


ASAMBLEA LEGISLATIVA
SAN JOSÉ, COSTA RICA

27 febrero, 2014

Doctor
Julio César Calvo Alvarado
Rector
Instituto Tecnológico de Costa Rica
scordoba@itcr.ac.cr

Estimado señor:

La Comisión Permanente de Asuntos Hacendarios en Sesión Nº 59,  del 25 de febrero  en curso, aprobó moción para que se consulte el criterio de esa Institución sobre el Proyecto de Ley “Incorporación del Artículo 106 Quater al Código de Normas y Procedimientos Tributarios”, Expediente No. 18966, publicado en La Gaceta Nº 33 del 17 de febrero del 2014,  del cual se  anexa el Texto Base.

De conformidad con lo establecido en el Artículo Nº 157 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, solicito responder esta consulta dentro de los ocho días hábiles posteriores a su recibo.

Agradecemos que su respuesta, además, se nos haga llegar en forma digital.


[image: ]Atentamente,
						
[image: ]				
NOEMY GUTIÉRREZ MEDINA



C. Expediente


/IA.-



ANEXO 2


SCI-121-2014
MEMORANDO

	Para:
	MSc. Alejandro Masís, Director
Escuela de Administración de Empresas

	
	

	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico Costa Rica 

	
	

	Fecha:
	5 de marzo del 2014 

	
	

	Asunto:
	Solicitud criterio sobre el Proyecto de Ley “Incorporación del Artículo 106 Quater al Código de Normas y Procedimientos Tributarios”, Expediente No. 18.966



En la Sesión Ordinaria No. 2859 del Consejo Institucional, celebrada el día 5 de febrero del 2014, se conoce el Proyecto de Ley “Incorporación del Artículo 106 Quater al Código de Normas y Procedimientos Tributarios”, Expediente No. 18.966; se dispuso solicitar el criterio de esa Escuela por ser un tema de su competencia.
	
Sírvase remitir su criterio a más tardar el 19 de marzo del año en curso, para dar respuesta a la Asamblea Legislativa, en el plazo reglamentario. El texto del Proyecto se localiza en la  página de la Asamblea Legislativa o bien pueda solicitar el archivo digital al correo de la funcionaria Cindy Picado Montero (cpicado@itcr.ac.cr). 

El Consejo Institucional agradece la colaboración en este asunto y le solicita remitir el criterio bajo el siguiente formato:  Consideraciones, observaciones al Proyecto y recomendación de apoyar o no el Proyecto, así como señalar si el mismo atenta contra la autonomía universitaria; cuando corresponda.

Se le agradece su pronta atención.
	

BSS/cmpm

CI: Consejo Institucional 
      Archivo

Ref: Z:\Documentos_SCI- 121-14\Proyectos de Ley No. 18.966



ANEXO 3

SCI-122-2014
MEMORANDO

	Para:
	MSc. Grettel Ortiz, Directora
Oficina de Asesoría Legal

	
	

	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico Costa Rica 

	
	

	Fecha:
	5 de marzo del 2014 

	
	

	Asunto:
	Solicitud criterio sobre el Proyecto de Ley “Incorporación del Artículo 106 Quater al Código de Normas y Procedimientos Tributarios”, Expediente No. 18.966



En la Sesión Ordinaria No. 2859 del Consejo Institucional, celebrada el día 5 de febrero del 2014, se conoce el Proyecto de Ley “Incorporación del Artículo 106 Quater al Código de Normas y Procedimientos Tributarios”, Expediente No. 18.966; se dispuso solicitar el criterio de esa Oficina por ser un tema de su competencia.
	
Sírvase remitir su criterio a más tardar el 19 de marzo del año en curso, para dar respuesta a la Asamblea Legislativa, en el plazo reglamentario. El texto del Proyecto se localiza en la  página de la Asamblea Legislativa o bien pueda solicitar el archivo digital al correo de la funcionaria Cindy Picado Montero (cpicado@itcr.ac.cr). 

El Consejo Institucional agradece la colaboración en este asunto y le solicita remitir el criterio bajo el siguiente formato:  Consideraciones, observaciones al Proyecto y recomendación de apoyar o no el Proyecto, así como señalar si el mismo atenta contra la autonomía universitaria; cuando corresponda.

Se le agradece su pronta atención.
	

BSS/cmpm

CI: Consejo Institucional 
      Archivo

Ref: Z:\Documentos_SCI- 122-14\Proyectos de Ley No. 18.966




ANEXO 4

SCI-123-2014
MEMORANDO

	Para:
	Dra. Martha Calderón, Directora
Escuela de Ciencias Sociales

	
	

	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico Costa Rica 

	
	

	Fecha:
	5 de marzo del 2014 

	
	

	Asunto:
	Solicitud criterio sobre el Proyecto de Ley “Incorporación del Artículo 106 Quater al Código de Normas y Procedimientos Tributarios”, Expediente No. 18.966



En la Sesión Ordinaria No. 2859 del Consejo Institucional, celebrada el día 5 de febrero del 2014, se conoce el Proyecto de Ley “Incorporación del Artículo 106 Quater al Código de Normas y Procedimientos Tributarios”, Expediente No. 18.966; se dispuso solicitar el criterio de esa Escuela por ser un tema de su competencia.
	
Sírvase remitir su criterio a más tardar el 19 de marzo del año en curso, para dar respuesta a la Asamblea Legislativa, en el plazo reglamentario. El texto del Proyecto se localiza en la  página de la Asamblea Legislativa o bien pueda solicitar el archivo digital al correo de la funcionaria Cindy Picado Montero (cpicado@itcr.ac.cr). 

El Consejo Institucional agradece la colaboración en este asunto y le solicita remitir el criterio bajo el siguiente formato:  Consideraciones, observaciones al Proyecto y recomendación de apoyar o no el Proyecto, así como señalar si el mismo atenta contra la autonomía universitaria; cuando corresponda.

Se le agradece su pronta atención.


	

BSS/cmpm

CI: Consejo Institucional 
      Archivo

Ref: Z:\Documentos_SCI- 123-14\Proyectos de Ley No. 18.966
ANEXO 5

Asesoría Legal-094-2014
Memorando


PARA:	  Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva
	  Secretaría del Consejo Institucional

DE:	  M.Sc. Grettel Ortíz Álvarez, Directora
	   Asesoría Legal

FECHA:	   12 de marzo del 2014

ASUNTO:	   Referencia oficio SCI-122-2014


Bajo la supervisión y visto bueno de la señora Directora de la Asesoría Legal se emite criterio recomendativo  relacionado con el Proyecto de Ley “Incorporación del Artículo 106 quater al Código de Normas y Procedimientos Tributarios. Expediente la ley 18.996, por lo que, se procede conforme.

I-Situación del Trámite Legislativo actual:

· Iniciativa del Poder Ejecutivo
· Presentación 07 de noviembre de 2013
· Asignado a la Comisión Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios el  17 de febrero de 2014
· Ingresa al Orden del día y Debate a la Comisión de Hacendarios el 25 de febrero de 2014.
II- Consideraciones  Generales

a-) Exposición de motivos 

Según exposición de motivos; el país necesita de instrumentos internos que permitan garantizar la transparencia a nivel mundial de los mercados financieros y flujos económicos, para evitar la competencia fiscal negativa y los “paraísos fiscales”, ello como parte de los compromisos adquiridos ante la  Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) y adoptados por el G-20. 

Por medio de sus estudios esta Organización “estableció una serie de medidas con el propósito de combatir regímenes fiscales preferenciales y estableció una lista de jurisdicciones incluyendo a Costa Rica que cumplían con los criterios para ser considerados “Paraísos Fiscales No Cooperadores”.

Debido a lo anterior y siendo que Costa Rica fue categorizada como un paraíso fiscal en el año 2009, el país se comprometido a cumplir con los estándares fiscales de transparencia establecidos internacionalmente.  Entre los intentos para lograr lo anterior se indica  la aprobación de la Ley para el Cumplimiento del Estándar de Transparencia Fiscal (Ley N.° 9068), por medio de la cual se modificaron varias disposiciones del Código de Normas y Procedimientos Tributarios y del Código de Comercio.

Siguiendo con  la exposición de motivos el Poder Ejecutivo considera que el proyecto de análisis contribuye al cumplimiento por parte de Costa Rica, de los estándares de transparencia fiscal, por medio de un intercambio” transparente”, de información tributaria entre países requisito para ser aceptado como miembro de la OCDE, de esta forma se han suscrito “acuerdos de intercambio de información y/o convenios para evitar la doble tributación con al menos 12 jurisdicciones que contemplen los principios establecidos en los modelos de convenios de la OCDE. 

Actualmente, Costa Rica ha suscrito 16 acuerdos de intercambio de información tributaria y cuenta con un Código Tributario dentro del cual se tratan temas como el deber de información de terceros y la obligación de las entidades financieras de proporcionar aquella información que se encuentre en su poder y que resulte pertinente, entre otros” elementos que le han permitido al país salir de la lista de “paraíso fiscal,” no obstante, Costa Rica trata de mantener esta situación y mejorarla por medio de políticas  e iniciativas como la presente.  

En igual sentido  la OCDE ha tratado el tema de la necesidad “de un intercambio automático de información entre países, y la creación de un modelo de acuerdo multilateral entre autoridades competentes, cuyos efectos sean globales y mediante el cual las jurisdicciones interesadas se comprometan al intercambio automático y periódico de cierta información financiera que resulte relevante para efectos tributarios.”

La legislación nacional según se indica no regula el “intercambio automático y periódico de información que se encuentre en poder de entidades financieras y que sea requerido por otras jurisdicciones, por lo que Costa Rica se encontraría imposibilitada para cumplir efectivamente con los instrumentos y estándares internacionales…”, lo anterior se pretende subsanar con el presente proyecto de ley que incorpora el artículo 106 quater al Código de normas y procedimientos Tributarios Ley N.º 4755, de 3 de mayo de 1971, y sus reformas, de la siguiente  forma:

“Artículo 106 quater.- Intercambio automático de información enpoder de entidades financieras.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 106 ter anterior, en caso de que como resultado de la implementación de convenios internacionales en que se contemple el intercambio de información en materia tributaria se suscriban instrumentos para el intercambio de información de modo automático, las entidades financieras deberán suministrar periódicamente a la Administración Tributaria toda la información requerida de sus clientes y usuarios de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 106 bis del presente Código, según lo disponga la Administración Tributaria, de conformidad con las especificidades de cada instrumento. Para los efectos, no será necesario cumplir con el procedimiento establecido en el artículo 106 ter de este Código.”

b- Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE)

La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) tiene su origen por iniciátiva de países de América del Norte que se adhieren a la “Convención de la OCDE” realizada en París en 1960.  Esta Organización ha sido creada parar políticas que mejoren el bienestar económico y social de las personas a nivel mundial, por medio de un trabajo conjunto entre países  y obtener como resultado recomendaciones que permitan un desarrollo integral. A la fecha está compuesta por treinta y cuatro  países. 

En el seno de la OCDE se tratan y se analizan diversos temas entre ellos: Administración Pública, Agricultura, Alimentación, Asuntos Sociales, Migración y Salud, Educación, Ciencia y Tecnología, Comercio, asuntos de desarrollo y  económicos.

Los países miembros se comprometen a aplicar los principios de liberalización, no discriminación, trato nacional y trato equivalente.

El principal requisito para ser país miembro de la OCDE es liberalizar progresivamente los movimientos de capitales y de servicios.[footnoteRef:0] [0:  www.oecd.org/centrodemexico/laocde] 


Costa Rica no forma parte de dicha Organización, no obstante el pasado 5 de noviembre de 2013 la presidenta de la Republica ante los miembros de la OCDE manifestó interés por que el país pase a ser miembro de la misma, y cumplir los requisitos para su admisión, [footnoteRef:1] las conversaciones para que Costa Rica ingrese a la Organización están planeadas para el año 2015. [1:  Periódico La Nación, 5 de noviembre 2013] 


c) Otras iniciativas  relacionadas con el intercambio de Información en materia tributaria

Recientemente la Asamblea Legislativa de Costa Rica ha aprobado varios acuerdos que permitan el intercambio de información en materia tributaria entre países, por ejemplo:
Expediente 18344, Aprobación del Acuerdo entre la República de Costa Rica y Groenlandia para el Intercambio de Información en Materia Tributaria.

Expediente 18345, Aprobación del Acuerdo entre la República de Costa Rica y el Reino de Noruega para el Intercambio de Información en Materia Tributaria.

Expediente 18346, Aprobación del Acuerdo entre la República de Costa Rica y el Reino de Dinamarca para el Intercambio de Información en Materia Tributaria.

Expediente 18347, Aprobación del Acuerdo entre la República de Costa Rica y el Reino de Suecia para el Intercambio de Información en Materia Tributaria.

Los anteriores acuerdos, sobre el intercambio de información en materia tributaria, se han fundamentado en la necesidad, en términos generales, de que dichos instrumentos jurídicos permiten el cumplimiento de normativa internacional, inserción del país en los mercados comerciales ante un mundo globalizado, contribución a una mejor recaudación de  tributos, así como el favorecimiento a la rendición de cuentas y a la transparencia que facilite la entrada de Costa Rica a la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico, OCDE.

d)-Criterio del Ministerio de Hacienda 

El viceministro de Hacienda Álvaro Ramos en su comparecencia ante la Comisión Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, manifestó el apoyo al proyecto de ley en cuestión, indicando que el mismo implica que Costa Rica deje de formar parte de la lista de paraísos fiscales. Igualmente señala que el intercambio de información en materia tributaria  es un medio para combatir la evasión fiscal en el extranjero preocupación que tienen en común los diferentes países. En este aspecto Costa Rica ha suscrito dieciséis acuerdos relacionados con este tema, unido a la legislación propia como lo es Código Tributario.

Señala como novedoso del proyecto la realización de este intercambio en forma automática que conlleva a una transparencia fiscal que permite luchar contra la evasión.[footnoteRef:2] [2:  Sistema de Información Legislativa. Comisión Permanente de Asuntos  Hacendarios.] 


II) Observaciones a la propuesta.

Aclaración: con el fin de emitir un criterio recomendativo o de otra naturaleza relacionado con  una iniciativa que pretende una incorporación de un artículo a una norma vigente; se considera importante, realizar un análisis de otros artículos por la relación directa existente, ello adquiere especial interés a la hora de estudiar la propuesta de la norma y para  efectos prácticos posteriores.  Bajo esta óptica se hará referencia a algunos artículos relacionados con el tema de intercambio de información en  materia tributaria. 
El Código de Normas y Procedimientos Tributarios en el Título IV correspondiente a los Procedimientos ante la Administración Tributaria, en su Capítulo I se establece las Facultades y Deberes de la Administración[footnoteRef:3] [3:  Artículo 99.- Concepto y facultades 
Se entiende por Administración Tributaria el órgano administrativo encargado de gestionar y fiscalizar los tributos, se trate del fisco o de otros entes públicos que sean sujetos activos, conforme a los artículos 11 y 14 del presente Código.  
 (…)
Tratándose de  la Administración Tributaria del Ministerio de Hacienda, cuando el presente Código otorga una potestad o facultad a  la Dirección General de Tributación, se entenderá que también es aplicable a  la Dirección General de Aduanas, a  la Dirección General de Hacienda y a  la Dirección General de  la Policía de Control Fiscal, en sus ámbitos de competencia.
Artículo 103.- Control tributario 
 La Administración Tributaria está facultada para verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias por todos los medios y procedimientos legales. A ese efecto, dicha Administración queda específicamente autorizada para:  
a) Requerir a cualquier persona física o jurídica, esté o no inscrita para el pago de los tributos, que declare sus obligaciones tributarias dentro del plazo que al efecto le señale, por los medios que conforme al avance de la ciencia y la técnica disponga como obligatorios para los obligados tributarios, garantizando a la vez que las personas que no tengan acceso a las tecnologías requeridas para declarar cuenten con facilidades dispuestas por la misma Administración.  
b) Cerciorarse de la veracidad del contenido de las declaraciones juradas por los medios y procedimientos de análisis e investigación legales que estime convenientes.  
c) Requerir el pago y percibir de los contribuyentes y los responsables los tributos adeudados y, en su caso, el interés, los recargos y las multas previstos en este Código y las leyes tributarias respectivas. El titular de  la Dirección General de Tributación está facultado para fijar, mediante resolución con carácter general, los límites para disponer el archivo de deudas tributarias en gestión administrativa o judicial, las cuales en razón de su bajo monto o incobrabilidad no impliquen créditos de cierta, oportuna o económica concreción.  
(…)
      Artículo 104.- Requerimientos de información al contribuyente 
        Para facilitar la verificación oportuna de la situación tributaria de los contribuyentes  la Administración Tributaria podrá requerirles la presentación de los libros, los archivos, los registros contables y toda otra información de trascendencia tributaria que se encuentre impresa en forma de documento, en soporte técnico o registrada por cualquier otro medio tecnológico.  
        Sin perjuicio de estas facultades generales,  la Administración podrá solicitar a los contribuyentes y los responsables:  
a)A contribuyentes clasificados, según los criterios establecidos como grandes contribuyentes nacionales o grandes empresas territoriales, los estados financieros debidamente dictaminados por un contador público autorizado, incluyendo las notas explicativas sobre las políticas contables más significativas y demás notas explicativas contenidas en el dictamen del profesional independiente que los haya auditado.  La Administración Tributaria queda facultada para requerirlos, también, a otros colectivos de contribuyentes en los que, por el volumen y la naturaleza de sus operaciones, este requerimiento no les suponga costos desproporcionados.  
B )Copia de los libros, los archivos y los registros contables.  
c) Información relativa al equipo de cómputo utilizado y a las aplicaciones desarrolladas.
d) Copia de los soportes magnéticos que contengan información tributaria.  
e) Copia de los soportes documentales o magnéticos de las operaciones de crédito, las compraventas y/o los arrendamientos de bienes y contratos de fideicomiso (financieros u operativos), que se tramiten en empresas privadas, entidades colectivas, cooperativas, bancos del Sistema Bancario Nacional, entidades financieras, se encuentren o no reguladas; sociedades de hecho o cualquier otra persona física, jurídica o de hecho, debiendo identificarse los montos de las respectivas operaciones, las calidades de los sujetos que intervienen y las demás condiciones financieras de las transacciones, en los términos regulados en el reglamento. 
        Los gastos por la aplicación de lo dispuesto en los incisos b), c), d) y e) anteriores correrán por cuenta de la Administración Tributaria] 


-Ahora bien el Artículo 106 estable los deberes específicos de terceros. “Los deberes estipulados en este artículo se cumplirán sin perjuicio de la obligación general establecida en el artículo anterior, de la siguiente manera:

            a) Los retenedores estarán obligados a presentar los documentos informativos de las cantidades satisfechas a otras personas, por concepto de rentas del trabajo, capital mobiliario y actividades profesionales.

            b) Las sociedades, las asociaciones, las fundaciones y los colegios profesionales deberán suministrar la información de trascendencia tributaria que conste en sus registros, respecto de sus socios, asociados, miembros y colegiados.

            c) Las personas o las entidades, incluidas las bancarias, las crediticias o las de intermediación financiera en general que, legal, estatutaria o habitualmente, realicen la gestión o la intervención en el cobro de honorarios profesionales o de comisiones, deberán informar sobre los rendimientos obtenidos en sus actividades de captación, colocación, cesión o intermediación en el mercado de capitales.

            d) Las personas o las entidades depositarias de dinero en efectivo o en cuenta, valores u otros bienes de deudores de la hacienda pública, en el período de cobro judicial, están obligadas a informar a los órganos y a los agentes de recaudación ejecutiva, así como a cumplir con los requerimientos que ellos les formulen en el ejercicio de sus funciones legales.

            e) (Derogado por el artículo 3° de la ley N° 9068 del 10 de setiembre del 2012, "Ley para el cumplimiento del estándar de Transparencia fiscal")

(Derogados los últimos tres párrafos finales del presente artículo por el artículo 3° de la ley N° 9068 del 10 de setiembre del 2012, "Ley para el cumplimiento del estándar de Transparencia fiscal")

 (Así reformado por el artículo 5 de la Ley de Justicia Tributaria No.7535 del 1 de agosto de 1995. El contenido del antiguo artículo 106 fue traspasado al actual 100)

El artículo 106 establece la información que  se debe brindar en materia tributaria.

-Artículo 106 bis.- Información en poder de entidades financieras 

        Las entidades financieras deberán proporcionar a la Administración Tributaria información sobre sus clientes y usuarios, incluyendo información sobre transacciones, 

operaciones y balances, así como toda clase de información sobre movimiento de cuentas corrientes y de ahorro, depósitos, certificados a plazo, cuentas de préstamos y créditos, fideicomisos, inversiones individuales, inversiones en carteras mancomunadas, transacciones bursátiles y demás operaciones, ya sean activas o pasivas, en el tanto la información sea previsiblemente pertinente para efectos tributarios: 

        a) Para la administración, determinación, cobro o verificación de cualquier impuesto, exención, remesa, tasa o gravamen, que se requiera dentro de un proceso concreto de fiscalización con base en criterios objetivos determinados por la Dirección General de Tributación. 

        b) Para efectos de cumplir con una solicitud de información conforme a un convenio internacional que contemple el intercambio de información en materia tributaria. (el destacado no es del original)

        El término "entidad financiera" incluirá todas aquellas entidades que sean reguladas, supervisadas o fiscalizadas por los siguientes órganos, según corresponda:

 la Superintendencia General de Entidades Financieras, la Superintendencia General de Valores, la Superintendencia de Pensiones, la Superintendencia General de Seguros o cualquier otra superintendencia o dependencia que sea creada en el futuro y que esté a cargo del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero. La anterior definición incluye a todas aquellas entidades o empresas costarricenses integrantes de los grupos financieros supervisados por los órganos mencionados. 

        La información solicitada se considerará previsiblemente pertinente para efectos tributarios cuando se requiera para la administración, determinación, cobro o verificación de cualquier impuesto, exención, remesa, tasa o gravamen, cuando pueda ser útil para el proceso de fiscalización o para la determinación de un eventual incumplimiento en materia tributaria de naturaleza penal o administrativa, incluyendo, entre otros, delitos tributarios, incumplimientos en el pago de impuestos e infracciones por incumplimientos formales o substanciales que puedan resultar en multas o recargos. No se requerirá de evidencias concretas, directas ni determinantes de un incumplimiento de naturaleza penal o administrativa. También se considera como previsiblemente pertinente para efectos tributarios cualquier información que se requiera para cumplir con una solicitud de información conforme a un convenio internacional que contemple el intercambio de información en materia tributaria.”

(Así adicionado por el artículo 3° de la ley N° 9068 del 10 de setiembre del 2012, "Ley para el cumplimiento del estándar de Transparencia fiscal")

Como se indica en el artículo 106 bis inc. b) vigente, si bien se establece la posibilidad de intercambio de información en materia tributaria conforme a un Convenio Internacional, no así la posibilidad que este intercambio se dé en forma automática.

-El Artículo 106 ter.- Procedimiento para requerir información a las entidades financieras del Código en cuestión indica: 

   “En cualquiera de los casos del artículo anterior, la solicitud que realice  la Administración Tributaria será por medio del director general de Tributación y deberá cumplir con el siguiente procedimiento:  

            1) Presentar una solicitud por escrito ante el juzgado de lo contencioso administrativo, de conformidad con el inciso 5) del artículo 110 de  la Ley Orgánica del Poder Judicial, el cual, para estos efectos, se ha de regir por lo dispuesto en este artículo.  (el destacado no es del original)

            2) La solicitud que realice el director general de Tributación deberá indicar lo siguiente:  

                a) Identidad de la persona bajo proceso de auditoría o investigación.  

                b) En la medida que se conozca, cualquier otra información, tal como domicilio, fecha de nacimiento y otros.

                c) Detalle sobre la información requerida, incluyendo el período sobre el cual se solicita, su naturaleza y la forma en que  la Administración Tributaria desea recibirla.  

                d) Especificar si la información es requerida para efectos de un proceso de fiscalización que esté siendo realizado por parte de  la Administración Tributaria , o para efectos de cumplir con un requerimiento hecho por otra jurisdicción en virtud de un convenio internacional que contemple el intercambio de información en materia tributaria. (el destacado no es del original) 

                e) Detalle sobre los hechos o las circunstancias que motivan el proceso de fiscalización, así como por qué la información es previsiblemente pertinente para efectos tributarios. 

                f) En caso de que la solicitud de información se realice a efectos de cumplir con un requerimiento hecho por otra jurisdicción, en virtud de un convenio internacional que contemple el intercambio de información en materia tributaria, la Administración Tributaria deberá presentar en su lugar una declaración donde establezca que ha verificado que la solicitud cumple con lo establecido en dicho convenio internacional.  (el destacado no es del original)

            3) El juez revisará que la solicitud cumpla con todos los requisitos establecidos en el numeral 2 anterior y deberá resolver dentro del plazo de cinco días hábiles, contado a partir del momento en que se recibe la respectiva solicitud. En el caso de que la solicitud cumpla con todos los requisitos, el juez emitirá una resolución en la que autoriza a  la Administración Tributaria a remitir el requerimiento de información directamente a la entidad financiera, adjuntando copia certificada de la resolución. Cuando se trate de un requerimiento de información en poder de entidades financieras dentro de un proceso individual de fiscalización, de conformidad con lo que se establece del artículo 144 al artículo 147 de este Código, la resolución del juez deberá contener una valoración sobre si la información es previsiblemente pertinente para efectos tributarios dentro de ese proceso de acuerdo con lo que establece el último párrafo del artículo 106 bis de este Código.  (el destacado no es del original)

            La entidad financiera deberá suministrar la información solicitada por  la Administración Tributaria en un plazo no mayor de diez días hábiles. Tanto el requerimiento de información como la copia de resolución que se presente a la entidad financiera deberán omitir cualquier detalle sobre los hechos o circunstancias que originen la investigación o del proceso de fiscalización y que pudieran violentar la confidencialidad de la persona sobre quien se requiera la información frente a la entidad financiera, o los compromisos adquiridos conforme a un convenio internacional que contemple el intercambio de información en materia tributaria.  
(…)

     Toda la información tributaria recabada mediante los procedimientos establecidos en este artículo será manejada de manera confidencial, según se estipula en el artículo 117 del Código de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971, y sus reformas. Reglamentariamente se establecerán los mecanismos necesarios para garantizar el correcto manejo de la información recibida, con el objeto de asegurar su adecuado archivo, custodia y la individualización de los funcionarios responsables de su manejo.”

(Así adicionado por el artículo 3° de la ley N° 9068 del 10 de setiembre del 2012, "Ley para el cumplimiento del estándar de Transparencia fiscal") 

De ésta forma el artículo 106 ter establece un  procedimiento jurisdiccional  para requerir  información a las entidades financieras donde se incluye la información que es requerida por otra jurisdicción en virtud de un convenio internacional.

-Artículo 115.- Uso de la información   

 La información obtenida o recabada solo podrá usarse para fines tributarios de la propia Administración Tributaria, la cual está impedida para trasladarla o remitirla a otras oficinas, dependencias o instituciones públicas o privadas, salvo el traslado de información a  la Caja Costarricense de Seguro Social, de conformidad con el artículo 20 de  la Ley N.º 17, de 22 de octubre de 1943, y sus reformas. 
 
La información y las pruebas generales obtenidas o recabadas como resultado de actos ilegales realizados por  la Administración Tributaria no producirán ningún efecto jurídico contra el sujeto fiscalizado.  

Sin embargo, será de acceso público la información sobre los nombres de las personas físicas y jurídicas que tienen deudas tributarias con  la Hacienda Pública y el monto de dichas deudas. Se faculta a  la Administración Tributaria para publicar las listas de las personas deudoras con  la Hacienda Pública y los montos adeudados, así como los nombres de las personas físicas o jurídicas que no han presentado sus declaraciones o que realizan actividades económicas sin haberse inscrito como contribuyentes.  

Sin perjuicio del deber de sigilo dispuesto en el primer párrafo de este artículo, así como en el artículo 117 de este Código, cuando  la Administración Tributaria, en el ejercicio de las potestades legales que tiene atribuidas para la aplicación del sistema tributario, llegue a conocer transacciones encaminadas a legitimar capitales está facultada a comunicarlo al Ministerio Público, para los fines que procedan.  

 (Así adicionado por el artículo 5 de la Ley de Justicia Tributaria No.7535 del 1 de agosto de 1995. El artículo 6 de esa misma ley corrigió la numeración subsiguiente, siendo el antiguo numeral 115 el actual 120)

(Así reformado por el artículo 1° de la ley N° 9069 del 10 de setiembre del 2012, "Ley de Fortalecimiento de  la Gestión Tributaria") 

Artículo 115 bis.- Intercambio de información con otras jurisdicciones   

“La prohibición indicada en el artículo anterior no impide trasladar ni utilizar toda la información necesaria requerida por los tribunales comunes o por administraciones tributarias de otros países o jurisdicciones con las que Costa Rica tenga un convenio internacional que contemple el intercambio de información en materia tributaria. En este sentido, la forma de intercambio de información y los procedimientos que serán seguidos para recabar la información solicitada serán los que se establezcan conforme al convenio internacional en cuestión y la normativa costarricense. Los procedimientos y potestades que tendrá  la Administración Tributaria para recabar información conforme a los convenios internacionales serán los mismos que establece la normativa costarricense para que la Administración Tributaria recabe información con respecto a contribuyentes de Costa Rica.” (el destacado no es del original)

(Así adicionado por el artículo 5° de la ley N° 9068 del 10 de setiembre del 2012, "Ley para el cumplimiento del estándar de Transparencia Fiscal")

En el artículo 115 bis del Código de Normas y Procedimientos Tributarios, se encuentra incluida la posibilidad de intercambio de información tributaria  entre países con los que Costa Rica tenga convenio, pero no está incluida el intercambio automático de información por lo que a raíz de la iniciativa y si la misma tiene la intensión de ser aprobada, se considera recomendable la conveniencia de revisar este artículo en los términos indicados. 

La propuesta pretende incorporar un Artículo 106 quater.- Intercambio automático de información en poder de entidades financieras que señala: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 106 ter anterior, en caso de que como resultado de la implementación de convenios internacionales en que se contemple el intercambio de información en materia tributaria se suscriban instrumentos para el intercambio de información de modo automático, las entidades financieras deberán suministrar periódicamente a la Administración Tributaria toda la información requerida de sus clientes y usuarios de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 106 bis del presente Código, según lo disponga la Administración Tributaria, de conformidad con las especificidades de cada instrumento. Para los efectos, no será necesario cumplir con el procedimiento establecido en el artículo 106 ter de este Código.”
Los fines de esta incorporación  se puede resumir en:

a) La inmediatez  ante el intercambio de información, para lo cual permite a la Administración Tributaria exigir información a las entidades financieras de acuerdo a la normativa nacional y compromisos firmados y previamente adquiridos internacionalmente.
b) Que el intercambio de información de materia tributaria sea  automática basados en convenciones internacionales,
c) Sustraer este intercambio automático de la etapa previa vía jurisdiccional ( artículo 106 ter) 
III-Conclusiones recomendativas:

Se pretende incluir un artículo 106 quater al  Código de Normas y Procedimientos Tributarios relacionado con el Intercambio automático de información en poder de entidades financieras que señala: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 106 ter anterior, en caso de que como resultado de la implementación de convenios internacionales en que se contemple el intercambio de información en materia tributaria se suscriban instrumentos para el intercambio de información de modo automático, las entidades financieras deberán suministrar periódicamente a la Administración Tributaria toda la información requerida de sus clientes y usuarios de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 106 bis del presente Código, según lo disponga la Administración Tributaria, de conformidad con las especificidades de cada instrumento. Para los efectos, no será necesario cumplir con el procedimiento establecido en el artículo 106 ter de este Código.”

1-Se comparte el espíritu del proyecto bajo el entendido de contar con instrumentos y mecanismos en materia tributaria, para una mejor recaudación, evitar la competencia fiscal negativa, transparencia fiscal de rendición de cuentas, en igual sentido que Costa Rica, no vuelva a parecer en la lista de “paraíso fiscal”, y la posibilidad de cumplir con los requisitos necesarios para formar parte de la Organización  para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), entre otros.

2- Existen una serie de convenios internacionales ( Aprobación del Acuerdo entre la República de Costa Rica y Groenlandia para el Intercambio de Información en Materia Tributaria,  Aprobación del Acuerdo entre la República de Costa Rica y el Reino de Noruega para el Intercambio de Información en Materia Tributaria, Aprobación del Acuerdo entre la República de Costa Rica y el Reino de Dinamarca para el Intercambio de Información en Materia Tributaria, Aprobación del Acuerdo entre la República de Costa Rica y el Reino de Suecia para el Intercambio de Información en Materia Tributaria entre otros) y legislación nacional que han permitido el intercambio de información en materia tributaria,  106 bis  106 ter, 115 bis del Código de Normas y Procedimientos Tributarios que tienden a cumplir aspectos como los señalados en el punto 1.

3- La iniciativa de la incorporación de un artículo 106 quater, pretende que el intercambio de información en materia tributaria basado en convenios internacionales se haga en forma automática, y para tal efecto se sustrae este tema del  procedimiento jurisdiccional establecido en el artículo 106 ter, sobre este particular se recomienda una ponderación entre la necesidad de instrumentos eficaces que garanticen transparencia en materia  tributaria, pero junto y de igual importancia, mecanismos que garanticen  la protección de los derechos humanos, en el sentido que la sustracción que se hace en esta materia del trámite del 106 ter, no vulnere derechos fundamentales, que se encuentran en alguna medida garantizados con el procedimiento establecido en dicho artículo, por lo que se recomienda a los señores diputados y señoras diputadas incluir un procedimiento que siendo expedito sea garante de estos derechos.

4- Bajo el supuesto de una aprobación de incorporar un artículo 106 quater en los términos planteados, se recomienda la revisión del artículo 115 bis, del Código de Normas y Procedimientos, con el fin que quede contemplado el intercambio automático de información, en aras de una claridad jurídica.

5- Se considera que la presente iniciativa no atenta contra la autonomía universitaria.

6- Se recomienda apoyar la iniciativa, no obstante bajo el entendido de la necesidad que conjuntamente exista un mecanismo que garantice la protección de derechos fundamentales, contemplados igualmente en diversas Convenciones ratificadas por Costa Rica y de obligado acatamiento. 

Cordialmente.

GOA/sga

Elaborado por: Licda. Marielos Medaglia Gómez

C.c.: Miembros Consejo Institucional

Ref.: Sobre Proyecto de Ley Incorporación artículo 106 Código de Normas y Procedimientos Tributarios





                                         ✦Apartado 159-7050 Cartago Costa Rica ✦


























ANEXO 6


AE-171-2014
Memorando


PARA:		Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva
		Consejo Institucional 
		Tecnológico de Costa Rica
			      
DE:		Dr. Alejandro Masís, Director 
Escuela Administración de Empresas

FECHA:		 Marzo 18, 2014

ASUNTO: 	Respuesta a su solicitud de criterio en Proyecto de Ley “Incorporación del Artículo 106 quater al Código de  Normas y Procedimientos Tributarios”


En respuesta a su solicitud de análisis sobre el proyecto de ley   denominado “Incorporación del Artículo 106 quater al Código de  Normas y Procedimientos Tributarios”. Según expediente N° 18.966.  Le adjunto el análisis de este proyecto de ley con el  criterio emitido por el Máster Gerardo Ramos, profesor de la Escuela de Administración.  


Atentamente 
















Una vez leído y analizado, no solo la norma que se pretende incorporar al Código de norma y Procedimientos Tributarios, sino también de la exposición de motivos del proyecto de ley, que se presenta a la corriente legislativa bajo el expediente N° 18.966, es medianamente claro, que la norma lo que pretende es el cumplimiento de “probables” nuevas disposiciones que la Organización para la cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), pretende establecer, pero que en la actualidad aún no están vigentes.

En la exposición de motivos se lee claramente: “….En los últimos meses, la tendencia internacional ha sido que el intercambio de información pertinente para efectos tributarios se lleve a cabo de manera automática y no solamente a través de los requerimientos individualizados que se realicen entre jurisdicciones. Inclusive, el intercambio automático de información está siendo considerado en diversos foros técnico, como el estándar de transparencia fiscal deseable para luchar contra la evasión fiscal….”.

Si bien es cierto, el contar con información oportuna y  así como con las herramientas informáticas para procesarlas, la incorporación que se pretende realizar a la normativa, tácitamente “rompe”  el velo bancario o el llamado secreto bancario.

Nótese, que la reforma, establece la obligatoriedad de las entidades financieras, entendiendo por éstas, de acuerdo  a lo regulado por el artículo 106 bis del Código de Normas y Procedimientos Tributarios, “…todas aquellas entidades que sean reguladas, supervisadas o fiscalizadas por los siguientes órganos, según corresponda: la Superintendencia General de Entidades Financieras, la Superintendencia General de Valores, la Superintendencia de Pensiones, la Superintendencia General de Seguros o cualquier otra superintendencia o dependencia que sea creada en el futuro y que esté a cargo del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero. La anterior definición incluye a todas aquellas entidades o empresas costarricenses integrantes de los grupos financieros supervisados por los órganos mencionados…”, de presentar periódicamente a la Administración Tributaria toda la información requerida de sus clientes y usuarios, de acuerdo a los dispuesto en dicho numeral. Es decir se deberá presentar, con una periodicidad –no indica en la reforma- la siguiente información: información sobre transacciones, operaciones y balances, así como toda clase de información sobre movimiento de cuentas corrientes y de ahorro, depósitos, certificados a plazo, cuentas de préstamos y créditos, fideicomisos, inversiones individuales, inversiones en carteras mancomunadas, transacciones bursátiles y demás operaciones, ya sean activas o pasivas.

La obtención de información a través de terceros, es un medio que permite a la Administración Tributaria, verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones  tributarias de contribuyentes. Antes de las reformas introducidas mediante la Ley de N° 9068, Ley para el Fortalecimiento Estándar de Transparencia Fiscal, la obtención de información de carácter financiero, especialmente la que se debía obtener de entidades financieras, revestía características muy formales que imposibilitaban la obtención oportuna de ésta, puesto que se debía demostrar –ante un juez penal- la existencia de evidencias sólida de la configuración potencial de un ilícito tributario.

Al reformarse el Código de Normas y Procedimientos Tributarios, se “flexibiliza” el procedimiento de obtención de información, salvaguardando siempre el derecho de intimidad de los contribuyentes. En ese sentido, se introducen dos artículo 106 bis y  ter, los cuales establecen, no solo el procedimiento a seguir para requerir información a las entidades financieras, sino también, los presupuestos jurídicos, que permitían requerir tal información, dichos articulados rezan: Artículo 106 bis.- Información en poder de entidades financieras Las entidades financieras deberán proporcionar a la Administración Tributaria información sobre sus clientes y usuarios, incluyendo información sobre transacciones, operaciones y balances, así como toda clase de información sobre movimiento de cuentas corrientes y de ahorro, depósitos, certificados a plazo, cuentas de préstamos y créditos, fideicomisos, inversiones individuales, inversiones en carteras mancomunadas, transacciones bursátiles y demás operaciones, ya sean activas o pasivas, en el tanto la información sea previsiblemente pertinente para efectos tributarios:  a) Para la administración, determinación, cobro o verificación de cualquier impuesto, exención, remesa, tasa o gravamen, que se requiera dentro de un proceso concreto de fiscalización con base en criterios objetivos determinados por la Dirección General de Tributación.   b) Para efectos de cumplir con una solicitud de información conforme a un convenio internacional que contemple el intercambio de información en materia tributaria. El término "entidad financiera" incluirá todas aquellas entidades que sean reguladas, supervisadas o fiscalizadas por los siguientes órganos, según corresponda: la Superintendencia General de Entidades Financieras, la Superintendencia General de Valores, la Superintendencia de Pensiones, la Superintendencia General de Seguros o cualquier otra superintendencia o dependencia que sea creada en el futuro y que esté a cargo del Consejo Nacional de Supervisión del Sistema Financiero. La anterior definición incluye a todas aquellas entidades o empresas costarricenses integrantes de los grupos financieros supervisados por los órganos mencionados.  La información solicitada se considerará previsiblemente pertinente para efectos tributarios cuando se requiera para la administración, determinación, cobro o verificación de cualquier impuesto, exención, remesa, tasa o gravamen, cuando pueda ser útil para el proceso de fiscalización o para la determinación de un eventual incumplimiento en materia tributaria de naturaleza penal o administrativa, incluyendo, entre otros, delitos tributarios, incumplimientos en el pago de impuestos e infracciones por incumplimientos formales o substanciales que puedan resultar en multas o recargos. No se requerirá de evidencias concretas, directas ni determinantes de un incumplimiento de naturaleza penal o administrativa. También se considera como previsiblemente pertinente para efectos tributarios cualquier información que se requiera para cumplir con una solicitud de información conforme a un convenio internacional que contemple el intercambio de información en materia tributaria.
Artículo 106 ter.- Procedimiento para requerir información a las entidades financieras En cualquiera de los casos del artículo anterior, la solicitud que realice la Administración Tributaria será por medio del director general de Tributación y deberá cumplir con el siguiente procedimiento:  1) Presentar una solicitud por escrito ante el juzgado de lo contencioso administrativo, de conformidad con el inciso 5) del artículo 110 de la Ley Orgánica del Poder Judicial, el cual, para estos efectos, se ha de regir por lo dispuesto en este artículo.  2) La solicitud que realice el director general de Tributación deberá indicar lo siguiente: a) Identidad de la persona bajo proceso de auditoría o investigación.  b) En la medida que se conozca, cualquier otra información, tal como domicilio, fecha de nacimiento y otros. c) Detalle sobre la información requerida, incluyendo el período sobre el cual se solicita, su naturaleza y la forma en que  la Administración Tributaria desea recibirla.  d) Especificar si la información es requerida para efectos de un proceso de fiscalización que esté siendo realizado por parte de  la Administración Tributaria , o para efectos de cumplir con un requerimiento hecho por otra jurisdicción en virtud de un convenio internacional que contemple el intercambio de información en materia tributaria.  e) Detalle sobre los hechos o las circunstancias que motivan el proceso de fiscalización, así como el porqué la información es previsiblemente pertinente para efectos tributarios.  f) En caso de que la solicitud de información se realice a efectos de cumplir con un requerimiento hecho por otra jurisdicción, en virtud de un convenio internacional que contemple el intercambio de información en materia tributaria,  la Administración Tributaria deberá presentar en su lugar una declaración donde establezca que ha verificado que la solicitud cumple con lo establecido en dicho convenio internacional.  3) El juez revisará que la solicitud cumpla con todos los requisitos establecidos en el numeral 2 anterior y deberá resolver dentro del plazo de cinco días hábiles, contado a partir del momento en que se recibe la respectiva solicitud. En el caso de que la solicitud cumpla con todos los requisitos, el juez emitirá una resolución en la que autoriza a  la Administración Tributaria a remitir el requerimiento de información directamente a la entidad financiera, adjuntando copia certificada de la resolución. Cuando se trate de un requerimiento de información en poder de entidades financieras dentro de un proceso individual de fiscalización, de conformidad con lo que se establece del artículo 144 al artículo 147 de este Código, la resolución del juez deberá contener una valoración sobre si la información es previsiblemente pertinente para efectos tributarios dentro de ese proceso de acuerdo con lo que establece el último párrafo del artículo 106 bis de este Código.  La entidad financiera deberá suministrar la información solicitada por  la Administración Tributaria en un plazo no mayor de diez días hábiles. Tanto el requerimiento de información como la copia de resolución que se presente a la entidad financiera deberán omitir cualquier detalle sobre los hechos o circunstancias que originen la investigación o del proceso de fiscalización y que pudieran violentar la confidencialidad de la persona sobre quien se requiera la información frente a la entidad financiera, o los compromisos adquiridos conforme a un convenio internacional que contemple el intercambio de información en materia tributaria.  Si el juez considera que la solicitud no cumple con los requisitos del numeral 2 anterior, emitirá una resolución en la que así lo hará saber a  la Administración Tributaria , en donde concederá un plazo de tres días hábiles para que subsane los defectos. Este plazo podrá ser prorrogado hasta por diez días hábiles, previa solicitud de  la Administración Tributaria cuando la complejidad de los defectos a subsanar así lo justifique.  4) Las entidades financieras deberán cumplir con todos los requerimientos de información que sean presentados por  la Administración Tributaria , siempre y cuando vengan acompañados de la copia certificada de la resolución judicial que lo autoriza. En caso que las entidades financieras incumplan con el suministro de información se aplicará una sanción equivalente a multa pecuniaria proporcional del dos por ciento (2%) de la cifra de ingresos brutos del sujeto infractor, en el período del impuesto sobre las utilidades, anterior a aquel en que se produjo la infracción, con un mínimo de diez salarios base y un máximo de cien salarios base.  Toda la información tributaria recabada mediante los procedimientos establecidos en este artículo será manejada de manera confidencial, según se estipula en el artículo 117 del Código de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, de 3 de mayo de 1971, y sus reformas. Reglamentariamente se establecerán los mecanismos necesarios para garantizar el correcto manejo de la información recibida, con el objeto de asegurar su adecuado archivo, custodia y la individualización de los funcionarios responsables de su manejo.
 
Los artículo supra transcritos, establecen un “filtro” en el ejercicio del poder de imperio del Estado, manteniendo la intervención de un “ente” externo a la entidad fiscalizadora, asegurando el cumplimiento de ciertos formalismos en pro de evitar arbitrariedades en pro de lograr la información financiera de contribuyentes previamente seleccionados y notificados de una actuación fiscalizadora. Las normas establecen no solo el procedimiento a seguir, los presupuestos que se deben cumplir para requerir información, sino también plazos perentorios de cumplimiento, así como las sanciones  a aplicar en caso de incumplimiento por parte de la entidad financiera.

El Derecho es una ciencia social que pretende la regulación de conductas que distorsionan la convivencia armoniosa de los individuos o de aquellas conductas que podrían originar  conflictos en la misma. 

En ese sentido, el objetivo de la norma es regular una conducta que apenas se discute en leo foros técnicos de la OCDE, sin que exista una materialidad real de su promulgación, con el agravante de que no establece límites en su utilización. Es decir, para su utilización, ya no se requerirá que el este siendo sujeto investigado en un proceso concreto de fiscalización con base en criterios objetivos determinados por la Dirección General de Tributación o para efectos de cumplir con una solicitud de información, tal y como lo establece el artículo 106 bis en sus puntos a y b del párrafo primero, o al menos no se infiere de la redacción de la norma a introducir, pudiendo, obteniendo la  Administración Tributaria, información sensible de los contribuyentes sin garantía de que esta no sea filtrada a terceros, tal y como ha ocurrido recientemente y sin habérsela requerido previamente al sujeto investigado. 

Tácitamente, estamos ante la derogatoria de los artículos 106 bis y ter, del Código de Normas y Procedimientos Tributarios, los cuales se tornan innecesarios ante la nueva herramienta legal que se pretende introducir.     


















ANEXO 7


ECS-83-2014
Memorando 


Para:  	Licda. 	Bertalía Sánchez, Secretaria Ejecutiva
Consejo Institucional
      	 	
De: 		Dra.  Martha Calderón Ferrey, Directora 
       		Escuela de Ciencias Sociales 

Asunto: 	Criterio técnico sobre el Proyecto de Ley “Incorporación del Artículo 106 Quater al Código de Normas y Procedimientos Tributarios.”

Fecha:	01 de abril del 2014

La finalidad de la incorporación de un nuevo artículo al Código de Normas y Procedimientos Tributarios es garantizar que Costa Rica abandone de manera permanente  la “lista gris”, en la cual se incluye a los llamados paraísos fiscales,  y se garantice el intercambio de información de naturaleza económica que permita controlar la evasión fiscal en el extranjero.

La tendencia actual en materia de transparencia fiscal, fluye hacia el intercambio automático de información pertinente para efectos tributarios y es en ese sentido que se hace necesaria la autorización legal para suscribir convenios que prevean el intercambio automático de información, abandonando la tradición de ofrecer solo aquella información que es expresamente solicitada.

En ese sentido,  y considerando que el interés público (en este caso representado por la demanda social de erradicar la evasión fiscal como práctica cotidiana) prevalece sobre el interés privado (de los ciudadanos a que no se revele el contenido de su patrimonio sin su consentimiento), no se encuentra en el artículo propuesto,  ningún vicio que lesione el interés de esta institución o de los ciudadanos costarricenses, razón por la cual no cabe oposición al mismo.  

Cordialmente,


· Archivo 
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