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SCI-967-2014
Comunicación de acuerdo


	Para:
	
	Dr. Julio C. Calvo A, Rector
Licda.  Flor Sánchez Rodríguez, Jefa de Área,
Comisión Permanente Especial de Derechos Humanos 
Asamblea Legislativa 





	De: 
	
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva 
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico de Costa Rica 




	
Fecha:
	
   03 de diciembre del 2014

	
	

	Asunto:
	Sesión Ordinaria No. 2897, Artículo 8, del 03 de diciembre de 2014.  Pronunciamiento del Consejo Institucional sobre el Proyecto de Ley “Prevención, Eliminación, Sanción del Racismo y de toda forma de Discriminación “, Expediente No. 19.288



[bookmark: _gjdgxs]Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

CONSIDERANDO QUE:

1. El Artículo 88 de la Constitución Política de la República de Costa Rica prescribe:

“Para la discusión y aprobación de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demás instituciones de educación superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberá oír previamente al Consejo Universitario o el órgano director correspondiente de cada una de ellas”.

2. La Secretaría del Consejo Institucional recibe oficio DH-246-2014, con fecha de recibido 31 de octubre de 2014, mediante correo electrónico, suscrito por la Licda.  Flor Sánchez Rodríguez, Jefa de Área de la Asamblea Legislativa, Comisión Permanente Especial de Derechos Humanos, dirigido al Dr.  Julio Calvo, Rector, en el cual solicita criterio sobre el Proyecto de Ley “Prevención, Eliminación, Sanción del Racismo y de Toda Forma de Discriminación”, Expediente No. 19.288. (Anexo 1)

3. El Proyecto precitado fue conocido por el Consejo Institucional en la Sesión No. 2894, del 12 de noviembre de 2014, y se dispone remitirlo en consulta a la  Vicerrectoría de Vida Estudiantil y Servicios Académicos,  Escuela de Ciencias Sociales, Oficina de Equidad de Género y a la Oficina de Asesoría Legal del ITCR. (Anexos 2).

4. Lista de oficios anexos:


Anexo 1

	Oficio
	Asunto

	DH-246-2014, del 31 de octubre de 2014
	Solicitud de criterio al Instituto Tecnológico de Costa Rica sobre el texto del Proyecto de Ley “Prevención, Eliminación, Sanción del Racismo y de Toda Forma de Discriminación “, Expediente No. 19.288



Anexo 2

	Oficio
	Asunto

	SCI-898-2014, del 12 de noviembre de 2014
	Solicitud de criterio a la Vicerrectoría de Vida Estudiantil y Servicios Académicos,  Escuela de Ciencias Sociales, Oficina de Equidad de Género y a la Oficina de Asesoría Legal del ITCR,  sobre el pronunciamiento del Proyecto de Ley “Prevención, Eliminación, Sanción del Racismo y de Toda Forma de Discriminación “, Expediente No. 19.288.


Anexo 3

	Oficio
	Asunto

	OEG-337-2014 del 24 de noviembre de 2014
	Pronunciamiento de la Oficina de Equidad de Género  sobre el  Proyecto de Ley “Prevención, Eliminación, Sanción del Racismo y de toda forma de Discriminación “, Expediente No. 19.288, recomiendan apoyar el trámite del Proyecto, siempre que se modifiquen los Artículos 15 y 32 del Proyecto. (Ver anexo 3).



Anexo 4

	Oficio
	Asunto

	Asesoría Legal-704-2014 del 25 de noviembre de 2014
	Pronunciamiento de la Oficina de Asesoría Legal sobre el  Proyecto de Ley “Prevención, Eliminación, Sanción del Racismo y de toda forma de Discriminación “, Expediente No. 19.288, en el cual recomienda:
“Apoyar en términos generales el proyecto, debido a que la discriminación en cualquier de sus manifestaciones representa una violación a los derechos fundamentales, que no solo afecta a la víctima sino a la sociedad y el desarrollo del país. El Instituto Tecnológico de Costa Rica se ha caracterizado por ser un Centro de Educación Superior, interesado en una formación académica, cultural, investigativa, así como la preparación integral de sus miembros, como individuo y dentro de una sociedad…” 
(Ver anexo 4)


















Anexo 5

	Oficio
	Asunto

	VIESA-1531-2014 del 26 de noviembre de 2014
	Pronunciamiento de la Vic. de Vida Estudiantil y Serv. Académicos,  sobre el  Proyecto de Ley “Prevención, Eliminación, Sanción del Racismo y de toda forma de Discriminación “, Expediente No. 19.288, del cual se resume:

“…Al indicar en el Proyecto que se entiende por “Discriminación racial o étnico-racial: toda distinción, exclusión, restricción o preferencia basada en la raza, el color, la descendencia o el origen nacional o étnico (…)”, se podría interpretar que efectivamente se están excluyendo de la propuesta otras minorías que han sido y son vulnerables, frente a los dictámenes sociales, históricos y políticos que caracterizan a la sociedad actual. Por lo tanto sería relevante revisar si, en el proyecto podrían incluirse otras poblaciones que son víctima de discriminación, con el fin de evitar el desarrollo de acciones de discriminación positiva únicamente con algunos de los grupos.
…
Al tratarse un tema que tiene implicaciones tanto para los Pueblos Indígenas como para la población afrodescendiente, debe considerarse lo estipulado en el Convenio 169 de la OIT sobre la consulta libre, previa e informada antes de la aprobación de la propuesta.

… En Costa Rica, existen leyes y normativa nacional que garantiza  el compromiso del país con la protección de los Derechos Humanos, los principios de igualdad y de la no discriminación racial, uno de los ejemplos es, que Costa Rica adoptó en el año 2014 la Convención Interamericana contra el Racismo…” (Ver anexo 5)



Anexo 6

	Oficio
	Asunto

	ECS-328-2014 del 26 de noviembre de 2014
	Pronunciamiento de la Escuela de Ciencias Sociales, sobre el  Proyecto de Ley “Prevención, Eliminación, Sanción del Racismo y de Toda Forma de Discriminación “, Expediente No. 19.288, en el cual recomienda, en el cual concluyen, entre otras,  lo siguiente:

“… El Estatuto Orgánico del Tec, en su artículo 2 tiene implícito un no a la discriminación en cualquier de sus manifestaciones.   La lucha y eliminación de toda clase de discriminación, es un problema prioritario no sólo del Tec, sino de todo nuestro país, buscando con ello una sociedad que respete los principios de justicia, igualdad, razonabilidad, proporcionalidad, aspectos éstos que tienen que ser el norte del Instituto Tecnológico de Costa Rica…”  (Ver anexo 6)









SE ACUERDA:

a. Apoyar el Proyecto de Ley “Prevención, Eliminación, Sanción del Racismo y de toda forma de Discriminación”, Expediente No. 19.288.

b. Instar a la Asamblea Legislativa, tomar en consideración las observaciones y recomendaciones emitidas por los entes técnicos de esta  Institución.

c. Comunicar. ACUERDO FIRME.


Palabras clave:   Pronunciamiento Proyecto– Prevención - Eliminación -  Sanción  - Racismo – 19.288

BSS/apmc

	
	
	ci.  Secretaría del Consejo Institucional
Vicerrectoría Administración
Vicerrectoría Docencia
VIE
VIESA
Sede Regional San Carlos
Centro Académico de San José
Centro Académico de Limón
Sede Interuniversitaria de Alajuela
Oficina de Planificación Institucional
Oficina Asesoría Legal 


	Auditoría Interna (Notificado a la Secretaria vía correo electrónico)
Comunicación y Mercadeo 
Centro de Archivo y Comunicaciones
FEITEC
MSc Martha Calderón Ferrey, Directora
Escuela de Ciencias Sociales
M.Sc.  Ana  Rosa  Ruiz Fernández, Coordinadora
Oficina  de  Equidad  de  Género
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Comunicación y Mercadeo 
Centro de Archivo y Comunicaciones




FEITEC
Máster Gerardo Ramírez  G., Director
Escuela de Arquitectura y Urbanismo
Ing. Hugo Navarro Serrano, Director
Escuela de Ingeniería en Construcción










ANEXO 1

31 de octubre de 2014
DH-246-2014
 
Señor
Julio César Calvo Alvarado 
Rector 
Instituto Tecnológico de Costa Rica 
Presente 
 
Estimado señor: 
 
En sesión N° 18, de la Comisión Permanente Especial de Derechos Humanos, del día 22 de octubre de 2014, se aprobó una moción para consultar el proyecto: EXPEDIENTE 19.288 PREVENCIÓN, ELIMINACIÓN, SANCIÓN DEL RACISMO Y DE TODA FORMA DE DISCRIMINACIÓN, cuyo texto fue publicado en el Alcance 53 de la Gaceta 195 del 10 de octubre de 2014, la cual transcribo a continuación:
 
“Para que el presente expediente sea consultado a:
 
Corte Suprema de Justicia//Ministerio de Justicia//Ministerio de Cultura//Defensoría de los Habitantes//Ministerio de la Presidencia//Ministerio de Educación//Mesa Nacional Afro//Mesa Nacional Indígena//Comisión Nacional Afrocostarricense//Asociación Nacional China//Ministerio de Relaciones Exteriores// Las Universidades Públicas”.
 
Favor evacuar la anterior consulta en el plazo de ocho días hábiles, de acuerdo con lo que establece el artículo 157 del Reglamento de la Asamblea Legislativa. Si requiere información adicional, por favor diríjase a la Secretaría Técnica de la Comisión, a los teléfonos 2243-2595, 2243-2441. Fax N° 2243-2444 o a la dirección electrónica de este mismo correo. 
 
Atentamente, 
[image: ]
LICDA. FLOR SÁNCHEZ RODRÍGUEZ
JEFA DE ÁREA
 









  ANEXO 2

SCI-898-2014
MEMORANDO

	Para:
	MSc Martha Calderón Ferrey, Directora
Escuela de Ciencias Sociales

MSc. Grettel Ortiz, Directora
Oficina de Asesoría Legal

M.Sc.  Ana  Rosa  Ruiz Fernández, Coordinadora
Oficina  de  Equidad  de  Género

Dra. Claudia Madrizova, Directora
Vida Estudiantil  y Servicios Académicos 

	
	

	De: 
	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva
Secretaría del Consejo Institucional
Instituto Tecnológico Costa Rica 

	
	

	Fecha:
	12 de noviembre del 2014

	
	

	Asunto:
	Solicitud de criterio sobre el Proyecto de Ley “Prevención, eliminación, sanción del racismo y de toda forma de discriminación”, expediente legislativo N° 19.288



En Sesión Ordinaria No.  2894 del Consejo Institucional, celebrada el día 12 de noviembre del 2014, se conoce la propuesta del Proyecto de Ley “Prevención, eliminación, sanción del racismo y de toda forma de discriminación”, expediente legislativo N° 19.288 y se dispuso solicitar el criterio de esas instancias por ser un tema de su competencia.

Sírvase remitir su criterio a más tardar el 26 de noviembre del año en curso, para dar respuesta a la Asamblea Legislativa, en el plazo reglamentario. El texto del Proyecto se localiza en la página de la Asamblea Legislativa o bien puede solicitar el archivo digital al correo de la funcionaria Zeneida Rojas (zrojas@itcr.ac.cr o cpicado@itcr.ac.cr).

El Consejo Institucional agradece la colaboración en este asunto y le solicita remitir el criterio bajo el siguiente formato: Consideraciones, observaciones al Proyecto y recomendación de apoyar o no el Proyecto, así como señalar si el mismo atenta contra la autonomía universitaria; cuando corresponda.

Se le agradece su pronta atención.

BSS/zrc

CI: Consejo Institucional 
      Archivo
Ref: Z:\Documentos_SCI-898-14/Recordatorio proyectos de Ley\notas de proyectos de Ley \19.288

ANEXO 3
OEG-337-2014
Memorando	


		             								                      

  PARA:    	Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva
 		Secretaría del Consejo Institucional

       DE:   	M.Sc. Ana Rosa Ruiz., Coordinadora
Oficina de Equidad de Género

FECHA:	24  de noviembre  del 2014

ASUNTO:     	Criterio de la Oficina con respecto a Proyecto de Ley N° 19.288

Adjunto encontrará el criterio de la Oficina de Equidad de Género con respecto al Proyecto de Ley “Prevención, eliminación, sanción del racismo y de toda forma de discriminación”, expediente legislativo N° 19.288.

Sin otro particular.





Adjunto: Criterio Proyecto de Ley N° 19.288






C:	Archivo
	
















OFICINA DE EQUIDAD DE GÉNERO
CRITERIO
PROYECTO DE LEY 19288. PREVENCIÓN, ERRADICACIÓN, SANCIÓN DEL RACISMO
Y DE TODA FORMA DE DISCRIMINACIÓN
CONSIDERANDO QUE:
1. El contribuir a la calidad de vida de todos los y las habitantes del país es un fin establecido en el Estatuto Orgánica del Tecnológico de Costa Rica.  En particular, se indica:
“Artículo 2 
La acción integrada de la docencia, la investigación y la extensión del Instituto, está orientada al cumplimiento de los siguientes fines:
….
c. Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida del pueblo costarricense mediante la proyección de sus actividades a la atención y solución de los problemas prioritarios del país, a fin de edificar una sociedad más justa”
Por este motivo, debe ser un tema de gran interés dentro de la formación académica de los y las estudiantes.

1. EL Tecnológico de Costa Rica se ha sumado a crear directrices hacia una mayor igualdad dentro de la institución.  Ejemplo, de ello, fue la declaración del Consejo Institucional en Sesión Ordinaria No. 2766, Artículo 8, del 17 de mayo del 2012, donde acuerda:

“a.Declarar al Instituto Tecnológico de Costa Rica como espacio libre de discriminación, por la orientación sexual e identidad de género. 

b. Reiterar el compromiso del ITCR con el respeto de los derechos humanos de todas las personas, así como con la eliminación de todas las formas de discriminación existentes (orientación sexual e identidad de género) 

c. Fomentar una cultura de respeto a las diferencias de las personas con una orientación sexual o una identidad diversa. 

d. Instar a las diferentes unidades académicas llevar a cabo actividades en torno a la conmemoración y a generar procesos de reflexión respetuosos de la diversidad sexual. “

2. El X Censo Nacional de Población 2011, revela que la diversidad cultural de Costa Rica está compuesta de la siguiente forma:  6,7% mulato, 2,4% indígenas, 1,1% negro o afrodescendiente, 0,2% chino. En cuanto a la población indígena, el 40,9% de las familias enfrenta al menos una necesidad insatisfecha. (INEC, 2011).  “… del total 1.211.964 de viviendas con servicios básicos existentes en el país, solamente 1.148 viviendas indígenas cuentan con esos servicios; de 1.127.991 acueductos únicamente 189 están en comunidades indígenas y 906 viviendas toman el agua de ríos o quebradas; de 1.158.902 alcantarillados, 108 son de viviendas indígenas y 982 casas tienen servicio sanitario de hueco, pozo negro o letrina; y de 1.194.999 servicios de electricidad que proveen las empresas, solo 7.581 son en los pueblos indígenas.”
Este panorama general, evidencia la necesidad de dirigir acciones que permitan mayores condiciones de equidad e igualdad para acceder a los recursos.

3. La UNESCO con la Universidad Nacional (IDESPO) realizó una consulta a la población costarricense sobre la percepción del país con respecto a la población indígena.  Los resultados indicaron lo siguiente:
“9. Entre los datos más relevadores resalta el que las personas entrevistadas consideran que existe discriminación hacia la población indígena. Los porcentajes son elevados: lo afirma así un 83% de las personas entrevistadas telefónicamente y un 85% de las personas entrevistadas personalmente.
10. Entre las personas que consideran que sí existe discriminación hacia los indígenas, la principal razón se encuentra relacionada con la “falta de apoyo del gobierno y de las instituciones” (43%), seguido por el irrespeto que existe hacia los derechos de estas poblaciones (33%).” (UNICEF-COSTA RICA, 2007,pág. 48)
Al final se plantea como reto final del país:
“Queda como hallazgo final, la imprescindible necesidad de iniciar el camino de la interculturalidad, como dinámica social, como tarea de gobierno y como política de Estado, que posibilite plantearse políticas diferentes, de acuerdo a las realidades históricas, sociopolíticas y culturales “que apunten a la construcción de sociedades más incluyentes, donde el diálogo intercultural desplace el racismo y a la discriminación, y donde la diferencia de convierta en riqueza colectiva” (UNICEF, 2007, pág. 49).”

4. UNICEF realizó en conjunto con la Universidad Nacional (IDESPO) un estudio para identificar la percepción de la población costarricense con respecto a la afrodescendiente.  Los datos revelaron que “a pesar de que un 43% considera que las condiciones en que viven las personas afrodescendientes es pero, comparada con la de la población en general, cuando se pregunta por los principales problemas que tienen estos se relacionan con la discriminación, el racismo y el perfilamiento racial.  Estos tres problemas suman el 50% de las respuestas y solamente el 14% aduce problemas socioeconómicos. (UNICEF, 2010)
Como recomendaciones se plantea:
…
“3.1 Instar al Gobierno y al Estado de Costa Rica a elaborar e implementar un plan de acción nacional que contemple el combate al racismo, la discriminación racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.
3.2 Promover y realizar actividades que permitan reconocer el impacto del racismo, la discriminación racial como importantes determinantes sociales de exclusión, del acceso al empleo, a la justicia.” (UNICEF, 2010)
1. Las Universidades tienen como uno de sus roles fundamentales el desarrollo de la investigación.  Esto se enmarca dentro de su condición de autonomía declarada por la Constitución Pública, por ello, no requiere que ninguna otra instancia le permita desarrollar investigación en esta área. Las universidades han estado realizando investigaciones en estos aspectos.  Un reciente estudio es el IDESPO de la Universidad Nacional, presentó la percepción de Costa Rica con la población indígena.

RECOMENDACIÓN
1. Apoyar el trámite de este Proyecto, recomendando los siguientes dos artículos:
ARTÍCULO 15.- Incentivos a la investigación
Las instituciones públicas de educación superior quedan autorizadas a otorgar incentivos para las investigaciones y los programas de estudio direccionados hacia temas referentes a las relaciones étnicas, los indígenas y las cuestiones pertinentes a la población afrocostarricense. 
Propuesta
Se insta a las instituciones públicas de educación superior a promover investigaciones y  programas de estudio direccionados hacia temas referentes a las relaciones étnicas, los indígenas y las cuestiones pertinentes a la población afrocostarricense. 
ARTÍCULO 32.- Incentivo fiscal
Los patronos que contratan personal proveniente de la población indígena o afrocostarricense podrán deducir de sus ingresos un monto equivalente al cien por ciento (100%) del impuesto sobre la renta retenido de este personal.
Propuesta
Los patronos que contratan personal proveniente de la población indígena o afrocostarricense podrán deducir de sus ingresos un monto equivalente al cien por ciento (100%) del impuesto sobre la renta retenido de este personal, en tanto, demuestren que este personal está contratada bajo condiciones laborales decentes.




ANEXO 4

Asesoría Legal-704-2014
Memorando


PARA:	   Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva
	   Secretaría del Consejo Institucional

DE:	   M.Sc. Grettel Ortíz Álvarez, Directora
	   Asesoría Legal

FECHA:	   25 de noviembre del 2014

ASUNTO:	   Referencia oficio SCI-898-2014

El Consejo Institucional, en Sesión Ordinaria N. 2894 celebrada el 12 de noviembre del 2014, dispuso solicitar criterio sobre el Proyecto de Ley “Prevención, eliminación, sanción del racismo y de toda forma de discriminación”, Expediente 19288, por lo que bajo la supervisión y visto bueno de la señora Directora de la Oficina de Asesoría Legal, se procede conforme.

I- Antecedentes: 

El proyecto de Ley Prevención, eliminación, sanción del racismo y de toda forma de discriminación”, fue presentado para conocimiento de la Asamblea Legislativa el 01 de setiembre del 2014, por iniciativa de los señores y señoras diputadas: Epsy Campbell Barr, Maureen Clarke Clarke, Marta Arauz Mora. Abelino Esquivel Quesada, Danny Hayling Garcache, Nidia Jiménez Vásquez, Laura Garro Sánchez, Marvin Atencio Delgado, Ottón Solís Fallas. 

El Proyecto fue referido para estudio e informe a la Comisión Permanente Especial de Derechos Humanos, bajo el Expediente N. 19288.

II- Normativa Internacional.

A continuación se hará referencia a alguna normativa internacional que trata de los compromisos de los Estados en defensa de los Derechos Humanos íntimamente relacionado con la problemática de la discriminación en sus diversas manifestaciones.

1- Convención Americana sobre Derechos Humanos 

Si se quiere hacer referencia a normativa internacional contra las diversas formas de discriminación racial sin duda se debe hacer mención de Convención Americana sobre  Derechos Humanos que hace todo un desarrollo y compromiso por los principios de igualdad y por su puesto de no discriminación en cualquiera de sus manifestaciones.  Es así como los Estados partes "comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a 
Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva Secretaría del Consejo Institucional
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garantizar su libre y pleno ejercicio a toda las personas que estén sujetas a su jurisdicción, sin discriminación alguna".

2-Pacto internacional de derecho Civiles y Políticos

“Artículo 2 :1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdicción los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distinción alguna de raza, color, sexo, idioma, religión, opinión política o de otra índole, origen nacional o social, posición económica, nacimiento o cualquier otra condición social.”

3- Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales
Conlleva una serie de derechos, al trabajo, educación, a la salud, vivienda, seguridad alimentación derechos culturales, de las minorías y de los pueblos indígenas.

4-Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Racial
Es importante porque se da una definición de “discriminación racial” en los siguientes términos:

“1. En la presente Convención la expresión "discriminación racial" denotará toda distinción, exclusión, restricción o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas política, económica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida pública.”
Costa Rica aprueba dicho convenio en el año 1967, bajo la Ley 3844.

5-Declaración sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorías nacionales o étnica, religiosas y lingüísticas (Organización de Naciones Unidas 1992).


“ARTÍCULO 1
1. Los Estados protegerán la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y lingüística de las minorías dentro de sus territorios respectivos y fomentarán las condiciones para la promoción de esa identidad.

2. Los Estados adoptarán medidas apropiadas, legislativas y de otro tipo, para lograr esos objetivos.

Licda. Bertalía Sánchez Salas, Directora Ejecutiva Secretaría del Consejo Institucional
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ARTÍCULO 2

1. Las personas pertenecientes a minorías nacionales o étnicas, religiosas y lingüísticas (en lo sucesivo denominadas personas pertenecientes a minorías) tendrán derecho a disfrutar de su propia cultura, a profesar y practicar su propia religión, y a utilizar su propio idioma, en privado y en público, libremente y sin injerencia ni discriminación de ningún tipo.

2. Las personas pertenecientes a minorías tendrán el derecho de participar efectivamente en la vida cultural, religiosa, social, económica y pública.

3. Las personas pertenecientes a minorías tendrán el derecho de participar efectivamente en las decisiones que se adopten a nivel nacional y, cuando proceda, a nivel regional respecto de la minoría a la que pertenezcan o de las regiones en que vivan, de toda manera que no sea incompatible con la legislación nacional.

4. Las personas pertenecientes a minorías tendrán el derecho de establecer y mantener sus propias asociaciones. 

5. Las personas pertenecientes a minorías tendrán derecho a establecer y mantener, sin discriminación de ninguno tipo, contactos libres y pacíficos con otros miembros de su grupo y con personas pertenecientes a otras minorías, así como contactos transfronterizos con ciudadanos de otros Estados con los que estén relacionados por vínculos nacionales o étnicos, religiosos o lingüísticos.”

7- Conferencia Mundial contra el Racismo del 2001 celebrada en Durban, Sudáfrica, la Declaración y En igual término trata sobre la necesidad de tomar medidas concretas para el combate el racismo, la discriminación racial, la xenofobia entre otras.

Esto son alguno de los ejemplos que ilustran la preocupación internacional a lo largo del tiempo porque los países a nivel internacional y dentro de sus propios Estados adopten las medida necesarias contra todo tipo de discriminación.

De igual forma existen a nivel internacional instrumentos y documentos relacionados con el tema dentro de ellos y solo como a manera de ilustración se citan: “Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Racial.” “Declaración sobre los principios fundamentales relativos a la contribución de los medios de comunicación de masas al fortalecimiento de la paz y la comprensión internacional, a la promoción de los derechos humanos y a la lucha contra el racismo, el apartheid y la incitación a la guerra. Declaración sobre Derechos de los Pueblos Indígenas).” “Resoluciones sobre las dos Décadas Internacionales de los Pueblos Indígenas del Mundo” “ Conferencia Mundial sobre Derechos 
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Humanos de Viena y Declaración y Programa de Acción de Viena para la Eliminación del Racismo, la Discriminación Racial, la Xenofobia y Formas Conexas de Intolerancia.” 

III- Normativa interna:

 De previo se considera importante anotar que de conformidad con el artículo 7 de La Constitución Política. “Los tratados públicos, los convenios internacionales y los concordatos debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa, tendrán desde su promulgación o desde el día que ellos designen, autoridad superior a las leyes.”

1- Constitución Política.

Nuestra Constitución Política en su artículo 33 establece que “Toda persona es igual ante la ley y no podrá practicarse discriminación alguna contraria a la dignidad humana”.

En igual sentido en su artículo 68 se señala “No podrá hacerse discriminación respecto al salario, ventajas o condiciones de trabajo entre costarricenses y extranjeros, o respecto de algún grupo de trabajadores.  En igualdad de condiciones deberá preferirse al trabajador costarricense”.

Por su parte el artículo 76 incida: ”El español es el idioma oficial de la Nación.  No obstante, el Estado velará por el mantenimiento y cultivo de las lenguas indígenas nacionales.”

2-Otras Leyes

Los instrumentos internacionales que tienen fuerza de ley, y la realidad sobre las diferentes manifestaciones y tratos que llevan implícitos diversos tipos de discriminación, y por ende una violación a Derechos Humanos fundamentales, ha hecho que nuestro país, traslade su preocupación a diferentes campos dentro de ellos el legal, es así como se  promulgan leyes para determinadas materias por ejemplo la Ley que prohíbe toda clase de discriminación en materia laboral,  igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, contra el Hostigamiento o Acoso Sexual en el empleo y la Docencia, contra la violencia que padecen la mujeres, entre otras.  La pregunta es si esa diversidad de legislación, ha sido suficiente para tratar el tema de la discriminación racial, ante la realidad? Parece indicar que la iniciativa en su conjunto, especificidad y organización, puede llegar a representar un instrumento valioso para que efectivamente, junto con otras acciones, se logre la lucha contra este tipo de discriminación.
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3. Jurisprudencia Nacional.

 “El artículo 33 de la Constitución Política, reconoce que todas las personas son iguales ante la ley y prohíbe toda práctica de discriminación que resulte contraria a la dignidad humana, precepto al cual, el Constituyente le otorgó el rango de uno de los valores superiores que informan nuestra Constitución. Así las cosas, el Estado debe, a través del Poder Legislativo, emitir las leyes con absoluto respeto al principio de igualdad. Lo anterior, no implica que deba darse un trato igualitario a todos los grupos de personas, pues, por el contrario, se debe procurar que, en iguales condiciones, se apliquen las mismas medidas jurídicas. Lo anterior, toda vez que, existen grupos de personas que, por sus condiciones particulares, se encuentran en una situación distinta a los demás, siendo que, de otorgárseles el mismo trato, se les estaría colocando en una condición de desventaja que resultaría discriminatoria. Ahora bien, en ese sentido, las personas que presentan alguna discapacidad física, sea ésta temporal o permanente, se encuentran, objetivamente, en una situación distinta a la del resto de las personas, por lo que otorgar un trato igualitario en ambos casos, implicaría una vulneración al principio de igualdad.” Sentencia 5696-08

“Al respecto, se debe advertir que un acto discriminatorio puede darse cuando entre dos sujetos existe una diferencia de trato injustificado y arbitrario, en cuyo caso se requiere de un parámetro de comparación para determinar si hay desigualdad dentro de una relación normativa. Empero, la discriminación también se puede dar cuando a una persona se le califica con criterios denigrantes claramente contrarios a la opinión científica mayoritaria, como sería considerar que una persona por su color, género, etnia u orientación sexual (entre otros) sea un individuo de menor valía o bien una persona enferma. En tal caso, el solo hecho de propiciar tal tipo de calificativo implica per se un acto discriminatorio y lesivo a la dignidad humana, como tristemente ha ocurrido a lo largo de la historia en regímenes totalitarios e intolerantes, en los que incluso científicos (racismo) han sostenido que ciertas razas o naciones, por su color, rasgos físicos o costumbres religiosas, corresponden a clases inferiores o de menor valía…” Sentencia 3090-13.

4- Política Nacional para una sociedad libre de racismo, discriminación racial y Xenofobia. 2014-2025
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Según se desprende el Plan Nacional para una Sociedad Libre de Racismo, Discriminación Racial y Xenofobia, 2014- 2025, pretende “… propiciar condiciones para lograr ser una Costa Rica más inclusiva y equitativa, donde, además de reconocerse los derechos en el ámbito normativo, exista en la práctica la implementación de acciones afirmativas para lograr el mejoramiento de las condiciones de vida de los pueblos indígenas, afrodescendientes, poblaciones de migrantes y los refugiados. Para ello, en las instituciones públicas, y en el Estado en general, deben generarse procesos de sensibilización, conocimiento, reconocimiento, toma de decisiones y acciones institucionales más articuladas y consistentes con las obligaciones de derechos humanos del país, que respondan de manera adecuada y con enfoques de acuerdo con las particularidades, características y el contexto histórico de cada una de estas poblaciones.

Se busca que las políticas y acciones del aparato central costarricense tengan como eje transversal la lucha contra el racismo y la discriminación racial, propiciando una amplia participación y aporte de los diferentes sectores, a partir de la perspectiva de derechos humanos, diversidad cultural, igualdad y equidad de género, condición etaria, accesibilidad, y desarrollo inclusivo y sostenible. A su vez, se aspira a integrar el eje de institucionalidad democrática como pilar fundamental en la labor de otros órganos estatales. La Política tendrá un horizonte temporal de cumplimiento al 2025 y tomará como meta prioritaria a los grupos en situación de riesgo y vulnerabilidad, a saber: Afrodescendientes Pueblos Indígenas u originarios Migrantes y refugiados”
III-Iniciativa:

Se advierte que por ser una iniciativa de ley, que contempla un número extenso de artículos (63 en total), se procede a mencionar una gran mayoría de ellos con el fin de que se tenga una idea integral de la propuesta.

Según exposición de motivos la población costarricense, tiene raíces ibérico-europea, así como de pueblos africanos, los cuales unidos a los pueblos indígenas fueron formando  nuestra sociedad, en años posteriores se fueron uniendo inmigrantes, italianos jamaiquinos y chinos entre otros.

Ahora bien a pesar de los aportes que han dado estos grupos, la misma sociedad costarricense a producido diferentes formas de discriminación que vulneran sus derechos. 
La iniciativa pretende la promulgación de un instrumento que permita luchar y eliminar las conductas discriminatorias: racismo, la xenofobia entre otras.

El objetivo de la propuesta   es “constituir un marco legal para conseguir la igualdad racial, con la finalidad de prevenir, eliminar, sancionar el racismo y la discriminación, como medida 
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para garantizar, de manera efectiva, a la población indígena y afro costarricense, la igualdad de oportunidades, la defensa de los derechos étnicos individuales, colectivos y difusos, y el combate a las demás formas de intolerancia étnica.” Artículo 1.

En igual sentido se fundamenta en una serie de principios entre ellos de “igualdad y no discriminación, así como de respeto a la dignidad de la persona humana, la pluriculturalidad, la multietnicidad, la justicia social, la participación protagónica, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, la equidad, la gratuidad, la celeridad, la legalidad, la progresividad, la colaboración entre poderes y la protección a las futuras generaciones en la construcción de una sociedad más justa e inclusiva.”(art. 3). Las disposiciones de esta ley se declaran de orden, interés general y social (art. 4)

1- Comisión Nacional contra la Discriminación Racial

 Se crea la Comisión Nacional contra la Discriminación Racial como órgano rector de la materia, a quien le corresponderá dictar las políticas Públicas y realizar las coordinaciones necesarias para prevenir, erradicar y sancionar la discriminación racial, en igual sentido le corresponde dictar las políticas

Además “se regula sobre la inclusión social de las víctimas de discriminación étnico- racial, la inclusión y participación en lasas políticas públicas de desarrollo económico y social) Adopción de medidas, programas y políticas de acciones propositivas.   Modificación de las estructuras institucionales del Estado, para el adecuado enfrentamiento y la superación de las desigualdades étnicas, Promoción de reformas normativas para perfeccionar el combate a la discriminación y las desigualdades étnicas en todas sus manifestaciones individuales, institucionales y estructurales.  Eliminación de los obstáculos históricos, socioculturales e institucionales que impiden la representación de la diversidad étnica en las esferas públicas y privadas.  Estímulo, apoyo y fortalecimiento de las iniciativas provenientes de la sociedad civil, tendientes a la promoción de la igualdad de oportunidades y al combate contra las desigualdades étnicas, inclusive, mediante la implementación de incentivos y criterios de condicionamiento y prioridad en el acceso a los recursos públicos.  Implementación de programas de acciones afirmativas, destinadas al enfrentamiento de las desigualdades étnicas en lo relativo a la educación, la cultura, el deporte, el ocio, la salud, la seguridad, el trabajo, la vivienda, los medios de comunicación masivos, el financiamiento público, el acceso a la tierra, la justicia y otros.

2- Defensoría contra la Discriminación Racial

La Defensoría contra la Discriminación Racial, será un órgano permanente de la Defensoría de los Habitantes de la República, para la protección de los derechos. “Tiene como funciones establecer denuncias velar por la no discriminación y la exigencia de igualdad de trato para 
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las personas indígenas y afro- costarricenses en las instituciones del Estado y en la prestación de los servicios públicos, así como de cualquier otra situación o queja por parte de este sector de la población.”

Como parte del objetivo de la presente ley se dedica un Título a los Derechos Fundamentales, y los medios para protegerlos, dentro de ellos el derecho al acceso a la salud integral, a la educación, la cultura, el Deporte y el ocio.  Se señala las medidas que se deberán tomar las instituciones para la protección y el ejercicio efectivo de estos derechos incluyendo el respeto de sus tradiciones.

En relación a la Educación, la cultura, el Deporte y al ocio, se propone se establece el derecho de la poblaciones autóctonas, afro costarricenses y otras minoría étnicas raciales a participar en este tipo de actividades (artículo 12).  Es importante destacar que estos derechos no se quedan en el plano únicamente de enunciados, señalando las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento, entre ellas “a) Promocionar acciones focalizadas para viabilizar y ampliar el acceso de las poblaciones indígenas y afro costarricenses a la enseñanza gratuita y a las actividades deportivas y de ocio. b) Apoyar las iniciativas de las entidades que mantengan espacio para la promoción social y cultural de estas poblaciones. c) Desarrollar campañas educativas, inclusive en las escuelas, para que la solidaridad con los miembros de las minorías étnicas forme parte de la cultura de toda la sociedad. d) Implementar políticas públicas específicas para el fortalecimiento de las juventudes indígenas y afro-costarricenses. e) Reconocer el derecho a la diferenciación de los hábitos, las costumbres, la vestimenta y la imagen.”

3- Incentivos de investigación:

El artículo 15 establece una autorización a las instituciones públicas de educación superior para otorgar incentivos para las investigaciones y los programas de estudio direccionados hacia temas referentes a las relaciones étnicas, los indígenas y a la población afro- costarricense.


4-El Trabajo

Se establece una serie de regulaciones con el fin de insertar a estos grupos de población en el mercado laboral. 

Artículo 31.- Acciones para incentivar las oportunidades laborales. El Poder Ejecutivo promoverá acciones que aseguren la igualdad de oportunidades en el mercado laboral para las poblaciones indígenas y afro-costarricenses, por medio de los siguientes instrumentos:
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a) Autorización a las instituciones de la Administración Pública, las empresas públicas y las municipalidades, para que en la compra de bienes y servicios promuevan la contratación con empresas que empleen, entre sus recursos humanos, a indígenas o afro-costarricenses, a las que deberán dar un veinte por ciento (20%) adicional en la valoración de las licitaciones y compras directas concursables, siempre que, en igualdad de condiciones, demuestren que en sus planillas han incorporado al menos un diez por ciento (10%) de aquellas personas.
Las dependencias correspondientes a las instituciones de la Administración Pública, las empresas públicas y las municipalidades encargadas de elaborar los carteles de contratación pública, establecerán criterios étnicos raciales para evaluar las ofertas, de conformidad con los criterios establecidos en el reglamento de esta ley.

b) Adopción de políticas y programas de formación profesional, de empleo y generación de renta dirigidos a las poblaciones indígenas y afro-costarricenses.

c) Mediante la incorporación de al menos una persona descendiente de las poblaciones indígenas o afro-costarricenses en las ternas finales de los concursos de antecedentes, para la contratación de personal en cualquier institución de la Administración Pública, sea esta central, descentralizada o municipal.
(…)

5- Acceso a la Justicia y la Seguridad.

Para poder garantizar el objetivo de la presente iniciativa se propone un TÍTULO IV, de Acceso a la Justicia y la Seguridad. 

Se garantiza a las víctimas de discriminación étnica el acceso a los diferentes órganos en defensa de sus derechos. (Artículo 44.-) 

Así como la adopción por parte del Ministerio de seguridad y la policial, de medida especiales para reducir violencia policial excesiva sobre la población indígena y afro -costarricense. 

(Artículo 45)

 Igualmente se establece la prohibición a los funcionarios públicos de actos de “discriminación y perjuicio en detrimento de las poblaciones indígenas y afro costarricenses”.  Se considera su incumplimiento como falta grave, y se sanciona con el despido sin responsabilidad patronal. (Artículo 46)
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Lo anterior se complemente con una disposición general, concerniente en la prohibición de actos de discriminación racial en contra de las poblaciones indígenas o  afro costarricenses. 
(Artículo 47)

6- Definición de discriminación

“Para efectos de la norma anterior, se entiende por discriminación racial toda distinción, exclusión, restricción o preferencia basada en raza, color, descendencia u origen nacional o étnica que tenga por objeto ofender, anular o restringir el reconocimiento, gozo o ejercicio, en igualdad de condiciones, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los campos político, económico, social, cultural, o en cualquiera otro campo de la vida pública o privada.” (Artículo 48)

Como complemente y prevención se establece también la necesidad de mecanismos de “formación, concienciación y la sensibilización de las personas trabajadoras a su cargo, sus clientes y visitantes,”… “y condiciones equitativas que fomenten las relaciones de igualdad entre estos y estas.” ( Artículo 49).  Y como parte de lo anterior el artículo 50 indica que “…en todo establecimiento de carácter público o privado de acceso público, debe exhibirse de manera visible un cartel que indique: “NO A LA DISCRIMINACIÓN RACIAL”.

Se establece un régimen sancionatorio

7. Régimen sancionatorio.

1-Se establecen una serie de sanciones ante conductas que implique discriminación racial, entre ellas sanciones administrativas para prevenir y eliminar la discriminación racial, comprende sanciones pecuniarias, cierre temporal del negocio y la suspensión temporal de su patente, cierre definitivo del negocio y la cancelación definitiva de la patente comercial o industrial.  La disolución de la asociación civil o deportiva.  La disolución de la sociedad anónima, de responsabilidad limitada, o sociedad anónima deportiva. (Artículo 52)

2-Otras medidas son de reparación que pueden imponerse junta con la sanción correspondiente: “Restitución del derecho conculcado por el acto, omisión o práctica social discriminatoria., compensación por daño, disculpa pública garantía de no repetición del acto, omisión, o práctica social discriminatoria.” (Artículo 53)

3-Las medidas de administrativas y de reparación, se impondrán sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal a que dé lugar. (Artículo 54)

8- Procedimientos para la imposición de sanciones.
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Se establece el procedimiento establecido en la Ley General de la Administración Pública y las disposiciones de la Ley N.º 218, Ley de Asociaciones, y la Ley N.º 3284, Código de Comercio según corresponda. (Artículo 55).


9- Disposiciones finales. 

Comprende una serie de reformas y derogatoria a Leyes existentes, con el fin de cumplir con el objetivo de la presente iniciativa.

IV-OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES RECOMENDATIVAS:

1- Apoyar en términos generales el proyecto, debido a que la discriminación en cualquier de sus manifestaciones representa una violación a los derechos fundamentales, que no solo afecta a la víctima sino a la sociedad y el desarrollo del país. El Instituto Tecnológico de Costa Rica se ha caracterizado por ser un Centro de Educación Superior, interesado en una formación académica, cultural, investigativa, así como la preparación integral de sus miembros, como individuo y dentro de una sociedad.  

En relación al tema de análisis, el propio Estatuto Orgánico de la institución, lleva implícito la no discriminación en cualquier de sus manifestaciones. Como ejemplo de lo anterior a continuación se hace mención a varias de las disposiciones contenidas en su artículo 2 donde se señala que:

 “La acción integrada de la docencia, la investigación y la extensión del Instituto, está orientada al cumplimiento de los siguientes fines: inc c;  “Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida del pueblo costarricense mediante la proyección de sus actividades a la atención y solución de los problemas prioritarios del país, a fin de edificar una sociedad más justa.” 

Así mismo el artículo 3 señala: “Para el cumplimiento de sus fines, el Instituto Tecnológico de Costa Rica se rige por los siguientes principios: … b. La vinculación permanente con la realidad costarricense como medio de orientar sus políticas y acciones a las necesidades del país, y el inciso  el inciso g por su parte indica: “La igualdad de oportunidades para el ingreso y permanencia de los estudiantes en la Institución” Como corolario de los anterior encontramos como  visión institucional  la siguiente:
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“El Instituto Tecnológico de Costa Rica será una Institución de reconocido prestigio nacional e internacional, que contribuirá decididamente a la edificación de una sociedad más solidaria, incluyente, respetuosa de los derechos humanos y del ambiente mediante la sólida formación de recurso humano, la promoción de la investigación e innovación tecnológica, la iniciativa emprendedora y la estrecha vinculación con los sectores sociales y productivos”.

 De lo anterior podemos indicar que la lucha y eliminación de toda clase de discriminación, es un problema prioritario del país, lo cual es compartido plenamente por la Institución.  Llegar a concretar el objetivo perseguido por la iniciativa llevaría a una sociedad más justa, más igualitaria, entre muchos otros beneficios, aspectos que igualmente son anhelados y procurados por este Centro de Enseñanza.  La lucha contra todo tipo de discriminación tiene una connotación evidentemente política y de legislación interna; no obstante esta no es única vía de combate dadas sus características y sus graves repercusiones.  Como bien   lo indica el Plan Nacional para una Sociedad Libre de Racismo, Discriminación Racial y Xenofobia, 2014- 2025, se deben de tomar en cuenta: “su connotación ideológica, su práctica institucional (discriminación) y su expresión de actitud personal (prejuicio racial)”. Lo cual se puede traducir en la cultura de la no discriminación ideal que puede lograrse con un real compromiso por parte de la sociedad en general, desde el seno familiar, en los centros de estudio, lugares de trabajo y en la convivencia diaria. 

2- Otro aspecto importante ya señalado sobre esta iniciativa, es que llega a especificar la problemática y el tema al que va dirigido así como la identidad de la población meta, en igual sentido se da una unificación de regulaciones en los diferentes campos, del desarrollo humano. Se establece responsables específicos, de vigilar, evaluar e implementar política, medidas y acciones concretas para la eliminación de la discriminación en el país.

3- En razón de blindar el proyecto, se considera conveniente revisar el artículo 31 relacionadas con las acciones para incentivar las oportunidades labores, en relación a la asignación a las empresas de un 20% en la valoración de las licitaciones y compras directas concursales, en igualdad de condiciones y que   demuestren en sus planillas la incorporación laboral de al menos un 10% de empleados indígenas y afro costarricenses, lo anterior a la luz del derecho de igualdad de condiciones. 
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4- En relación a éste mismo artículo inciso c) “Mediante la incorporación de al menos una persona descendiente de las poblaciones indígenas o afro costarricenses en las ternas finales de los concursos de antecedentes, para la contratación de personal en cualquier institución de la Administración Pública, sea esta central, descentralizada o municipal.”  No queda claro la pretensión: si la incorporación en el terna es automática porque la persona aspirante es descendiente de las poblaciones indígenas o afro costarricense, o bien si además deben haber cumplido con los requisitos, calificación y otras pruebas, que lo hacen acreedor a estar en la terna esa observación tiene como objetivo evitar posibles y diversas interpretaciones prácticas. 
5- En vista de la Creación de diferentes Órganos, se considera que el presente proyecto, no incluye, la fuente de financiamiento que en la práctica se requerirá, para implementar y convertir en realidad la propuesta. 

6- En relación al Observatorio  Ciudadano  se indica las funciones ( artículo 42) así como su composición, no se señala si va a ser un servicio ad honoren o se va ofrecer alguna remuneración.

7- En relación a la autonomía universitaria se considera que el proyecto no presenta aspectos que le afecten sustancialmente, si bien se dan una serie de obligaciones y medidas estas son lineamientos generales para el cumplimiento del objetivo de la iniciativa, y que a nivel interno la institución puede ejercer esta autonomía tomando las medidas y estableciendo los mecanismos necesarios. 
Cordialmente.

GOA/sega

Elaborado por: Licda. Marielos Medaglia Gómez

C.c.: Miembros Consejo Institucional

Ref.: Sobre Proyecto Prevención eliminación sanción del racismo y de toda forma discriminación
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ANEXO 5


VIESA-1531-2014
Memorando


PARA:         	Licda. Bertalía Sánchez, Directora Ejecutiva
  		Secretaría del Consejo Institucional
	
DE:		Dra. Claudia Madrizova M., Vicerrectora
		Vida Estudiantil y Servicios Académicos

FECHA:	26 de noviembre del 2014

ASUNTO: 	Respuesta oficio SCI-898-2014  


Atentamente le saludo en ocasión de darle respuesta al oficio CI-898-2014 por medio del cual se solicitó a esta Vicerrectoría el dictamen sobre PROYECTO DE LEY PREVENCIÓN, ERRADICACIÓN, SANCIÓN DEL RACISMO Y DE TODA FORMA DE DISCRIMINACIÓN expediente 19288,  se considera lo siguiente:

Costa Rica es un país  multicultural y  multiétnico y sin duda las poblaciones más afectadas y las que se encuentran en condición de mayor vulnerabilidad, son las poblaciones de los pueblos indígenas  y de los afrodescendientes.

En nuestro país vive una gran población  de  migrantes y de un sin fín de minorías, razón por la cual es importante, que para todos ellos se garanticen de la misma manera  los principios de igualdad y de la no discriminación. 

Al indicar en el proyecto que se entiende por “Discriminación racial o étnico-racial: toda distinción, exclusión, restricción o preferencia basada en la raza, el color, la descendencia o el origen nacional o étnico (…)”, se podría interpretar que efectivamente se están excluyendo de la propuesta otras minorías que han sido y son vulnerables, frente a los dictámenes sociales, históricos y políticos que caracterizan a la sociedad actual. Por lo tanto sería relevante revisar si, en el proyecto podrían incluirse otras poblaciones que son víctima de discriminación, con el fin de evitar el desarrollo de acciones de discriminación positiva únicamente con algunos de los grupos.

Por otra parte al referirse en la Propuesta, a la composición del órgano (Comisión) que velará por el cumplimiento de lo establecido en la Ley se indica que entre sus miembros estarán:
“Los delegados de las asociaciones de desarrollo de las comunidades indígenas acreditados ante la Comisión Nacional de Asuntos Indígenas.”

Esto implicaría que aquellos Territorios cuyas Asociaciones de Desarrollo están desintegradas,  no podrían participar activamente en dicha instancia, quedando excluidos de manera directa (como es el caso del territorio de Térraba, o bien con la reciente encarcelación del Sr. Sergio Rojas en Salitre).

Si bien el planteamiento obedece a reconocer lo que el Estado ha definido como el mecanismo oficial interlocutor entre los Territorios y el mismo Estado, se deja sin reconocimiento otras formas de organización que si han sido reconocidas por los Pueblos Originarios. 

Al tratarse un tema que tiene implicaciones tanto para los Pueblos Indígenas como para la población afrodescendiente, debe considerarse lo estipulado en el Convenio 169 de la OIT sobre la consulta libre, previa e informada antes de la aprobación de la propuesta.

Finalizando quiero indicar que en Costa Rica, existen leyes y normativa nacional que garantiza  el compromiso del país con la protección de los Derechos Humanos, los principios de igualdad y de la no discriminación racial, uno de los ejemplos es, que Costa Rica adoptó en el año 2014 la Convención Interamericana contra el Racismo. 

El Gobierno de la República aprobó en cada una de sus partes dicha Convención  y formas conexas de Intolerancia.

La Convención establece los deberes del Estado, que se compromete a prevenir eliminar y sancionar los actos de racismo. También establece los mecanismos de protección y seguimiento de la Convención.

Gracias por su atención.
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ANEXO 6

ECS-328-2014
Memorando 


Para:  	Licda. 	Bertalía Sánchez, Directora Ejecutiva
    		Secretaría del Consejo Institucional
      	 	
De: 		Dra.  Martha Calderón Ferrey, Directora 
       		Escuela de Ciencias Sociales 

Asunto: 	Referencia oficio SCI-898-2014

Fecha:	26 de noviembre del 2014

Se adjunta el criterio elaborado por el profesor Rodrigo Solano Sabatier, relacionado con el  Proyecto de Prevención, eliminación, sanción del racismo y de toda forma de discriminación”, Expediente 19288.

El Consejo Institucional, en Sesión Ordinaria N. 2894 celebrada el 12 de noviembre del 2014, dispuso solicitar criterio sobre el Proyecto de Ley “Prevención, eliminación, sanción del racismo y de toda forma de discriminación”, Expediente 19288.

ANTECEDENTES:	
El proyecto de Ley Prevención, eliminación, sanción del racismo y de toda forma de discriminación, fue presentado por los señores diputados (as): Epsy Campbell Barr, Maureen Clarke Clarke, Marta Arauz Mora. Abelino Esquivel Quesada, Danny Hayling Garcache, Nidia Jiménez Vásquez, Laura Garro Sánchez, Marvin Atencio Delgado, Ottón Solís Fallas. Proyecto referido para estudio e informe a la Comisión Permanente Especial de Derechos Humanos, bajo el Expediente N. 19288.
	Los Derechos Humanos siempre ha sido un compromiso para los diferentes Estados, especialmente en la discriminación de sus diversas formas en que a través de la historia se han manifestado.  Esa Normativa Internacional, puede ser: a)  Convención Americana sobre Derechos Humanos,


 b) El artículo 2 del Pacto Internacional de Derecho Civiles y Políticos; el artículo 3 del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales; 
c) Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Racial, en su artículo 1); Organización de Naciones Unidas de 1992, en la Declaración sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorías nacionales o étnica, religiosas y lingüísticas, en sus artículos 1 al 5; d) Conferencia Mundial contra el Racismo del 2001, celebrada en Sudáfrica.   

	Ahora bien, con relación al ordenamiento jurídico costarricense tenemos nuestra Constitución Política en sus artículo 33, 68 y 76, así como otras leyes que nos hablan de la prohibición de toda clase de discriminación en materia laboral, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, contra el Hostigamiento o Acoso Sexual en el empleo y en la Docencia.
	Ahora, sobre el proyecto de referencia debemos decir que es sumamente extenso, para un total de 63 artículos, normativa que busca la eliminación absoluta de cualquier conducta discriminatoria, con relación al racismo, xenofobia. Lo que se quiere con este marco legal, para conseguir la igualdad racial, con la finalidad de prevenir, eliminar, sancionar el racismo y la discriminación, como medida para crear igualdad de condiciones para la población indígena y afro costarricense y otras poblaciones, como a los nicaragüenses y dominicanos. 
	El  proyecto pretende crear una Comisión Nacional contra la Discriminación Racial, como el órgano competente de la materia, dictará políticas públicas y a coordinar lo necesario para prevenir, erradicar y sancionar la discriminación racial.   Se pretender dar vida en el proyecto a la Defensoría contra la Discriminación Racial, deberá conocer las denuncias sobre la materia y velar por la no discriminación y la exigencia de igualdad de trato para las personas indígenas, afro-costarricenses ante todas las instituciones del Estado costarricense.
	
EL PROYECTO:
El presente proyecto tiene un objetivo claro, cual es el derecho al acceso a la salud integral, a la educación, la cultura, el Deporte y el ocio.  En relación a la Educación, la cultura, el Deporte y al ocio, se propone se establece el derecho de la poblaciones autóctonas, afro costarricenses y otras minoría étnicas raciales a participar en este tipo de actividades, lo anterior es doctrina del artículo 12; debiéndose cumplir estas actividades de la siguiente manera: 

“a) Promocionar acciones focalizadas para viabilizar y ampliar el acceso de las poblaciones indígenas y afro costarricenses a la enseñanza gratuita y a las actividades deportivas y de ocio. b) Apoyar las iniciativas de las entidades que mantengan espacio para la promoción social y cultural de estas poblaciones. c) Desarrollar campañas educativas, inclusive en las escuelas, para que la solidaridad con los miembros de las minorías étnicas forme parte de la cultura de toda la sociedad. d) Implementar políticas públicas específicas para el fortalecimiento de las juventudes indígenas y afro-costarricenses. e) Reconocer el derecho a la diferenciación de los hábitos, las costumbres, la vestimenta y la imagen.”
Las instituciones públicas de educación superior deberán otorgar incentivos para las y los programas de estudio direccionados hacia temas referentes a las relaciones étnicas, los indígenas y a la población afro- costarricense, lo anterior es doctrina del artículo 15 del citado proyecto. 
Con relación a la materia laboral, en el artículo 31 se establece: “…Acciones para incentivar las oportunidades laborales. El Poder Ejecutivo promoverá acciones que aseguren la igualdad de oportunidades en el mercado laboral para las poblaciones indígenas y afro-costarricenses, por medio de los siguientes instrumentos: a) Autorización a las instituciones de la Administración Pública, las empresas públicas y las municipalidades, para que en la compra de bienes y servicios promuevan la contratación con empresas que empleen, entre sus recursos humanos, a indígenas o afro-costarricenses, a las que deberán dar un veinte por ciento (20%) adicional en la valoración de las licitaciones y compras directas concursales, siempre que, en igualdad de condiciones, demuestren que en sus planillas han incorporado al menos un diez por ciento (10%) de aquellas personas. Las dependencias correspondientes a las instituciones de la Administración Pública, las empresas públicas y las municipalidades encargadas de elaborar los carteles de contratación pública, establecerán criterios étnicos raciales para evaluar las ofertas, de conformidad con los criterios establecidos en el reglamento de esta ley.  b) Adopción de políticas y programas de formación profesional, de empleo y generación de renta dirigidos a las poblaciones indígenas y afro-costarricenses. c) Mediante la incorporación de al menos una persona descendiente de las poblaciones indígenas o afro-costarricenses en las ternas finales de los concursos de antecedentes, para la contratación de personal en cualquier institución de la Administración Pública, sea esta central, descentralizada o municipal...”


En el artículo 44 se garantiza a las víctimas de discriminación étnica el acceso a los diferentes órganos jurisdiccionales en defensa de sus derechos.   Sancionando el artículo siguiente, es decir, el 45  prohibición a los funcionarios públicos de llevar a cabo actos  de “discriminación y perjuicio en detrimento de las poblaciones indígenas y afro costarricenses”.  Se considera su incumplimiento como falta grave, y se sanciona con el despido sin responsabilidad patronal, lo último expuesto es doctrina del artículo 46.

	Se define el término discriminación en el artículo 48, el cual a la letra dice: “Para efectos de la norma anterior, se entiende por discriminación racial toda distinción, exclusión, restricción o preferencia basada en raza, color, descendencia u origen nacional o étnica que tenga por objeto ofender, anular o restringir el reconocimiento, gozo o ejercicio, en igualdad de condiciones, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los campos político, económico, social, cultural, o en cualquiera otro campo de la vida pública o privada.” 
Como todo proyecto de ley moderno, se establece con claridad en el artículo 52, un Régimen Sancionatorio, estableciendo una serie de conductas, como conductas discriminatorias. Las sanciones van a ser pecuniarias, cierre temporal del negocio y la suspensión temporal de su patente, cierre definitivo del negocio y la cancelación definitiva de la patente comercial o industrial.  La disolución de la asociación civil o deportiva.  La disolución de la sociedad anónima, de responsabilidad limitada, o sociedad anónima deportiva.  Para la aplicación de sanciones, se va a utilizar las normas de la Ley General de la Administración Pública; Ley de Asociaciones y el Código de Comercio.

CONCLUSIÓN:  
El Estatuto Orgánico del Tec, en su artículo 2 tiene implícito un no a la discriminación en cualquier de sus manifestaciones.   La lucha y eliminación de toda clase de discriminación, es un problema prioritario no sólo del Tec, sino de todo nuestro país, buscando con ello una sociedad que respete los principios de justicia, igualdad, razonabilidad, proporcionalidad, aspectos éstos que tienen que ser el norte del Instituto Tecnológico de Costa Rica.  



 El artículo 31 habrá que ser analizado con suma cautela, ya que habla de una contratación de una persona descendiente de las poblaciones indígenas o afro costarricenses en las ternas finales de los concursos de antecedentes, para la contratación de personal en cualquier institución de la Administración Pública, sea esta central, descentralizada o municipal.”  

Considero que es violatorio de los artículos 191 y 192 de la Constitución Política, ya que el funcionario público que se nombre deberá ostentar idoneidad comprobada, y al norma al respecto no indica cuáles serás las bases para ese nombramiento. 
	La normativa en proyecto, no establece las fuentes de financiamiento para la creación de ciertos órganos que se indican en el clausulado. 
	Es todo, con toda consideración. 

Msc. Rodrigo Solano Sabatier
Profesor de la Escuela de Ciencias Sociales


· Archivo 
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