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SCI-150-2019	
Comunicación de acuerdo 	

	Para:
	 Dr. Julio Calvo Alvarado, Rector 
Señores Comisión Especial de Ambiente
Asamblea Legislativa


	De: 
	Dr.  Julio Calvo Alvarado, Presidente 
Consejo Institucional

	
Fecha:
	
06 de marzo de 2019


	Asunto
	Sesión Ordinaria No. 3109, Artículo 9, del 06 de marzo de 2019. Pronunciamiento del Consejo Institucional del Proyecto de Ley para combatir la contaminación por plástico y proteger el Ambiente”, Expediente No. 20.985



Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

RESULTANDO QUE:
1. El Artículo 88 de la Constitución Política de la República de Costa Rica prescribe:

“Para la discusión y aprobación de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demás instituciones de educación superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberá oír previamente al Consejo Universitario o el órgano director correspondiente de cada una de ellas”.

2. El Estatuto Orgánico del Instituto Tecnológico de Costa Rica, en el Artículo 18, inciso i) señala:

“Son funciones del Consejo Institucional:
…
Evacuar las consultas a que se refiere el Artículo 88 de la Constitución Política de la República”.
CONSIDERANDO QUE:

1. La Secretaría del Consejo Institucional, recibió mediante correo electrónico de parte de Asamblea Legislativa, dirigido al Dr. Julio C. Calvo Alvarado, en calidad de Rector de la Institución, en el cual se solicita criterio sobre el Proyecto de Ley No. 20.985.

2. La recepción del expediente consultado, fue conocida en la Sesión No. 3102 del Consejo Institucional, y se acordó trasladarlo a las dependencias del ITCR, para la emisión de su criterio sobre el tema. 

3. La Secretaría del Consejo Institucional recibió oficios, que contienen los criterios de algunas de las demás dependencias de la Institución, que fueron consultadas y se unificó el criterio. 

SE ACUERDA:

a. Comunicar a la Comisión Especial de Ambiente de la Asamblea Legislativa, las observaciones que se detallan a continuación:

	No. Expediente
	Nombre del Proyecto
	Transgrede o no la Autonomía Universitaria
	Observaciones de las diferentes entidades institucionales consultadas

	20.985
	Proyecto de “Ley para combatir la contaminación por plástico y proteger el Ambiente”
	Sí
	Oficina de Asesoría Legal

“Por ser el Instituto Tecnológico uno de los defensores del ambiente, y haber iniciado medidas relacionadas con el no uso del plástico por ser un material contaminante. Podría también estudiarse la posibilidad de que se mantenga el espíritu del proyecto, eso sí reformando los artículos que violentan la autonomía universitaria.” (Artículos 3 y 5)
NOTA. Compartimos la necesidad de crear estos programas, más para las universidades se atenderá en el marco de sus competencias y algunos de sus procedimientos internos.

Unidad Institucional de Gestión Ambiental y Seguridad Laboral
“Según solicitud expresada en memorando SCI-064-2019 me permito realizar la siguiente propuesta de respuesta técnica, la cual conjunta los diversos criterios de la carrera de Ingeniería Ambiental y la Unidad Institucional de Gestión Ambiental y de Seguridad Laboral, así como la revisión por parte de Asesoría Legal. 
Propuesta de observaciones: 

1.Se propone una modificación en cuanto a la redacción del artículo 2, quedando de la siguiente forma: 
“Se prohíbe en todo el territorio nacional la comercialización de bolsas y pajillas de plástico, que el Ministerio de Salud establezca y certifique como no degradables, no biodegradables, no hidrodegradables o cualquier otro similar que pueda certificar su nulo o menor impacto ambiental”. 

2.Se debe indicar el criterio de degradación del plástico, es decir, debe quedar claro cuál será el criterio a utilizar para aceptar el plástico que si se pueda utilizar como sustituto, de modo que se especifique el porcentaje y tiempo de degradación, ya sea que se biodegrade, degrade o hidrodegrade. 

3.Al indicar que el Ministerio de Salud deberá certificar dichos productos, de manera tal que se defina si bajo esas condiciones son comercializables o no; se recomienda definir la forma en la que se dará esa certificación, para que el consumidor pueda identificar y confiar en que de manera fidedigna el producto que adquiere cumple con lo que indica la propuesta de ley. Es importante que pueda generarse una ecoetiqueta oficial, emitida por el Ministerio de Salud o bien el Ministerio de Ambiente y Energía, que permita asegurar al consumidor la naturaleza del material que compra, es decir; si es biodegradable, biodegradable, compostable o compostable en ambientes marinos, según el porcentaje y periodos de degradación previamente aceptados. 

4.Se recomienda incluir que además de recolectar como mínimo un 50% de las botellas de plástico que se comercializan, los comercializadores y distribuidores deban reciclar dichas botellas, además de incluir plazos para la gestión de las mismas, de manera que, se propone una modificación al texto del artículo 4, quedando de la siguiente manera: 
“Recolectar y reciclar como mínimo un 50% de las botellas de plástico que comercializan y distribuyen en el mercado nacional anualmente. Al menos deberán recolectar un 10% por año, hasta llegar al 50%, en un plazo máximo de 5 años”. 

5.Se recomienda incluir en el texto, la metodología que seguirá el Ministerio de Ambiente y Energía y Telecomunicaciones para la fiscalización y el cumplimiento del artículo 4, de manera tal que se defina si será por reglamento, inspecciones, alianzas con el Ministerio de Industria y Comercio u otros medios que permitan garantizar una correcta fiscalización. 
6.Las universidades tienen un papel importante en la Educación Ambiental, por lo tanto, en el artículo 5, el Ministerio de Salud y el MINAE son entes para coordinar temas relacionado a la gestión de residuos, pero no para llevar procesos de educación ambiental. Por lo que se recomienda que el Ministerio de Educación Pública sea el que asuma los programas y campañas para la implementación del programa en colaboración con las universidades.”




b. Comunicar.  ACUERDO FIRME.

PALABRAS CLAVE:   Proyecto – Ley- Exp. - 20.985
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c.i.   Auditoría Interna (Notificado a la Secretaria vía correo electrónico)
         Oficina Asesoría Legal
         Unidad Institucional de Gestión Ambiental y Seguridad Laboral (GASEL)
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GASEL-033-2019 
Memorando  
 
 
Para:    Dr. Julio Cesar Calvo Alvarado, Presidente 
   Consejo Institucional 
 
De:       Ing. Alina Rodríguez Rodríguez, Coordinadora 
   Unidad Institucional de Gestión Ambiental y Seguridad Laboral 
 
Fecha:            4 de marzo del 2019 


 Asunto:        Criterio conjuntado sobre el Proyecto de “Ley para combatir la contaminación por 


plástico y proteger el ambiente”, Expediente N° 20985 


________________________________________________________________________________ 


 
Según solicitud expresada en memorando SCI-064-2019 me permito realizar la siguiente propuesta de 
respuesta técnica, la cual conjunta los diversos criterios de la carrera de Ingeniería Ambiental y la 
Unidad Institucional de Gestión Ambiental y de Seguridad Laboral, así como la revisión por parte de 
Asesoría Legal.  
 
Propuesta de observaciones:  
 
1. Se propone una modificación en cuanto a la redacción del artículo 2, quedando de la siguiente forma: 


“Se prohíbe en todo el territorio nacional la comercialización de bolsas y pajillas de plástico, que 


el Ministerio de Salud establezca y certifique como no degradables, no biodegradables, no 


hidrodegradables o cualquier otro similar que pueda certificar su nulo o menor impacto 


ambiental”. 


2.Se debe indicar el criterio de degradación del plástico, es decir, debe quedar claro cuál será el 


criterio a utilizar para aceptar el plástico que si se pueda utilizar como sustituto, de modo que se 


especifique el porcentaje y tiempo de degradación, ya sea que se biodegrade, degrade o hidrodegrade.  


3.Al indicar que el Ministerio de Salud deberá certificar dichos productos, de manera tal que se defina 


si bajo esas condiciones son comercializables o no; se recomienda definir la forma en la que se dará 


esa certificación, para que el consumidor pueda identificar y confiar en que de manera fidedigna el 


producto que adquiere cumple con lo que indica la propuesta de ley.  Es importante que pueda 


generarse una ecoetiqueta oficial, emitida por el Ministerio de Salud o bien el Ministerio de Ambiente y 


Energía y telecomunicaciones, que permita asegurar al consumidor la naturaleza del material que 


compra, es decir; si es biodegradable, biodegradable, compostable o compostable en ambientes 


marinos, según el porcentaje y periodos de degradación previamente aceptados. 


4.Se recomienda incluir que además de recolectar como mínimo un 50% de las botellas de plástico que 


se comercializan, los comercializadores y distribuidores deban reciclar dichas botellas, además de 


incluir plazos para la gestión de las mismas, de manera que, se propone una modificación al texto del 


artículo 4, quedando de la siguiente manera: 







“Recolectar y reciclar como mínimo un 50% de las botellas de plástico que comercializan y 


distribuyen en el mercado nacional anualmente.  Al menos deberán recolectar un 10% por año, 


hasta llegar al 50%, en un plazo máximo de 5 años”. 


5.Se recomienda incluir en el texto, la metodología que seguirá el Ministerio de Ambiente y Energía y 


Telecomunicaciones   para la fiscalización y el cumplimiento del artículo 4, de manera tal que se defina 


si será por reglamento, inspecciones, alianzas con el Ministerio de Industria y Comercio u otros medios 


que permitan garantizar una correcta fiscalización. 


6.Las universidades tienen un papel importante en la Educación Ambiental, por lo tanto, en el artículo 


5, el Ministerio de Salud y el MINAET son entes para coordinar temas relacionado a la gestión de 


residuos, pero no para llevar procesos de educación ambiental. Por lo que se recomienda que el 


Ministerio de Educación Pública sea el que asuma los programas y campañas para la implementación 


del programa en colaboración con las universidades.  
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Asesoría Legal-675-2018

Memorando





PARA:	  Ing. Luis Paulino Méndez Badilla, Presidente a. i.

	  Consejo Institucional



DE:	  M.Sc. Grettel Ortíz Álvarez, Directora

	  Asesoría Legal



FECHA:	  21 de diciembre del 2018



ASUNTO:	  Referencia oficio SCI-1085-2018





En la Sesión Ordinaria No. 3102 del Consejo Institucional, celebrada el día 29 de      diciembre de 2018, se acuerda enviar para su dictamen a la Oficina de Asesoría Legal, el Proyecto de Ley No. 20.985, Ley N.20.985, “Ley para combatir la contaminación por plástico y proteger el Ambiente”, por lo que se procede conforme:



1- CONSIDERACIONES GENERALES DEL PROYECTO 



Según se desprende de la exposición de motivos el proyecto de ley en estudio se pretende combatir la contaminación ambiental por el uso del plástico.  Lo justifica en una necesidad urgente; de dictar políticas concretas para la protección del ambiente enfocándose en los envases de plástico; donde tanto la Administración Pública, el ciudadano y el sector privado deben contribuir en forma coordinada con el este tema ambiental. De tal forma, trata de dictar una serie de compromisos para alcanzar un ambiente adecuado, en pro de las presentes y futuras generaciones, así como la protección de formas de vida. Ejemplariza la justificación de la presente iniciativa en el sentido que ocho toneladas de plástico por año son depositadas en los océanos del mundo con las lógicas consecuencias que ello tiene para la vida marina, los ecosistemas y para el ser humano.  Además, se indica que a nivel mundial se han iniciado planes relacionados con el tema de plástico, tanto es así que, dado el interés manifiesto de diferentes grupos, en el Día Mundial del Ambiente el tema fue; “Sin Contaminación Por Plástico”.



Se indica que al igual que muchos países se debe pasar de una preocupación ambiental, a la definición de una serie de políticas, para combatir la contaminación de referencia, la cuál ha sido comprobada por una serie de estudios ambientales.



El tema se ha ido posesionando, por ejemplo, en la “Cumbre de Río+20 futuro” Para el año 2014, se emiten datos   alarmantes.  “El plástico constituye el 10% de todos los residuos que generamos.  100.000 animales marinos mueren al año por causa del plástico.  100 años 

Ing. Luis Paulino Méndez Badilla, Presidente a. i. Consejo Institucional

Página 2

21 de diciembre del 2018





tarda el plástico para degradarse en el medio ambiente.  50% de los plásticos que se consumen son de un solo uso. Los plásticos para empaque implicaron al 2013 aproximadamente el cuarenta por ciento (40%) de todos los plásticos en las zonas económicas más importantes del mundo…”. 



La exposición de motivos precisamente trata de dimensionar los efectos nocivos que está causando el uso del plástico en el ambiente y la necesidad de implementar políticas, y regulaciones con el fin de que esta situación contaminante, de graves efectos, pueda irse controlando. 



2-DICTAMEN SOBRE SI CONTIENE ELEMENTOS QUE AMENACEN O CONPROMETAN LA   AUTONOMÍA UNIVERSITARIA.



· Posiciones sobre el particular que se recomiendan valorar por el Consejo Institucional



1. La propuesta, inicia con una declaratoria de interés público debido   a la importancia de: “…los proyectos y emprendimientos públicos o privados de reducción y prevención de la contaminación por plástico y residuos sólidos, conservación, uso sostenible e investigación para beneficio de la población y la protección ambiental. Se autoriza al Sistema de Banca para el Desarrollo y a las entidades del Sistema Financiero Nacional a generar programas especiales de financiamiento y acompañamiento a micro y pequeñas empresas que desarrollen proyectos de reducción y prevención de la contaminación por plástico y residuos sólidos, conservación, uso sostenible e investigación para beneficio de la población y la protección ambiental, así como mecanismos que faciliten la reconversión productiva de las industrias dedicadas a la fabricación de productos plásticos.”

2. El artículo 2 implica una prohibición sobre la comercialización de bolsas y pajillas de plástico en todo el territorio nacional, que el Ministerio de Salud establezca y certifique como no degradables, biodegradables, hidrodegradables o cualquier otra similar que pueda certificar su nulo impacto ambiental. El Ministerio de Salud definirá vía reglamento, los casos que se exceptúan de esta prohibición, cuando sea necesario por la conservación, protección o la seguridad de alimentos o productos que por sus condiciones no sea viable la utilización de empaques o bolsas no degradables, biodegradables, hidrodegradables o cualquier otra similar que pueda certificar su nulo impacto ambiental. 



3. El artículo 3 relacionado con las Adquisiciones y compras del Estado. Sin perjuicio de las condiciones y contratos previamente establecidos a la entrada en vigencia de la presente ley, se prohíbe para las nuevas adquisiciones o compras de todas las 

Ing. Luis Paulino Méndez Badilla, Presidente a. i. Consejo Institucional

Página 3

21 de diciembre del 2018





Instituciones de la Administración Pública, empresas públicas y municipalidades, la compra de artículos plásticos de un solo uso, conocidos como “desechables” y utilizados principalmente para el consumo de alimentos, tales como recipientes, contenedores, empaques, platos, vasos, tenedores, cuchillos, cucharas, pajillas y removedores, entre otros. (la negrilla es propia)

En este caso la generalidad de la obligación e inclusión de instituciones autónomas, iría en contra de la autonomía universitaria



4. El artículo 4 se refiere a las Botellas plásticas y las obligaciones de los comercializados y distribuidores que utilizan este dentro de ellas: “a) Recolectar como mínimo un 50% de las botellas de plástico que comercializan y distribuyen en el mercado nacional. Al menos deberán recolectar un 10% por año, hasta llegar al 50%. b) Las botellas de plástico que se comercialicen y distribuyan en el mercado nacional deberán estar fabricadas como mínimo en un 50% por plástico reciclado. El Ministerio de Ambiente y Energía tendrá a su cargo la fiscalización y el cumplimiento de lo establecido en este artículo.



ARTÍCULO 5- Educación para la gestión. “El Ministerio de Educación Pública (MEP), el Consejo Nacional de Rectores (Conare), el Ministerio de Salud (MS) y el Ministerio de Ambiente y Energía (Minae), deberán elaborar un programa de educación y formación a nivel preescolar, escolar, secundario, para universitaria, universitario y técnico, sobre la gestión integral de residuos, el impacto del plástico en el ambiente y la importancia de la protección de los ecosistemas marinos.”

El artículo 6 desarrolla el tema del régimen sancionatorio 



ARTÍCULO 6- Régimen sancionatorio. El incumplimiento de esta ley se tomará como una infracción leve y se sancionará con lo dispuesto en el capítulo I del título IV de la Ley N.° 8839 “Ley para la Gestión Integral de Residuos”. 



TRANSITORIO I- El Poder Ejecutivo reglamentará esta ley en un plazo máximo de seis meses a partir de su vigencia. 



TRANSITORIO II- Lo dispuesto en el artículo 4 de la presente ley, empezará a regir doce meses después de la entrada en vigencia de la presente ley. Rige a partir de su publicación.  



El presente proyecto encuentra asidero legal en lo ordenado por el artículo 50 de la Constitución Política que señala:



ARTÍCULO 50.- “El Estado procurará el mayor bienestar a todos los habitantes del país, organizando y estimulando la producción y el más adecuado reparto de la riqueza. Toda 
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persona tiene derecho a un ambiente sano y ecológicamente equilibrado. Por ello, está legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparación del daño causado. 



    El Estado garantizará, defenderá y preservará ese derecho. 



    La ley determinará las responsabilidades y las sanciones correspondientes”.





· Del artículo constitucional transcrito se deriva la obligatoriedad de las instituciones   públicas y de los ciudadanos de realizar las gestiones necesarias para asegurar un ambiente sano. De tal forma que esta Asesoría Legal considera el proyecto en comentario llega a complementar dicho mandato. No obstante, frente a este deber constitucional. Se encuentra el artículo 84 de igual rango referente a la autonomía universitaria.



 LEGISLACIÓN SOBRE EL MEDIO AMBIENTE



Existe un bien supremo a proteger, como lo es el de derecho a un ambiente sano, siendo que el presente proyecto viene a representar un complemento y un medio para cumplir este fin.  Además de lo anterior el Ministerio de Ambiente y Energía y el Ministerio de Cultura y Juventud dictó una Directriz  la Número 001   del año en curso, con el fin de sustituir en las compras estatales  los artículos de plásticos por materiales biodegrables.  



Dentro de nuestro ordenamiento jurídico existen varias leyes de protección   al  Ambiente entre ellas:





La ley Orgánica del ambiente N.7554 que señala:



Artículo 2.- Principios:



 Los principios que inspiran esta ley son los siguientes:



a) El ambiente es patrimonio común de todos los habitantes de la Nación, con las excepciones que establezcan la Constitución Política, los convenios internacionales y las leyes. El Artículo 1.- Objetivos. La presente ley procurará dotar, a los costarricenses y al Estado, de los instrumentos necesarios para conseguir un ambiente sano y ecológicamente equilibrado.
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  El Estado, mediante la aplicación de esta ley, defenderá y preservará ese derecho, en busca de un mayor bienestar para todos los habitantes de la Nación. Se define como ambiente el sistema constituido por los diferentes elementos naturales que lo integran y sus interacciones Estado y los particulares deben participar en su conservación y utilización sostenibles, que son de utilidad pública e interés social.



b) Todos tienen derecho a disfrutar de un ambiente sano y ecológicamente sostenible para desarrollarse, así como el deber de conservarlo, según el artículo 50 de nuestra Constitución Política.

c) El Estado velará por la utilización racional de los elementos ambientales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida de los habitantes del territorio nacional. Asimismo, está obligado a propiciar un desarrollo económico y ambientalmente sostenible, entendido como el desarrollo que satisface las necesidades humanas básicas, sin comprometer las opciones de las generaciones futuras.

d) Quien contamine el ambiente o le ocasione daño será responsable, conforme lo establezcan las leyes de la República y los convenios internacionales vigentes.

e) El daño al ambiente constituye un delito de carácter social, pues afecta las bases de la existencia de la sociedad; económico, porque atenta contra las materias y los recursos indispensables para las actividades productivas; cultural, en tanto pone en peligro la forma de vida de las comunidades, y ético, porque atenta contra la existencia misma de las generaciones presentes y futuras.

El Estado propiciará, por medio de sus instituciones, la puesta en práctica de un sistema de información con indicadores ambientales, destinados a medir la evolución y la correlación con los indicadores económicos y sociales para el país.



Artículo 3.- Participación conjunta para cumplir objetivos. El Gobierno fijará un conjunto armónico e interrelacionado de objetivos, orientados a mejorar el ambiente y manejar adecuadamente los recursos naturales.



Ley para la Gestión Integral de Residuos. N. 8839



ARTÍCULO 1.- Objeto



Esta Ley tiene por objeto regular la gestión integral de residuos y el uso eficiente de los recursos, mediante la planificación y ejecución de acciones regulatorias, operativas, financieras, administrativas, educativas, ambientales y saludables de monitoreo y evaluación.



ARTÍCULO 2.- Objetivos



Son objetivos de la presente Ley:
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a) Garantizar el derecho de toda persona a gozar de un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, así como proteger la salud pública.

b) Definir la responsabilidad para la gestión integral de residuos de los diversos actores involucrados.

c) Establecer el régimen jurídico para promover la ejecución jerarquizada en la gestión integral de residuos.

d) Fomentar el desarrollo de mercados de subproductos, materiales valorizables y productos reciclados, reciclables y biodegradables, entre otros, bajo los criterios previstos en esta Ley y su Reglamento, en forma tal que se generen nuevas fuentes de empleo y emprendimientos, se aumente la competitividad y se aprovechen los recursos para incrementar el valor agregado a la producción nacional.

e) Promover la creación y el mejoramiento de infraestructura pública y privada necesaria para la recolección selectiva, el transporte, el acopio, al almacenamiento, la valorización, el tratamiento y la disposición final adecuada de residuos, entre otros.

f) Promover la separación en la fuente y la clasificación de los residuos, tanto por parte del sector privado y los hogares, como de las instituciones del sector público.

g) Promover la clasificación, cuantificación y caracterización de los residuos, a fin de construir y mantener actualizado un inventario nacional que permita una adecuada planificación para su gestión integral.

h) Evitar que el inadecuado manejo de los residuos impacte la salud humana y los ecosistemas, contamine el agua, el suelo y el aire, y contribuya al cambio climático.

i) Promover la gestión integral de residuos en el ámbito municipal y local, fomentando las soluciones regionales.

j) Promover el desarrollo y la utilización de las innovaciones y transferencias tecnológicas para la gestión integral de residuos, de acuerdo con los lineamientos de esta Ley y los reglamentos que de ella se deriven, los convenios internacionales y cualquier otra legislación ambiental vigente.

k) Influir en las pautas de conducta de los consumidores y los generadores, mediante acciones educativas y de sensibilización, incentivando la producción más limpia y el consumo sostenible tanto de los particulares como del Estado.

l) Desarrollar y promover los incentivos que establecen esta Ley y otras leyes, para contribuir a la gestión integral de residuos para todos los sectores.

m) Promover el enfoque preventivo en la toma de decisiones de los diferentes actores y en las distintas etapas para la gestión integral de residuos.

n) Involucrar a los ciudadanos para que asuman su responsabilidad y los costos asociados a una adecuada 



En cuanto a las compras verdes, estas están reguladas en la ley de Residuos Sólidos que dispone:



ARTÍCULO 29.-  Compras del Estado
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Autorizase a las instituciones de la Administración Pública, empresas públicas y municipalidades para que promuevan la compra y la utilización de materiales reutilizables, reciclables, biodegradables y valorizables, así como de productos fabricados con material reciclado bajo procesos ambientalmente amigables que cumplan las especificaciones técnicas requeridas por la Administración Pública; dicha condición podrá comprobarse por medio de certificaciones ambientales y otro mecanismo válido establecido vía reglamento.



Para ello, en la valoración de las licitaciones y compras directas concursables deberán dar un veinte por ciento (20%) adicional a los oferentes que, en igualdad de condiciones, demuestren que los productos ofrecidos incorporan criterios de la gestión integral de residuos, así como la gestión del residuo una vez terminada su vida útil.  Para el caso de las compras directas deberán incorporarse criterios que promuevan la gestión integral de residuos.



Las dependencias correspondientes de las instituciones de la Administración Pública, empresas públicas y municipalidades encargadas de elaborar los carteles de licitación o de compra directa establecerán criterios ambientales y de ciclo de vida de los productos para evaluar las licitaciones, de conformidad con los criterios establecidos en el Reglamento de esta Ley.



ARTÍCULO 30.-  Autorización



Autorizase a las instituciones de la Administración Pública, empresas públicas y municipalidades para que donen, permuten, vendan y de ser necesario, bajo autorización expresa del Ministerio de Salud, exporten los residuos y los materiales de su propiedad que puedan ser objeto de reutilización o valorización, de conformidad con el procedimiento que establezca el Reglamento de esta Ley.



Ley de Biodiversidad



Su principal objetivo está establecido en el artículo 1 que señala



ARTÍCULO 1.- Objeto



El objeto de la presente ley es conservar la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos, así como distribuir en forma justa los beneficios y costos derivados.
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INSTRUMENTOS INTERNACIONALES



Costa Rica, ha suscrito considerable   cantidad de Convenciones y Tratados internacionales se hace mención a algunos de ellos:



· Convención sobre la Diversidad Biológica, Río de Janeiro, 

· Convención de Estocolmo sobre Contaminantes Orgánicos Persistentes. Estocolmo

· Convención Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, Específicamente como Hábitat de Áreas Acuáticas 

· Convenio para la Conservación de la Biodiversidad y Protección de Áreas Silvestres Prioritarias en América Central. 

· Convenio Constitutivo de la Comisión Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. 

· Protocolo al Convenio Constitutivo de la Comisión Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. San Salvador Convenio para el Manejo y la Conservación de los Ecosistemas Naturales, Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales. Guatemala.

· Convención de Cartagena para la Protección y Desarrollo del Medio Marino De la Región del Gran Caribe.

· Convenio Constitutivo de la Comisión Interparlamentaria Centroamericana de Ambiente y Desarrollo



En síntesis, se considera que la obligatoriedad de realizar las acciones necesarias con el fin de contribuir a un ambiente sano, es un deber del Estado. Atañe a todo ser humano, el garantizar un ambiente no contaminado y mitigar el efecto que ha causado la utilización de los recursos naturales.



El ITCR, en la actualidad ha sido emprendedora en el campo de la no utilización, de plástico considerando precisamente el deber institucional y de toda persona de velar por un ambiente sano.



El tema a decidir es   por parte del Consejo Institucional   respecto del tema en cuestión es el conflicto normativo ya que se encuentran dos principios en una misma jerarquía constitucional, El   primero: la obligación de contribuir con un ambiente sano  de conformidad con el Artículo 50 y el  artículo 84 relacionado con la autonomía universitaria.  Esto por existir artículos que se consideran   pueden violentan la autonomía universitaria. Dentro de ellos se citan los siguientes: 



El artículo 3 relacionado con la Adquisiciones y compras del Estado. Sin perjuicio de las condiciones y contratos previamente establecidos a la entrada en vigencia de la presente ley, se prohíbe para las nuevas adquisiciones o compras de todas las instituciones de la Administración Pública, empresas públicas y municipalidades, la compra de artículos plásticos de un solo uso, conocidos como “desechables” y utilizados principalmente para el consumo de alimentos, tales como recipientes, contenedores, empaques, platos, vasos, tenedores, cuchillos, cucharas, pajillas y removedores, entre otros. (La negrilla es propia)
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En este caso, como   se   indicó líneas atrás, la generalidad de la obligación e inclusión de instituciones autónomas, iría en contra de la autonomía universitaria pues no se excluye a las Universidades de esa generalidad normativa.



Artículo 5.- En primer lugar, se indica que es el Consejo Superior de Educación el que aprueba los programas de educación hasta el nivel parauniversitario. Sin embargo, el artículo conlleva una obligación de elaborar los programas de educación y formación de gestión, por parte de, MEP, EL MINSA, Minae   y el MEP, incluyendo también al CONARE por lo que esta obligatoriedad se extiende a los Centros de Enseñanza Superior, lo cual roza con el principio de autonomía universitaria consagrado en el artículo 84 de la Constitución Política.

Recomendaciones no vinculantes: 

[bookmark: _GoBack]

1. Valoración por parte del Consejo Institucional decidir el apoyo o no en relación a la escogencia y respaldo de dos artículos de igual jerarquía constitucional, el de   contribuir a un ambiente sano según el art. 50 y artículo 84 constitucional sobre la autonomía universitaria pública. 



2. Por ser el Instituto Tecnológico uno de los defensores del ambiente, y haber iniciado medidas relacionadas con el no uso del plástico por ser un material contaminante. Podría también estudiarse la posibilidad de que se mantenga el espíritu del proyecto, eso sí reformando los artículos que violentan la autonomía universitaria.



3. Estudiar la posibilidad de hacer la consulta a la Escuela de Ingeniería ambiental, con el fin de obtener criterio técnico que se consideran son valiosos para la toma de un acuerdo por parte del Consejo Institucional.



Cordialmente.



GOA/sega.



Elaborado por: Licda. Marielos Medaglia Gómez



C.c.: Miembros del Consejo Institucional



Ref.: Proyecto de Ley para combatir la contaminación por plástico y proteger el Ambiente”, Ley No. 20.985                                        
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