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Comunicación de acuerdo 	

	Para:
	Ing. Luis Paulino Méndez Badilla, Rector
Señores Comisión Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios  
Señores Comisión Especial de Guanacaste
Señores Comisión Permanente Especial de Asuntos de Discapacidad y Adulto Mayor
Señores Comisión Permanente Especial de Juventud, Niñez y Adolescencia
Señores Comisión Permanente de Asuntos Sociales


	De: 
	M.A.E. Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva 
Secretaría del Consejo Institucional

	
Fecha:
	
24 de julio de 2019


	Asunto:
	Sesión Ordinaria No. 3128, Artículo 8, del 22 de julio de 2019. Pronunciamiento del Consejo Institucional de Proyectos de Ley Nos. 19.860, 21.035,  21.110, 20.767, 21.151, 21.345, y 21.091



Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

RESULTANDO QUE:
1. El Artículo 88 de la Constitución Política de la República de Costa Rica indica:

“Para la discusión y aprobación de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demás instituciones de educación superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberá oír previamente al Consejo Universitario o el órgano director correspondiente de cada una de ellas”.

2. El Estatuto Orgánico del Instituto Tecnológico de Costa Rica, en el Artículo 18, inciso i) señala:

“Son funciones del Consejo Institucional:
…
Evacuar las consultas a que se refiere el Artículo 88 de la Constitución Política de la República”.
CONSIDERANDO QUE:

1. La Secretaría del Consejo Institucional recibió correos electrónicos de parte de Asamblea Legislativa, dirigidos al Dr. Julio C. Calvo Alvarado, en calidad de Rector de la Institución, en los cuales se solicita criterio sobre los siguientes expedientes de Proyectos de Ley:   19.860, 21.035, 21.110, 20.767, 21.151, 21.345, y 21.091.

2. La recepción de los expedientes consultados, fue conocida en diferentes sesiones del Consejo Institucional, y se acordó trasladarlos a algunas dependencias de la Institución, para la emisión de su criterio sobre el tema. 

3. La Secretaría del Consejo Institucional recibió oficios, que contienen los criterios de algunas de las dependencias de la Institución, que fueron consultadas. 

SE ACUERDA:

a. Comunicar a las dependencias de la Asamblea Legislativa correspondientes, las observaciones que se detallan a continuación, para cada proyecto consultado:

Comisión Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios  

	No. Expediente
	Nombre del Proyecto
	Transgrede o no la Autonomía Universitaria
	Observaciones de las diferentes entidades institucionales consultadas

	19.860
	Proyecto de Ley “Creación de Contribución Obligatoria Temporal a los Bancos Comerciales del Estado, las Entidades Públicas o Privadas Autorizadas para la Intermediación Financiera y los Grupos Financieros Privados Autorizados y Fiscalizados por la Superintendencia General de Entidades Financieras, para Financiar la Educación Pública y Avanzar hacia el Cumplimiento del Artículo 78 de la Constitución Política”, 

	No
	Oficina de Asesoría Legal

“Como se indicó el presente proyecto data del año 2016, y confirma que desde entonces ha existido la preocupación por el incumplimiento del artículo 78 constitucional, tema que se ha mantenido en discusión a partir de los años ochenta, situación que se agrava año con año, y que va en detrimento del derecho a la educación.

El proyecto en síntesis comprende un impuesto temporal, ahora bien, se considera que el problema presupuestario de la educación pública es un problema que se viene arrastrando desde hace décadas, por lo que las soluciones igualmente deben ser permanentes debido a que el derecho a la educación es un derecho no solo constitucional sino supra constitucional al constituirse este en un derecho humano.
  
Así las cosas y teniendo en cuenta los artículos 78, 84, y 85 de la Constitución Política, a fin de que los sectores menos favorecidos puedan tener educación de calidad que necesitan un apoyo decidido para accesar a la educación pública en las diversas formas que hoy día se ofertan.  Se considera necesario que, en el proyecto como el presente, se incluya como parte del sector beneficiado a los Centros de Educación Pública Superior ello por estar consagrado 
constitucional la obligación del Estado de otorgar el presupuesto necesario para su funcionamiento, porcentaje establecido en un 8% anual del producto interno bruto.

Esta Asesoría considera que el proyecto en términos generales no atenta contra la autonomía universitaria.”

Escuela de Educación Técnica

“Ante las situaciones planteadas consideramos que lo prudente es no apoyar el proyecto, toda vez que falta claridad y no resulta sencillo con la información aportada y pareciera más materia de especialistas en economía.”

Escuela de Matemática

“Se recomienda apoyar el proyecto. No vulnera en modo alguno la autonomía universitaria y aporta recursos, al menos de manera temporal, para fortalecer la educación preescolar y secundaria en poblaciones vulnerables. Además, el mismo pretende apoyar el compromiso de dedicar 8% del PIB para atender la educación pública del país.”

Oficina de Planificación Institucional

“Se recomienda apoyar el proyecto de la “Creación de Contribución Obligatoria Temporal a los Bancos Comerciales del Estado, las Entidades Públicas o Privadas Autorizadas para la Intermediación Financiera y los Grupos Financieros Privados Autorizados y Fiscalizados por la Superintendencia General de Entidades Financieras, para Financiar la Educación Pública y Avanzar hacia el Cumplimiento del Artículo 78 de la Constitución Política, Expediente No. 19.860”, siempre y cuando se consideren las recomendaciones aquí planteadas.”


	21.035
	Proyecto de “Ley para fijar topes equitativos a las pensiones de lujo, rediseñar y redistribuir los recursos de la contribución especial solidaria y crear la figura de la Jubilación Obligatoria Excepcional” 
	Sí
	Oficina de Asesoría Legal

“1- Con fundamento en lo expuesta se considera que el presente proyecto de ley en relación exclusiva a la figura de la jubilación obligatoria Excepcional violenta la autonomía universitaria al obligar al Instituto a cumplir con la verificación y tener que ordenar a todos los funcionarios públicos que hayan cumplido los requisitos para pensionarse o jubilarse, que procedan obligatoriamente a acogerse a este derecho.  

2- La Figura de la jubilación obligatoria excepcional. Puede llegar a ser perjudicial para la institución en su diario quehacer. Hecho que se ejemplarizar de la siguiente forma. 

a) Un profesional que se encuentre desarrollando un proyecto de investigación, y que por cumplir con los requisitos del régimen de pensiones al cual pertenece, sea obligado a pensionarse o jubilarse ello podría ocasionar que esta tarea se vea truncada o tenga afectaciones graves para el proyecto. 
b) Un docente que este impartiendo lecciones y ante esta obligatoria no pueda terminar de impartir los cursos asignados con las implicaciones negativas que conlleva para la comunidad estudiantil y administrativa.
c)  Por lo que se recomienda no apoyar el proyecto debido a que la figura de la Jubilación obligatoria excepcional violenta la autonomía universitaria y perjudica el quehacer institucional.”



Comisión Especial de Guanacaste

	No. Expediente
	Nombre del Proyecto
	Transgrede o no la Autonomía Universitaria
	Observaciones de las diferentes entidades institucionales consultadas

	21.110
	Proyecto de “Ley de Creación del Museo de Energías Limpias”

	No
	Oficina de Asesoría Legal

“Se considera que no existen elementos que amenacen la autonomía universitaria.  Si bien se hace referencia a las Universidades Estatales, ello es en relación a la realización de 
Convenios por lo tanto no existe obligatoriedad de suscribir los mismos, sino prevalecería la potestad de no aceptar el convenio o bien hacerle modificaciones.

Igualmente, el hecho de promover las carreras relacionadas con energías limpias no implica una obligación para las Universidades, pudiendo verse como una eventual oportunidad de un trabajo conjunto. En razón que el Instituto Tecnológico se encuentra comprometido con el tema ambiental.

Por lo antes indicado se considera recomendable apoyar el proyecto de Ley de Creación del Museo de Energías Limpias.”

Doctorado en Ciencias Naturales para el Desarrollo

“Considero finalmente que se deberían corregir lo que aquí se señala y no estoy de acuerdo con un proyecto de esta naturaleza, sin tener claras las cuestiones aquí planteadas.”



Comisión Permanente Especial de Asuntos de Discapacidad y Adulto Mayor

	No. Expediente
	Nombre del Proyecto
	Transgrede o no la Autonomía Universitaria
	Observaciones de las diferentes entidades institucionales consultadas

	20.767
	Proyecto “Ley de Reconocimiento de la Lengua de Señas Costarricense (LESCO)”
	Si
	Oficina de Asesoría Legal
En relación a la autonomía universitaria, la ley establece varias obligaciones que podrían eventualmente amenazar la autonomía universitaria en relación con la potestad de la administración y organización.

“Finalmente se considera, que el presente proyecto de ley, puede ser apoyo, con la observación que el deber de colaboración, se concretara de acuerdo a las posibilidades institucionales, incluidas presupuesto y   recurso humano. Solicitando respetuosamente que se indique a los señores diputados y señoras diputadas que así sea incluido vía moción en el proyecto “Ley de Reconocimiento de la Lengua de Señas Costarricense (LESCO), esto basado en la autonomía universitaria que gozan los Centros de Enseñanza Superior.”
Programa de Equiparación de Oportunidades para Personas con Discapacidad 
 “Observaciones 
Esta iniciativa de ley se presenta en procura de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N.° 8661 “Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”. Con la aprobación de esta ley se ratifican todos los derechos de las personas con esta discapacidad, así como también las obligaciones del Estado costarricense, con la comunidad de personas sordas, con discapacidad sordera y sordociegas. Dicho instrumento jurídico internacional, reconoce la lengua de señas como medio para eliminar las barreras comunicacionales y equiparar oportunidades. 
Por tal motivo se hace importante fortalecer la lengua de señas costarricense (LESCO), puesto que la legislación vigente esta desactualizada y con errores conceptuales; específicamente la Ley N.° 9049 de Reconocimiento del Lenguaje de Señas Costarricense (Lesco) como Lengua Materna. Esta ley tiene los siguientes errores: 
- El término lingüístico correcto es lengua y no lenguaje. 
- No es lengua materna, ya que las personas sordas pueden aplicar el oralismo y no la lengua de señas. 
- Solo establece la obligación al Estado a prestar el servicio de lengua de señas en la educación obligatoria, incumpliendo lo dispuesto en el artículo 24 inciso 5) de la Ley N.° 8661 Convención sobre los Derechos de las Personas 
con Discapacidad el cual dice: “Los Estados Partes asegurarán que las personas con discapacidad tengan acceso general a la educación, superior, la formación profesional, la educación para adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin discriminación y en igualdad de condiciones con las demás. A tal fin, los Estados Partes asegurarán que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad”. 
- En el artículo 2 de la Ley N.° 9049, se refiere al Consejo Nacional de Rehabilitación y Educación Especial (CNREE). Dicha institución dejó de funcionar en el año 2015 y fue sustituida por la Ley N.° 9303, Creación del Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (Conapdis). Por lo tanto este artículo no tiene ninguna aplicación jurídica. 
La presente ley intenta subsanar muchos de estos vacíos legales, propiciando su acceso a la información y a la comunicación, teniendo presente su heterogeneidad y las necesidades específicas de cada grupo. Rigiendo el principio de libertad de elección en la forma de comunicación por parte de las personas, cualquiera que sea su discapacidad, se reconoce y regula de manera diferenciada el conocimiento, aprendizaje y uso de la lengua de signos español, así como de los medios de apoyo a la comunicación oral. 
Se hace importante hacer la observación de que para realizar paulatinamente las adaptaciones a los educandos sordos y sordociegos, es fundamental que se pueda aplicar el principio de ajustes razonables, de manera que los centros educativos puedan de manera proporcionada y debida, garantizar a las personas sordas, con discapacidad auditiva o con sordoceguera, el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demás, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.  

Se apoya el proyecto de ley.”



Comisión Permanente Especial de Juventud, Niñez y Adolescencia

	No. Expediente
	Nombre del Proyecto
	Transgrede o no la Autonomía Universitaria
	Observaciones de las diferentes entidades institucionales consultadas

	21.151
	Proyecto de Ley “Reforma integral a la Ley de Promoción de la alta dotación talentos y creatividad No. 8899, de 18 de noviembre de 2010 y creación del Consejo Nacional de Promoción de Alta Dotación 

	No 
	Oficina de Asesoría Legal
 “En relación al tema de la autonomía si bien se hace referencia a las Universidades Estatales, en relación a la realización de Convenios de cooperación y alianzas, estas serán de mutuo acuerdo, por lo tanto, no existe obligatoriedad de suscribir los mismos, prevaleciendo la potestad de no aceptar el convenio o alianzas, o bien presentar modificaciones.
No obstante, lo anterior en relación al artículo 6 relacionado con la Creación del Consejo Nacional de Promoción de la Alta Dotación, bajo la rectoría del Ministerio de Educación Pública, este Consejo estará formado por un miembro de los siguientes departamentos del Área Académica, a saber:  Educación Privada, Recursos Tecnológicos en Educación, Educación Técnica y Capacidades Emprendedoras, Desarrollo Curricular, Vida Estudiantil y Gestión y Evaluación de la Calidad. 

Asimismo, habrá un representante de las siguientes instituciones: el Instituto para el Desarrollo de la Inteligencia, del Conesup y del Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao Gámez Solano; así como de los departamentos de:  Admisiones, Asuntos Académicos y Escuelas de Psicología y Educación, de las tres universidades públicas. En este punto existe la obligatoriedad de la  participación de las universidades públicas, en tal sentido si  se estaría violentado la autonomía universitaria de conformidad con el artículo 84 de la Constitución Política.

Por lo que desde este punto de vista se considera que existen elementos violatorios a la autonomía universitaria por lo que se recomienda no apoyar el proyecto.”
Vicerrectoría de Vida Estudiantil y Servicios Académicos
	“Se sugiere actualizar el enfoque de habilidades blandas por habilidades socioemocionales o habilidades para la vida. 
Por lo demás se considera que el proyecto es una oportunidad de mejora e investigación a nivel país y en nuestros procesos de enseñanza-aprendizaje. 


Sí se apoya el Proyecto.”

Escuela de Matemática
“Observaciones 
El proyecto pretende modificar la ley 8899 que legisla sobre la atención a estudiantes con talentos específicos o con superdotación, esto por considerar que tiene carencias que requieren ser corregidas. 
La principal modificación tiene que ver con la creación de un órgano especializado que denomina Consejo Nacional de Promoción de la Alta Dotación (Conapad) para que se encargue de lo relacionado con la identificación y atención de los estudiantes con alta dotación, así como los procesos de capacitación a docentes para identificar y atender a estos estudiantes. 
Sobre la redacción del proyecto se considera que: 
1. En el artículo 6, sobre la conformación del Conapad: 
• Se habla de “las tres universidades públicas” cuando en realidad existen cinco, todas tiene carreras de educación y solo dos tienen Escuela de Psicología. 
• Se debe procurar que este órgano no esté integrado por demasiados miembros para que su trabajo sea más expedito. Según este artículo participarían más de 15 personas. 
2. En el artículo 10 se indica “todo de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 7 de esta ley”. Esta referencia corresponde al artículo 7 de la ley actual y no al texto propuesto. Debería decir artículo 11. 
3. El artículo 14 trata sobre el procedimiento en casos de acoso de parte de docentes contra estudiantes en razón de su alta dotación. Se indica que “se aplicará lo que en el reglamento se disponga para tal fin” pero no se aclara a cuál reglamento se refiere. Incluso es importante valorar si este tipo de acoso ya está considerado en los protocolos y reglamentos que ha desarrollado el Ministerio de Educación Pública. 

Se apoya el proyecto por considerar oportunas las modificaciones propuestas.”

Centro de Desarrollo Académico

“Por lo tanto, no se considera oportuno emitir un criterio por parte de este departamento hacia este proyecto de Ley pues excede el marco de acción de la oficina del CEDA e incluso del Instituto Tecnológico de Costa Rica.”





Comisión Permanente de Asuntos Sociales

	No. Expediente
	Nombre del Proyecto
	Transgrede o no la Autonomía Universitaria
	Observaciones de las diferentes entidades institucionales consultadas

	21.345
	Proyecto de “Ley de Reforma para la Equidad, Eficiencia y Sostenibilidad de los Regímenes de Pensiones”
	No 
	Oficina de Asesoría Legal

“Se considera que no existen elementos que atenten contra la autonomía institucional, lo anterior ello bajo el ´punto de vista que el tema de pensiones corresponde al ámbito propiamente del trabajador, donde una vez que la persona se pensiona o jubila termina la relación laboral, y entra a regir, la normativa al régimen al cual pertenece.
Se recomienda compartir la intencionalidad del presente proyecto: en cuanto a la necesidad de revisión de las llamadas “pensiones de lujo” y el hecho que cualquier régimen de jubilación debe ser auto sostenible ello con las aportaciones y réditos del propio fondo.”



Comisión de Asuntos Sociales

	No. Expediente
	Nombre del Proyecto
	Transgrede o no la Autonomía Universitaria
	Observaciones de las diferentes entidades institucionales consultadas

	21.091
	Proyecto de Ley de “Reforma a los Artículos 51, 54 y 58 de la Ley de Procedimientos de Observancia de Derechos de Propiedad Intelectual, No. 8039, de 12 de octubre de 2000, y sus Reformas.  Ley para Proteger el Derecho a la Educación frente a los excesos cometidos en las Leyes de Propiedad Intelectual” 

	No
	Oficina de Asesoría Legal

“La iniciativa objeto de consulta conserva el espíritu del anterior proyecto al que se ha hecho referencia líneas atrás. 

Bajo esta línea de pensamiento, la experiencia indica que el fotocopiado, uso de compendios, o reproducción de obras literarias o artísticas, o fonogramas adquiridos por estudiantes y personal docente ha sido utilizado como un medio educativo siendo este un instrumento que a pesar de los adelantos tecnológicos permite y facilita el aprendizaje por parte de los estudiantes, igualmente que educandos con limitaciones económicas puedan obtener el material necesario para su estudio.
 
En relación al educador es un método en muchos casos indispensable, que facilita y contribuye a la tarea de transmisión de conocimiento y un medio para eliminar la brecha que existen entre la educación privada y pública.

Unido a lo anterior se estaría contribuyendo al ejercicio del derecho a la educación el cual es un derecho no solo constitucional y sino un derecho humano por lo que se convierte en derecho supraconstitucional.
 
Se considera que no existen elementos que indiquen violación a la autonomía universitaria.”


Centro de Vinculación Universidad-Empresa

“En el contexto de la reforma a los artículos 51, 54 y 58 de la Ley de Procedimientos de Observancia de Derechos de Propiedad Intelectual, se presenta una protección a los derechos de autor relativa a la divulgación de las obras por parte de terceros sin contar con la autorización del autor. La reforma planteada desea ampliar el fuero de protección para las personas que divulguen obras siempre y cuando se realicen sin afán de lucro y con fines académicos. Se pretende despenalizar las acciones de divulgación de obras culturales o artísticas que tengan como fin la enseñanza, siempre que esta se encuentra adscrita a los usos debidos de la misma. Lo anterior también encuentra sustento en lo ya contemplado en el artículo 73° de la actual Ley de Derechos de Autor y Derechos conexos N° 6683.  

Si se apoya. El presente proyecto de Ley 21091 no representa una amenaza para la actividad académica del ITCR y, por el contrario, resguarda los derechos de quienes divulgan obras ajenas para fines educativos y sin afán de lucro, por ende, no afecta los derechos de los autores ni de los interesados en la utilización de obras de interés formativo o cultural. Es importante mencionar que la presente modificación respeta de manera íntegra el derecho moral a ser reconocido como autor.”





b. Comunicar.  ACUERDO FIRME.

PALABRAS CLAVE:   Proyectos – Ley- Exps. - 19.860, 21.035, 21.110, 20.767, 21.151, 21.345, 20.916 y 21.091

	
	
	
	


c.i.   Auditoría Interna (Notificado a la Secretaria vía correo electrónico)
         Asesoría Legal
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EduTec-065-2019

Memorando 



Para:		Máster Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva

		Secretaría del Consejo Institucional



De:		Ing. Hugo Navarro Serrano, M.Sc., Director

			Escuela de Educación Técnica



Fecha:		19 de junio del 2019



Asunto: 	Respuesta a oficio SCI-454-2019

_________________________________________________________________________



En atención a su oficio No CSI-454-2019 en relación con el criterio sobre el Proyecto de Ley “Creación de contribución obligatoria temporal de los bancos comerciales del estado, as entidades públicas o privadas autorizadas para la intermediación financiera y los grupos financieros privados y fiscalizados por la Superintendencia General de Entidades Financieras, para financiar la educación pública y avanzar hacia el cumplimiento del artículo 78 de la Constitución Política”, Expediente No 19.860, me permito comunicarle lo siguiente:



Observaciones.

· El proyecto de Ley busca el no deterioro de la educación costarricense, mantener su calidad y llegar hasta las zonas más pobres y más vulnerables de la sociedad.

· El proyecto de ley carece de información suficiente en lo referente a la banca, no hace diferencia entre las ganancias obtenidas en banca pública y privada, lo cual puede traer repercusiones negativas para la banca estatal.

· En el destino de los recursos no especifica si se beneficiará la educación pública o privada, dejando un portillo para la fuga de los recursos.

·  No queda claro cómo las bancas estatales van a priorizar sus utilidades partiendo de un escenario de crisis fiscal para el país. La ley propone un 5% sobre utilidades para inversión en educación, pero no estima con datos estadísticos y propios de cada banco para ver si esto es viable, las realidades de la banca estatal son diferentes.

· Se menciona al Ministerio de Hacienda como el ente responsable de la administración de las utilidades aportadas por la banca estatal, no obstante, esto puede ser una situación de cuidado, sobre todo cuando Hacienda debe hacer frente a todos los compromisos salariales.

·  Se conoce que en la actualidad existen recursos económicos para infraestructura educativa y en muchos casos la gestión administrativa es poco competente, esto puede constituirse como desventaja.

· El proyecto de ley podría solventar y palear muchas de las carencias de la Educación Costarricense, pero requiere sustentarse con datos fiables estadísticos, dimensionar otras aristas en Educación que son paralelas como la contextualización del currículum, capacitación, programas de estudio, recurso humano y no únicamente la mejora en infraestructura. 

· S debe dar más insumos estadísticos y una proyección de la implicación a la banca estatal y privada. 

· El proyecto es complejo y beneficia al parecer a la educación, pero el tema no aporta realmente a la situación del país, además esto no involucra a otras esferas de la educación como es la superior. Además, la situación es incoherente con la conllevada con el FEES en estos últimos tiempos.



Apoyo al proyecto:



Ante las situaciones planteadas consideramos que lo prudente es no apoyar el proyecto, toda vez que falta claridad y no resulta sencillo con la información aportada y pareciera más materia de especialistas en economía.



Comisión que elaboró la propuesta:



· Ing. Hugo Navarro Serrano

· Máster William Delgado Montoya

· Máster Jeison Alfaro Aguirre

· Máster Jesús Hernández Araya.



Agradeciendo la atención.
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c.c 	Archivo
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Escuela de Matematica
(506) 2550-2225

FAX (506) 2550-2493
.|

Memorando
EM-455-2019
Para: Master Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva
Secretaria del Consejo Institucional
De: Mag. Randall Blanco Benamburg. Director Firmace digitamente por
Escuela de Matematica BENAMBURG (FIRMA)
Fecha: 2019.06.24
11:45:05 -06'00'
Asunto: Respuesta al oficio SCI-453-2019
Fecha: Lunes 24 de junio del 2019

Mediante oficio SCI-453-2019 se nos solicité criterio sobre el Proyecto de Ley “Creacion de Contribucion
Obligatoria Temporal a los Bancos Comerciales del Estado, las Entidades Publicas o Privadas Autorizadas para
la Intermediaciéon Financiera y los Grupos Financieros Privados Autorizados y Fiscalizados por la
Superintendencia General de Entidades Financieras, para Financiar la Educacioén Publica y Avanzar hacia el
Cumplimiento del Articulo 78 de la Constitucion Politica”, Expediente No. 19.860

Para atender esta solicitud se conformé una comision formada por la profesora M.Sc. Natalia Rodriguez
Granados y los profesores Dr. Luis Gerardo Meza Cascante y Lic. Luis Fernando Mora Picado. Procedo a
comunicar lo resuelto por dicha comision;

1. Observaciones

El proyecto de ley pretende generar recursos econdmicos para aportar en el avance del cumplimiento
del mandato constitucional de invertir un 8% del PIB en educacion.

Para ello el proyecto propone crear una contribucion obligatoria temporal, por espacio de tres afios, de
un 5% sobre las utilidades después de impuestos de los bancos comerciales del Estado, las entidades
publicas o privadas autorizadas para la intermediacion financiera y los grupos financieros privados
autorizados y fiscalizados por la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF).

Los recursos generados serian utilizados para:

a) la inversion en la educacion preescolar en zonas caracterizadas por una alta proporcién de
hogares con climas educativos bajos y grandes poblaciones de nifios y nifias de entre 0y 6 afios

b) la inversion en educacion secundaria en zonas rurales caracterizadas por hogares con climas
educativos bajos y mayor proporcion de hogares en condicion de pobreza.

Los recursos se contabilizarian dentro del gasto publico destinado a la educacion estatal definido en
el articulo 78 de la Constitucion Politica.
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2. Indicar si apoya o no el Proyecto y las razones que justifican no apoyarlo

Se recomienda apoyar el proyecto. No vulnera en modo alguno la autonomia universitaria y aporta
recursos, al menos de manera temporal, para fortalecer la educacion preescolar y secundaria en
poblaciones vulnerables. Ademas, el mismo pretende apoyar el compromiso de dedicar 8% del PIB
para atender la educacion publica del pais.

3. Nombre de persona o Comision que elaboré el criterio.

Dr. Luis Gerardo Meza Cascante

M.Sc. Natalia Rodriguez Granados
Lic. Luis Fernando Mora Picado

Agradezco su atencion.

RBB/agh

@ Archivo

Escuela de Matematica





				rblanco@itcr.ac.cr

		2019-06-24T11:45:05-0600

		Cartago

		RANDALL BLANCO BENAMBURG (FIRMA)










image4.emf
OPI-373-2019 

Pornunciamiento proyecto ley 19860 (002).pdf


OPI-373-2019 Pornunciamiento proyecto ley 19860 (002).pdf
r I ¥ Tecnologico Oficina de Planificacion
EC de Costa Rica Institucional
Tel.: 2550-2234 / 2550-2226

Fax: 2550-2795
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Memorando

Para: Master Ana Damaris Quesada Murillo, Directora
Secretaria del Consejo Institucional , . Firmado
José Antonio digitalmente por
De: MBA. Jose Antonio Sanchez Sanabria, Director  §3nchez José Antonio
Oficina de Planificacién Institucional ) Sanchez Sanabria
Sanabrla Fecha: 2019.07.16
- 16:35:33 -06'00'
Fecha: 16 de junio, 2019
Asunto: Pronunciamiento sobre Proyecto de Ley “Creaciéon de Contribucién

Obligatoria Temporal a los Bancos Comerciales del Estado, las Entidades
Publicas o Privadas Autorizadas para la Intermediacién Financiera y los
Grupos Financieros Privados Autorizados y Fiscalizados por la
Superintendencia General de Entidades Financieras, para Financiar la
Educacién Publica y Avanzar hacia el Cumplimiento del Articulo 78 de la
Constitucion Politica”, Expediente No. 19.860

En respuesta a la consulta via correo enviada por la Secretaria del Consejo Institucional el dia
12 de junio, y dentro del periodo de recepcion de consultas a la propuesta sobre el Proyecto de
Ley “Creacion de Contribucion Obligatoria Temporal a los Bancos Comerciales del Estado, las
Entidades Publicas o Privadas Autorizadas para la Intermediacién Financiera y los Grupos
Financieros Privados Autorizados y Fiscalizados por la Superintendencia General de Entidades
Financieras, para Financiar la Educacion Publica y Avanzar hacia el Cumplimiento del Articulo
78 de la Constitucion Politica”, Expediente No. 19.860 se adjunta la revision efectuada con el fin
que las autoridades institucionales emitan el criterio segun corresponda.

Sin otro particular.

Anexo: Lo indicado

JASSI/jb

cd: MBA. Andrea Contreras A., Coordinadora UECI

Archivo
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Pronunciamiento sobre la Proyecto de Ley “Creacion de Contribucién Obligatoria
Temporal alos Bancos Comerciales del Estado, las Entidades Publicas o Privadas
Autorizadas para la Intermediacion Financieray los Grupos Financieros Privados
Autorizados y Fiscalizados por la Superintendencia General de Entidades
Financieras, para Financiar la Educacion Publicay Avanzar hacia el Cumplimiento
del Articulo 78 de la Constitucion Politica”

Expediente N°. 19.860

Con el objetivo de emitir criterio sobre la consulta realizada por el Consejo Institucional
segun el acuerdo de la Sesion Ordinaria No. 3122, donde se somete a conocimiento y
consideracion de la Comunidad Institucional, el Proyecto de Ley “Creacion de
Contribucion Obligatoria Temporal a los Bancos Comerciales del Estado, las Entidades
Publicas o Privadas Autorizadas para la Intermediacion Financiera y los Grupos
Financieros Privados Autorizados y Fiscalizados por la Superintendencia General de
Entidades Financieras, para Financiar la Educacion Pudblica y Avanzar hacia el
Cumplimiento del Articulo 78 de la Constitucion Politica”, Expediente No. 19.860, la
Oficina de Planificacion Institucional por medio de la Unidad Especializada de Control
Interno ha sometido a analisis el documento de propuesta para la mencionada ley.

CONSIDERANDO QUE:

1. Enla Sesion Ordinaria No. 3122 del Consejo Institucional del Instituto Tecnol6gico de
Costa Rica, del 12 de junio de 2019, por medio del control de correspondencia, se
decide enviar a solicitar criterio a la Comunidad Institucional la Ley bajo el expediente
namero 19.860: “Creacion de Contribucion Obligatoria Temporal a los Bancos
Comerciales del Estado, las Entidades Publicas o Privadas Autorizadas para la
Intermediacion Financiera y los Grupos Financieros Privados Autorizados y
Fiscalizados por la Superintendencia General de Entidades Financieras, para
Financiar la Educacion Publica y Avanzar hacia el Cumplimiento del Articulo 78 de la
Constitucion Politica”.

2. El12 de junio de 2019 se recibe mediante correo electronico del Instituto Tecnoldgico
de Costa Rica, la consulta a la comunidad Institucional el Proyecto de Ley “Creacion
de Contribucién Obligatoria Temporal a los Bancos Comerciales del Estado, las
Entidades Publicas o Privadas Autorizadas para la Intermediacién Financiera y los
Grupos Financieros Privados Autorizados y Fiscalizados por la Superintendencia
General de Entidades Financieras, para Financiar la Educacion Publica y Avanzar
hacia el Cumplimiento del Articulo 78 de la Constitucién Politica”.

3. El 12 de junio de 2019 la Direccion de la Oficina de Planificacion recibe en el correo
electronico la consulta del Proyecto de Ley “Creacion de Contribucién Obligatoria
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Temporal a los Bancos Comerciales del Estado, las Entidades Publicas o Privadas
Autorizadas para la Intermediacién Financiera y los Grupos Financieros Privados
Autorizados y Fiscalizados por la Superintendencia General de Entidades
Financieras, para Financiar la Educacion Puablica y Avanzar hacia el Cumplimiento
del Articulo 78 de la Constitucion Politica”.

4. Este proyecto de Ley pretende a partir de la situacion fiscal del pais continuar
apoyando financieramente el compromiso conferido por la Constitucion Politica:
“ARTICULO 78.-La educacion preescolar, general béasica y diversificada son
obligatorias y, en el sistema publico, gratuitas y costeadas por la Nacién. En la
educacién estatal, incluida la superior, el gasto publico no seré inferior al ocho por
ciento (8%) anual del producto interno bruto, de acuerdo con la ley, sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 84 y 85 de esta Constitucién. El Estado facilitara el
acceso tecnolégico a todos los niveles de la educacion, asi como la prosecucion de
estudios superiores a quienes carezcan de recursos pecuniarios. La adjudicacion de
las becas y los auxilios estar4 a cargo del Ministerio del ramo, por medio del
organismo que determine la ley”.

5. Este proyecto en su articulo tres “destino de los recursos”, indica que el recurso
recaudado por efecto de la contribucidn obligatoria sera exclusivo para la inversion
en la educacién preescolar en zonas caracterizada con una alta proporcion de
hogares con climas educativos bajo y grandes poblaciones de nifios entre los 0 y 6
afios y secundaria en zonas rurales caracterizada por climas educativos bajos y
mayor proporcion de hogares en condiciones de pobreza, sin embargo, no se indica
cuantitativamente esa poblacién vulnerable que sera atacada con la creacion de este
proyecto. Por tanto, se debe identificar esta poblacion con el fin de que también pueda
ser atendida una poblacién importante como lo es la escolar que no se indica en este
proyecto de Ley.

6. Si bien es cierto, el proyecto de ley propuesto hace mencion en su totalidad al articulo
78 de la Constitucion Politica de Costa Rica, no se visualizan las demas entidades
del sistema publico que seran costeadas por la Nacién con el 8% del Producto Interno
Bruto (PIB).

7. La coyuntura politica, social y econdmica que esta, obliga al gobierno a buscar
opciones de generar recursos nuevos que ayuden al pais al salir del bache del déficit
fiscal, sin embargo, no se tiene claro si con este proyecto sera suficiente o se lograra
en realidad cubrir el faltante eventual del porcentaje anual del PIB y asi poder cumplir
el Estado con el mandato constitucional.

8. El proyecto no es claro en lo que se invertira, la contribucion obligatoria por parte de
las entidades supervisadas por la SUGEF. En este contexto, es imperante que se
indique en el cuerpo del proyecto que el mismo sera utilizado no soélo para
remuneraciones, sino que se invertira en infraestructura, becas, tecnologia, otros. Es
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importante que se gran parte de este “fondo” sea asignado a la mejora o construccién
de nuevas edificaciones que cumplan con los estandares de calidad y que sean de
provecho para los estudiantes desde el punto de vista que esta infraestructura de
verdad venga a albergar a esta poblacion vulnerable y no sea utilizadas en otros
rubros que al final no son de mayor importancia y no tendran un impacto positivo en
la educacion de los estudiantes.

9. Esta iniciativa esta fechada a febrero del 2016 y los datos por ende corresponden al
2015, siendo que existe una brecha de tres afos, donde las calidades de los entes a
los que hace mencion esta ley es posible que hayan cambiado, asi como las politicas
gue implementa el Banco Central de Costa Rica en materia monetaria.

10.Para el 2019, fecha en que se aplicaria esta Ley en caso de que sea aprobada, esta
superado lo referente al 8% anual para educacion versus el Producto Interno Bruto.

RECOMENDACION:

1. Tener cautela con la fijacion del impuesto propuesto por esta Ley, porque se
desconoce el efecto neto que podria tener la reduccién de tasas de interés para
préstamos de vivienda y PYMES, implementada por varios entes financieros
después de la rebaja en el encaje minimo legal que aplicé el Banco Central de
Costa Rica (BCCR) recientemente.

2. Tomar en cuenta las utilidades netas de los ultimos dos afios 2017 - 2018 de las
entidades bancarias, podria permitir a los sefiores Diputados tener un panorama
mas real de la situacion financiera de estos entes y de esta manera poder calcular
prondsticos mas realistas.

3. Recomendar las partidas presupuestarias (dentro de la Ley) en las que se debe
invertir el dinero recaudado por el impuesto, con el fin de garantizar que no sea
utilizado Unicamente en remuneraciones, sino que el impuesto tenga un impacto
directo en infraestructura y tecnologia, por ejemplo. Esto con el fin de garantizar
el uso del dinero, ya que, de ser utilizado en remuneracion, al cabo del término
del tercer afio y si la situacién fiscal no mejora, no hay forma de garantizar la
sostenibilidad de los recursos en el tiempo en plazas, programas, etc.

POR LO TANTO:

Se recomienda apoyar el proyecto de la “Creacion de Contribucion Obligatoria Temporal
a los Bancos Comerciales del Estado, las Entidades Publicas o Privadas Autorizadas
para la Intermediacion Financiera y los Grupos Financieros Privados Autorizados y
Fiscalizados por la Superintendencia General de Entidades Financieras, para Financiar
la Educacion Publica y Avanzar hacia el Cumplimiento del Articulo 78 de la Constitucion
Politica, Expediente No. 19.860”, siempre y cuando se consideren las
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recomendaciones aqui planteadas.

Elaborado por:

Ing. Johana Blanco Valverde
Licda. Ericka Quirés Aguero
Licda. Jenny Zuiiga Valverde

Oficina de Planificacion
Institucional

Tel.: 2550-2234 / 2550-2226
Fax: 2550-2795
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Asesoría Legal-310-2019

Memorando





PARA:	  M.A.E. Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva

	  Secretaría del Consejo Institucional



DE:	  M.Sc. Grettel Ortíz Álvarez, Directora

	  Asesoría Legal



FECHA:	  25 de junio del 2019



ASUNTO:	  Referencia oficio SCI-437-2019





En la Sesión Ordinaria No. 3122 del Consejo Institucional, celebrada el día 12 de junio de 2019, conoce el texto del Proyecto de “Ley para fijar topes equitativos a las pensiones de lujo, rediseñar y redistribuir los recursos de la contribución especial solidaria y crear la figura de la Jubilación Obligatoria Excepcional”, Expediente No. 21.035, se dispuso trasladarlo a la Oficina de Asesoría Legal para el correspondiente dictamen. Bajo la supervisión y visto bueno de la Directora de Asesoría Legal se procede conforme:



I CONSIDERACIONES GENERALES 



La presente iniciativa tiene como objetivo fijar topes a “pensiones de lujo, rediseñar y redistribuir los recursos de la contribución especial solidaria y crear la figura de la Jubilación obligatoria Excepcional”, como una forma de jubilación.



II DICTAMEN SI CONTIENE ELEMENTOS QUE AMENACEN O COMPROMETAN LA AUTONOMÍA INSTITUCIONAL.



Con el fin de analizar el presente proyecto de ley desde el punto de vista de la autonomía se considera necesario analizar dos temas que son la base de la misma, las pensiones de lujo y la creación de la obligatoriedad de la jubilación en forma excepcional.



1-Pensiones de lujo:



a) Se propone que las pensiones consideradas de lujo se reduzcan y lleguen con el tiempo a su extinción.  Bajo la premisa que el monto de pensión total máxima sea igual al monto base para aplicar la contribución especial solidaria y de esta forma se logre en el transcurso del tiempo una uniformidad en los diferentes regímenes. 
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b) Se indica en la exposición de motivos “Por consiguiente, el resultado de esa operación posee, actualmente, un énfasis en las pensiones que están hoy y estarán por un tiempo, siendo pagadas.  Estos montos de pensiones “extra lujo”, por supuesto que sobrepasan la base máxima impuesta, pero, a futuro, cuando se extingan esas pensiones, y sea de aplicación plena la normativa recién aprobada por la Asamblea Legislativa, entonces dejará de tener sentido la contribución solidaria pues ninguna pensión podrá estar por encima de los 10 salarios más bajos de la Administración Pública, del Poder Judicial o de un catedrático de la UCR con pluses, según se trate. 



Las principales medidas de urgencia incorporadas en la iniciativa de ley, poseen carácter temporal en el tratamiento de los destinos de los recursos, por lo que al final del plazo dispuesto en esta propuesta, estarían retornando al destino establecidos en las normas afectadas, es decir, para el sostenimiento de los fondos de pensión y caja única, según corresponda”.



c) El resultado de aplicación de esta reducción será por diez años y tendrá como fin contribuir con el pago efectivo de la deuda interna y externa del país, otorgarle continuidad y aplicabilidad a la contribución solidaria, como un aporte para lograr el sostenimiento de las pensiones y contribuir con la eliminación de las desigualdades en los beneficios sociales de las pensiones y jubilaciones, así como en las cargas tributarias. (Artículo 3)



d) Se ha considerado que existen regímenes de pensiones entre ellas las del Poder Judicial, JUPEMA y del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que poseen pensiones cuyos montos son superiores a los aportes realizados durante el tiempo laboral, por ello se llaman pensiones de lujo o excesivas, poniendo en riesgo los sistemas de pensiones. 



e) El presente proyecto plantea que las condiciones y requisitos para el acceso a los beneficios sociales de las pensiones se mantienen incólumes.



f) Con el fin de tener una idea más amplia de la iniciativa relacionada con el tema de los topes se pretende que; “por encima de los ocho (8) salarios más bajos según la Administración Pública que se trate (sea Poder Judicial, Poder Ejecutivo, el Tribunal Supremo de Elecciones, Magisterio Nacional, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, etc.) se estarían aplicando los porcentajes de las deducciones por concepto de contribución solidaria.  Es decir, que hasta ese monto estaría exenta la pensión o jubilación.  Esto es una modificación que recae sobre todos los topes de pensiones y jubilaciones, presentes y futuras, establecidos en la legislación vigente.”
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g) Como resultado de estas medidas el Poder Ejecutivo pretende la obtención de recursos por un periodo de 10 años que serán utilizados para el pago de la deuda interna y externa.



Consideraciones:



Sobre el particular esta Asesoría considera que el sistema propuesto no afecta directamente a la Institución siendo un asunto relacionado con el tema de las pensiones y depende de la situación y el monto que cada persona reciba una vez que se acoja a la pensión, encontrándose concluida la relación laboral.



2- Creación de la figura de la Jubilación Obligatoria Excepcional 



Se crea la figura de la Jubilación Obligatoria excepcional, de conformidad con el artículo 3 esta propuesta tiene como fin:

 (..) 



c)	Contribuir con la eliminación de las desigualdades en los beneficios sociales de las pensiones y jubilaciones, así como en las cargas tributarias.

d)	Renovar la plantilla de funcionarios públicos y dar sostenibilidad a los sistemas de pensiones mediante las nuevas aportaciones.



Partiendo de la justificación para la creación de dicha figura se considera que existen varios puntos que merecen analizarse, a la luz de la autonomía universitaria. 



Se señala en la exposición de motivos el fundamento para la creación de la misma a saber:



a) Es una medida excepcional y temporal basada en una declaratoria de emergencia fiscal emitida por el Banco Central.

b)  Son medidas relacionadas con la política fiscal y empleo 

c) La declaratoria de emergencia indicada, permite al Poder Ejecutivo vía decreto “a instar y gestionar de oficio, ante las autoridades del sector público, para que verifiquen y ordenen a todos los funcionarios públicos que hayan cumplido los requisitos legales para pensionarse o jubilarse, que procedan, obligatoriamente, a acogerse al beneficio de la pensión o la jubilación, según las condiciones del régimen al que pertenezcan y en pro del interés público y las finanzas del Estado…” (el destacado es propio).

d) De la lectura del punto anterior, se infiere que, a través de un Decreto el Poder Ejecutivo se   insta a las autoridades del sector público, la certificación de las personas que cumplen con los requisitos legales para pensionarse y luego de ello se 
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señala dos obligaciones: una por parte de la Administración como patrono consistente en emitir una orden a estos funcionarios para pensionarse o jubilarse, y por otro la obligación de estos de acogerse a la misma.



e) De la redacción se determina una obligatoriedad dirigida a la Administración en ese sentido se considera que dicho decreto estaría violentado la Autonomia universitaria otorgada constitucionalmente, específicamente en relación a la autodeterminación administrativa y organizacional. Lo anterior lleva a esta Asesoría a referirse al voto de la Sala Constitución N. 1313-93 de las trece horas cincuenta y cuatro minutos del veintiséis de marzo de mil novecientos noventa y tres. -



“VI.-	SIGNIFICACION DEL CONCEPTO DE AUTONOMIA .-



Expuesto lo anterior resulta necesario hacer algunas precisiones. Conforme lo dispone el artículo 84 de la Constitución Política, las Universidades del Estado están dotadas de independencia para el desempeño de sus funciones y de plena capacidad jurídica para adquirir derechos y contraer obligaciones, así como para darse su organización y gobierno propios.  Esa autonomía, que ha sido clasificada como especial, es completa y por ésto, distinta de la del resto de los entes descentralizados en nuestro ordenamiento jurídico (regulados principalmente en otra parte de la Carta Política: artículos 188 y 190), y significa, para empezar con una parte de sus aspectos más importantes, que aquéllas están fuera de la dirección del Poder Ejecutivo y de su jerarquía, que cuentan con todas las facultades y poderes administrativos necesarios  para llevar adelante el fin especial que legítimamente se les ha encomendado; que pueden autodeterminarse, en el sentido de que están posibilitadas para establecer sus planes, programas, presupuestos, organización interna y estructurar su gobierno propio. Tienen poder reglamentario (autónomo y de ejecución); pueden autoestructurarse, repartir sus competencias dentro del ámbito interno del ente, desconcentrarse en lo jurídicamente posible y lícito, regular el servicio que prestan, y decidir libremente sobre su personal (como ya lo estableció esta Sala en la resolución No.495-92). Son estas las modalidades administrativa, política, organizativa y financiera de la autonomía que corresponde a las universidades públicas. La autonomía universitaria tiene como principal finalidad, procurar al ente todas las condiciones jurídicas necesarias para que lleve a cabo con independencia su misión de cultura y educación superiores. En este sentido la Universidad no es una simple institución de enseñanza (la enseñanza ya fue definida como libertad fundamental en nuestro voto número 3559-92), pues a ella corresponde la función compleja, integrante de su naturaleza, de realizar y profundizar la investigación científica, cultivar las artes y las letras en su máxima expresión, analizar y criticar, con objetividad, conocimiento y racionalidad elevados, la realidad social, cultural, 
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política y económica de su pueblo y el mundo, proponer soluciones a los grandes problemas y por ello en el caso de los países subdesarrollados, o poco desarrollados, como el nuestro, servir de impulsora a ideas y acciones para alcanzar el desarrollo en todos los niveles (espiritual, científico y material), contribuyendo con esa labor a la realización efectiva de los valores fundamentales de la identidad costarricense, que pueden resumirse, según se dijo en el voto que se acaba de citar, en los de la democracia, el Estado Social de Derecho, la dignidad esencial del ser humano y el "sistema de libertad", además de la paz (artículo 12 de la Constitución Política), y la Justicia (41 ídem); en síntesis, para esos propósitos es creada, sin perjuicio de las especialidades o materias que se le asignen, y nada menos que eso se espera y exige de ella.  La anterior conceptuación no persigue agotar la totalidad de los elementos, pero de su contenido esencialmente se deduce -y es lo que se entiende que quiso y plasmó el Constituyente en la Ley Fundamental-  que la universidad, como centro de pensamiento libre, debe y tiene que estar exenta de presiones o medidas de cualquier naturaleza que tiendan a impedirle cumplir, o atenten contra ese, su gran cometido.” (el destacado es propio)



a)  Igualmente preocupa el hecho que las Universidades puedan verse afectadas, ello en vista que existen cargos o puestos asignados por medio de elección por un determinado tiempo, lo cual ante la obligatoriedad de pensión o jubilación dificultaría la continuidad o el cumplimiento del tiempo del nombramiento, con las implicaciones prácticas que ello conlleva y violentándose igualmente la autonomía de organización.  En igual sentido podría suceder que este hecho se convirtiera de hecho en un condicionante para que una persona pueda optar por diferentes cargos ya sea por elección o por concurso de antecedentes, violentándose así una serie de derechos laborales, así como una situación discriminatoria.



b) Situaciones que no se consideraron al establecer las excepciones a esta obligatoriedad quedando dentro de ellas los puestos de elección popular y los principales cargos de un Ministerio.





c) Otro punto importante a considerar es el hecho que existen diferentes cargos en donde la persona desempeña ciertas funciones como parte de un proceso, por ejemplo, el de un investigador, donde lleva a cabo una serie de etapas, que se verían en muchos casos truncadas o afectadas si se obliga a esta persona a pensionarse o jubilarse.
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d) La renovación de la fuerza laboral en el sector público puede ser positivo, en relación a los regímenes de pensión, la aprobación de nuevos contribuyentes. como lo afirma el proyecto, pero generalizar este supuesto es arriesgado, por lo menos en el campo educativo, donde existen otros aspectos de igual importancia que los esgrimidos en el proyecto de referencia y que son tratados en la resolución de la Sala Constitucional 1313-93 señalada.



e) En relación a que no se estaría afectando el derecho de escogencia estipulado en el artículo 4 inciso c) de la la Ley 7302, “Creación del Régimen General de Pensiones con cargo al presupuesto Nacional, de otros regímenes especiales y reforma a la Ley 7092 del 21 de abril de 1998, y sus reformas, Ley de Impuesto sobre la renta, del 8 de junio de 1998 y sus reformas”, que impide cualquier tipo de intimación, discriminación, “o cualquier otra forma de presión u hostigamiento para que el trabajador se jubile en forma obligatoria por exclusivas razones de edad”. Se indica que la propuesta no conlleva una discriminación, debido a que los elementos tomados para plantear estas medidas obedecen a razones de urgencia fiscal y desempleo y no de edad. Sobre el particular y a pesar de esta afirmación el punto merece discusión en vista que la edad es un aspecto determinante para la jubilación, siendo esta población a la que se le aplicaría la obligatoriedad planteada. En igual sentido podría pensarse en una posición discriminatoria, en el tanto una persona que desea mantener un cargo u optar por algún ascenso, podría ver truncado su deseo o el ejercicio de su derecho de participación, debido a estar a poco tiempo de pensionarse o jubilarse, afectando derechos fundamentales.





III- RECOMENDACIONES:



1- Con fundamento en lo expuesta se considera que el presente proyecto de ley en relación exclusiva a la figura de la jubilación obligatoria Excepcional violenta la autonomía universitaria al obligar al Instituto a cumplir con la verificación y tener que ordenar a todos los funcionarios públicos que hayan cumplido los requisitos para pensionarse o jubilarse, que procedan obligatoriamente a acogerse a este derecho.  



2- La Figura de la jubilación obligatoria excepcional. Puede llegar a ser perjudicial para la institución en su diario quehacer. Hecho que se ejemplarizar de la siguiente forma. 



a) Un profesional que se encuentre desarrollando un proyecto de investigación, y que por cumplir con los requisitos del régimen de pensiones al cual pertenece, sea obligado a pensionarse o jubilarse ello podría ocasionar que esta tarea se vea truncada o tenga afectaciones graves para el proyecto. 
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b) Un docente que este impartiendo lecciones y ante esta obligatoria no pueda terminar de impartir los cursos asignados con las implicaciones negativas que conlleva para la comunidad estudiantil y administrativa.



c)  Por lo que se recomienda no apoyar el proyecto debido a que la figura de la Jubilación obligatoria excepcional violenta la autonomía universitaria y perjudica el quehacer institucional.



Cordialmente.



GOA/sega.



Elaborado por: Licda. Marielos Medaglia Gómez



C.c.: Miembros Consejo Institucional



Ref.: Proyecto de Ley para fijar topes esquitativos a pensiones de lujo, rediseñar y redistribuir los recursos de la contribución especial solidaria y crear la figura de la jubilación obligatoria excepcional, Expediente No. 21.035
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Memorando
Para: M.A.E. Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva
Secretaria del Consejo Institucional eIy,
o
De: Dipl. Kattia Morales Mora, Secretaria General

Asociacion de Funcionarios del ITCR

Fecha: Martes 25 de junio de 2019

Asunto: Respuesta al oficio SCI-450-2019

De acuerdo con el analisis realizado al Expediente Legislativo No. 21 035, se indican
las siguientes observaciones:

.  POSIBILIDAD DE REGULAR UN TOPE DEL MONTO RECONOCIDO Y EN
DISFRUTE DE:

1. PENSIONES CONCEDIDAS QUE SE DISFRUTAN
2. PENSIONES FUTURAS QUE AUN NO SE DISFRUTAN.

En primer lugar, el Proyecto debe analizarse en el ambito del concepto de derecho
adquirido, situacion juridica consolidada e irretroactividad de la ley en el caso
concreto. En efecto, la jurisprudencia citada en el numeral Il. siguiente, constituye
el fundamento y debe diferenciarse entre derechos adquiridos y/o en via de
consolidacion.

Asi, en los terminos de la peticion de informacién debe indicarse que nos oponemos
al Proyecto con énfasis en los apartados del mismo en la forma que se sefiala en
este texto y en el entendido de que las reformas sugeridas implican la armonizacion
y modificacion de otros articulos del texto del proyecto.

. TOPE DE LA PENSION MAXIMA UNIVERSAL EXENTA DE LA
CONTRIBUCION SOLIDARIA.

En consecuencia, en caso de una eventual aprobacién del “Proyecto” debe
consignarse con una redacciébn mas justa y respetuosa la regulacion de los
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derechos humanos laborales y de seguridad social, de conformidad con las

siguientes observaciones:

Texto Original

Texto con Modificacién

ARTICULO 4- Pension  maxima
universal exenta de la contribucién
solidaria

Todas aquellas jubilaciones, pensiones
unitarias o las multipensiones derivadas
de los regimenes contributivo y no
contributivo, salvo las complementarias
que estan reguladas en la Ley 7983,
Ley de Proteccion al Trabajador, de 16
de febrero de 2000, conferidas a una
misma persona por causas legales
distintas, que superen un monto de
pension total igual a ocho (8) veces el
salario base mas bajo del régimen
salarial publico al que pertenezca,
estaran sujetas a la contribucion
obligatoria y solidaria creada mediante
las leyes indicadas en el articulo 2 de la
presente ley, hasta por un porcentaje
maximo del cincuenta y cinco por ciento
(55%) del monto bruto de la pension.

ARTICULO 4-
“...a diez (10) veces el salario ... el
salario base de un catedratico de la
UCR + 30 anualidades + dedicacion
exclusiva ... “

ARTICULO 6-
recursos.

Destino de los

Los recursos que se obtengan por
concepto de la contribucion obligatoria
y solidaria creada mediante las leyes
citadas en el articulo 2 de esta ley,
seran transferidos a un fondo especial
que creara el Ministerio de Hacienda y
estaran destinados, exclusivamente, al
pago de deuda interna y externa del
pais.

Estos pagos deberan tomar en cuenta
de forma conjunta los siguientes
criterios técnicos de priorizacion de
pagos:

a) Tasas de interés mas altas.
b) Plazos mas cortos
vencimiento de deudas.

de

ARTICULO 6-

“...de esta ley, seran transferidos a los
fondos y rubros correspondientes
Unicamente para el fortalecimiento de
cada uno de los regimenes en los que
se obtenga la contribucién obligatoria
solidaria dada la ingente cantidad de
recursos de que dispondra el Ministerio
de Hacienda con ocasiéon de los
ingresos por la aplicacion del Impuesto
al Valor Agregado (IVA) y otros
conceptos...”
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ARTICULO 7- Temporalidad del | ARTICULO 7-
cambio del destino. Debe ser eliminado del texto del
“Proyecto”.

El destino y aplicacion de los recursos
originados por la  contribucién
obligatoria y solidaria sera por el plazo
de diez afios contados a partir de la
efectiva transferencia desde los
distintos fondos de pensiones que
administran y captan los recursos a la
Caja Unica del Estado, para aplicar y
cumplir con el pago efectivo de la deuda
interna y externa del pais.

Cumplido ese plazo, los recursos
volverdn a ser destinados para el
sostenimiento de los regimenes de
pensiones tal y como lo establecen las
leyes indicadas en esta ley.

ll. FIGURA DE LA JUBILACION OBLIGATORIA EXCEPCIONAL Y MONTO
MAXIMO O TOPES EN LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL.

En relacion con la fundamentacién en la exposicion de motivos como medida
especial en tanto instrumento de politica fiscal y empleo denominada “FIGURA DE
LA JUBILACION OBLIGATORIA EXCEPCIONAL” (ver folios 12 y 13 del
“Proyecto” y ARTICULO 10- y Transitorio |-), la misma resulta contraria a la
condicion del beneficiario en relacidn con las normas minimas del régimen de
seguridad social, contraria a la doctrina y normativa de derechos humanos y
derecho al trabajo, dignidad de la persona y de su familia y derecho a la jubilacion
y pension dado que el momento en que voluntariamente y en forma consciente el
beneficiario se acoge al mismo, es decir el momento en que |a persona se acoge a
la pension es un derecho de la persona pensionada y su familia.

En relacion con el derecho adquirido y situacidn juridica consolidada y monto
maximo o tope de pension, también rigen los conceptos y principios que ha
establecido la Sala Constitucional como el principio de irretroactividad de la ley.

En efecto, con referencia a los conceptos sefialados, se establece en Sentencia de
la Sala Constitucional No. 01147-1990 de fecha 21 de septiembre de 1990 que:

"...considera que el principio de irretroactividad, al igual que los demas relativos a los
derechos o libertades fundamentales, no es tan solo formal, sino también y sobre todo
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material, de modo que resulta violado, no solo cuando una nueva norma o la reforma de una
anterior altera ilegitimamente derechos adquiridos o situaciones consolidadas al amparo de
la dicha norma anterior, sino también cuando los efectos, la interpretacion o la aplicacion de
esta ultima produce un perjuicio irrazonable o desproporcionado al titular del derecho o
situacion que ella misma consagra.”

Igualmente, en el Voto de la Sala Constitucional (Accién de Inconstitucionalidad No.
208-90, Sentencia de las 16 horas del dia 21 de septiembre de 1990) especialmente
relevante para el analisis que realizamos, se ha indicado en relaciéon con derecho
adquirido, situacion juridica consolidada e irretroactividad de la ley:

“...Redacta: Magistrado Piza Escalante
DERECHO A LA JUBILACION

La jubilacién como derecho fundamental de todo trabajador

. En primer lugar, la Sala declara que si existe un derecho constitucional y fundamental a la
jubilacién, a favor de todo trabajador, en general; derecho que, como tal, pertenece y debe ser
reconocido a todo ser humano, en condiciones de igualdad y sin discriminacion alguna, de
conformidad con los articulos 33 y 73 de la Constitucion, segun los cuales:

" Articulo 33

Todo hombre es igual ante la ley y no podra hacerse discriminacion alguna contraria a la dignidad
humana"

Articulo 73

Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e intelectuales,
regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de
proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, matemidad, vejez, muerte y demas
contingencias que la ley determine...

Esa conclusion se confirma en una serie de principios y normas internacionales de derechos
humanos, que tienen, no sélo el rango superior a la ley ordinaria que les confiere el articulo 7 de
la Constitucion, sino también un amparo constitucional directo que précticamente los equipara a
los consagrados expresamente por la propia Carta Fundamental, al tenor del articulo 48 de la
misma, (reformado por la Ley No. 7128 de 18 de agosto de 1989); entre esos derechos,
concretamente, los reconocidos en los articulos 25, 28, 29 y 30- asi corregidos los que se invocan
en la accion- del Convenio sobre la Seguridad Social, No. 102 de la OIT, en los cuales se
establece:

" Articulo 25

Todo Miembro para el cual esté en vigor esta parte del Convenio deberéa garantizar a las personas
protegidas la concesion de prestaciones de vejez, de conformidad con los articulos siguientes de
esta parte”
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" Articulo 28
La prestacion consistira en un pago periédico, calculado en la forma siguiente... "
" Articulo 29

1. Laprestacion mencionada en el articulo 28 debera garantizarse, en la contingencia cubierta,
por lo menos:

1. alas personas protegidas que hayan cumplido, antes de la contingencia, de conformidad con
reglas prescritas, un periodo de calificacion que podra consistir en freinta afos de cotizacion
o de empleo, o en veinte afios de residencia...

"2. Cuando la concesion de la prestacion mencionada en el péarrafo 1 esté condicionada al
cumplimiento de un periodo minimo de cotizacion o de empleo, debera garantizarse una
prestacion reducida por lo menos:

"a) A las personas protegidas que hayan cumplido, antes de la contingencia, de conformidad con
reglas prescritas un periodo de calificacion de quince afos de cotizacion o de empleo... "

" Articulo 30

"Las prestaciones mencionadas en los articulos 28 y 29 deberan concederse durante todo el
transcurso de la contingencia"

Otros textos internacionales reconocen también, o especificamente el derecho a la jubilacion -por
edad o vejez- (p. ej. art.16 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 22 y
25 Declaracién Universal de Derechos Humanos; 31 Carta Internacional Americana de Garantias
Sociales; 50 Convencion sobre Igualdad de Trato en Materia de Seguridad Social, No. 118 OIT),
o, en general, el Derecho a la Seguridad Social, dentro de la cual se tiene universalmente por
comprendida la jubilacion (p. €j. art.11 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; y 9° Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales)...”

Continua senalandose en el Voto de la Sala Constitucional, Considerando IV.

V. Enlamedida en que, conforme a lo expuesto, se encuentran implicados derechos fundamentales
del actor, sus circunstancias, su conducta o sus meritos, cualesquiera que éstos sean, nada tienen
ni pueden tener que ver para su reconocimiento y garantia, porque tales derechos fundamentales
lo son, por definicién, de todo ser humano, por el solo hecho de serlo, en condiciones de igualdad
y “(sin) discriminacion alguna contraria a la dignidad humana" (v. arts. 33 Constitucion Politica;
Preambulo y 2 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 1, 2.1 y 7
Declaracion Universal de Derechos Humanos; 1.1 y 24 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; Preambulo, 2.1y 26 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Preambulo y
2.2 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; y otros textos
internacionales, como se dijo hoy incorporados expresamente a la primera en su articulo 48,
reformado por Ley No. 7128 de 18 de agosto de 1989). ..."
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Continta el texto:

VIL

VIILL

En todo caso, la Sala considera que el derecho a la jubilacién, en general o en los regimenes especiales
aludidos, no puede ser normalmente condicionado a la conducta de su titular, ya sea ésta anterior o posterior
a su consolidacion como derecho adquirido. En realidad, no se ignora que el de jubilacion, como cualquier
otro derecho, esta sujeto a condiciones y limitaciones, pero unas y otras solamente en cuanto se encuentren
previstas por las normas que las reconocen y garantizan y resulten, ademés, razonablemente necesarias
para el ejercicio del derecho mismo, de acuerdo con su naturaleza y fin. Esto no es otra cosa que expresion
de un conocido principio del Derecho de los Derechos Humanos, que puede denominarse de
propercionalidad, y que se recoge, en general, como condicién sine qua non de las limitaciones y
restricciones a tales derechos autorizadas excepcionalmente por los propios textos que los consagran;
principio que se encuenira enumerado, por ejemplo, en los articulos 29.2 y 30 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, 29 y 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 50 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 4 y 5 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

En tales supuestos de razonabilidad y proporcionalidad estarian, obviamente, las condiciones establecidas
en los articulos 237 y 239 de la propia Ley Organica del Poder Judicial, a las que se remite expresamente
el 240 impugnado; y lo estarian, aln a falta de texto expreso, por ejemplo, la suspension de la jubilacion
cuando el beneficiario se reintegre al servicio activo remunerado, y mientras lo esté, o la pérdida de los
derechos causahabientes en eventos como la mayoridad de los hijos o el matrimonio del conyuge supérstite.

Por el contrario, resulta a todas luces inconstitucional, por irrazonable, por desproporcionada y por
desvinculada totalmente de la naturaleza y fin de la jubilacion, como derecho fundamental derivado de la
prestacion del frabajo y constituido en una medida importante por los aportes del propio trabajador, la
privacion de aguélla por causas tales como la conducta impropia del beneficiario, lo mismo si ésta ocurriere
antes o después de la adquisicion, consolidacion, reconocimiento o goce efectivo de su derecho actual al
beneficio, e incluso si llegare a ser constitutiva de delito, y cualquiera que fuere la gravedad o repugnancia
de éste; porque, ademas, una tal consecuencia resultaria absolutamente incompatible con el concepto

mismo de lo que es, seglin se dijo, un derecho del trabajador y no una concesion graciosa del Estado o del
P,

Valga aclarar que la contribucion del trabajador al régimen jubilatorio solamente se menciona a titulo de
mayor abundamiento, ya que para la existencia del derecho a la jubilacion es indiferente que el régimen se
sustente total o parcialmente en los aportes de sus beneficiarios o del Estado o patronos de quienes
dependan: los derechos son tales por su reconocimiento, y los fundamentales ademéas por su vinculacion
con la dignidad del ser humano, no por quién haya de reconocerlos ni, mucho menos, de cargar con los
costos de su prestacion. Para utilizar un ejemplo conocido en otre orden de cosas, en Costa Rica, desde
1869, la educacion primaria, desde 1949, la primaria y secundaria, y desde 1973, la general basica, la
preescolar y |a diversificada son, por expresa disposicion constitucional, gratuitas y costeadas por la Nacién
(arts. 6, Constitucion Politica de 1869,52, después 67 Constitucion Politica de 1871, y 78 Constitucion
vigente de 1949, este ultimo reformado por Ley No. 5202 de 30 de mayo de 1973); sin embargo, a nadie se
le ocurriria negar que el acceso a la educacion plblica es un auténtico derecho fundamental de todo ser
humano, como tal universal, igual y exigible, no una concesion graciosa de la Nacion o del Estado que estos
puedan a su arbitrio condicionar, limitar o suprimir. De la misma manera, el derecho general a la seguridad
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social, en todas sus manifestaciones fundamentales, entre ellas la jubilacién, sigue siendo tal derecho,
universal, igual y exigible, cualesquiera que sean la participacion o los méritos legales ¢ morales del
beneficiario.

X. Por ofra parte, la Sala observa que la disposicion impugnada del articulo 240 de la Ley Organica del Poder
Judicial es la tnica de los diversos regimenes de jubilacion vigentes en Costa Rica que impone la pérdida
del derecho por vicios, faltas de moralidad o responsabilidades penales del beneficiario; con lo cual deviene
también en inconstitucional por violacién del principio y derecho de igualdad, sin discriminacion, reconocido,
en general, por el articulo 33, y, en especial, por los 57 y 68 de la Constitucion, estos Ultimos respecto de
las materias del salario y de las condiciones del trabajo, de los cuales la jubilacién, o es una especie, o
justifica una aplicacion analdgica de sus reglas y mandatos; principio y derecho de igualdad sin
discriminacion, como se dijo invariablemente reconocido por las Constituciones y por los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, tanto como derecho fundamental en si, cuanto como criterio
necesario de interpretacion y aplicacion de todos los demas derechos, fundamentales o no (ver citas en
Considerando V supra).

Al Ya se dijo que el derecho a la jubilacién no puede limitarse, condicionarse o suprimirse irrazonable o
desproporcionadamente, no importa si por circunstancias anteriores o posteriores a su adquisicion,
consolidacion, reconocimiento o goce efectivo. En este sentido, es preciso observar que ese derecho deja
de ser una simple expectativa y se adquiere desde gue se ingresa al régimen jubilatorio, al menos como
derecho general de pertenencia al mismo, y desde el instante en que el beneficiario se encuentra en las
condiciones de hecho previstas para recibir el beneficio, como derecho a la prestacion actual, sin que sea
necesario que la haya reclamado, ni mucho menos declarado el reconocimiento o comenzado a percibirla. ..
de la misma manera que el derecho a la herencia se adquiere en el momento de la muerte del causante,
no en el de la apertura del juicio sucesorio, ni, mucho menos, en el de la adjudicacion del derecho hereditario
o0 de la enfrega de los bienes al heredero.”

Continta el texto:

[

La Sala reconoce que ello es asi; sin embargo, considera que el principio de irretroactividad, al igual que
los demas relativos a los derechos o libertades fundamentales, no es tan sélo formal, sino también y sobre
todo material, de modo que resulta violado, no sélo cuando una nueva norma o la reforma de una anterior
altera ilegitimamente derechos adquiridos o situaciones consolidadas al amparo de la dicha norma anterior,
sino también cuando los efectos, la interpretacion o la aplicacién de esta dltima produce un perjuicio
irrazonable o desproporcionado al titular del derecho o situacién que ella misma consagra. Esto es asi,
porque desde el momento en que se ingresa al régimen jubilatorio el trabajador queda protegido, no sélo
por las reglas y criterios legales y reglamentarios del propic regimen en si, sino también por las normas y
principios constitucionales que consagran su derecho a la jubilacién o lo rodean de las especiales garantias
de la Ley Fundamental, entre ellos el que prohibe dar a los primeros efecto refroactivo en perjuicio de
persona alguna, o de sus derechos adquiridos o de situaciones juridicas consolidadas (art. 34 Constitucion),
asi como el de los "actos propios”, segin el cual las autoridades pUblicas no pueden ir contra sus propios
actos declarativos de derechos, salvo excepciones rigurosamente reguladas; principio éste vinculado, a su
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vez, al propio articulo 34 y al toral de la buena fe, que constituye uno de los pilares del Estado democratico
de derecho y, por ende, del orden constitucional.

Ademas, en la medida en que claramente el articulo 240 impugnado es susceptible de aplicarse al
trabajador que ya ha cumplido las condiciones necesarias para tener derecho actual a la jubilacion, y atn
al que ya lo ha reclamado, obtenido o incluso disfrutado, viola también el derecho de propiedad garantizado
por el articulo 45 de la Constitucion, en cuanto es evidente que éste incorpora un contenido y un conjunto
de atributos generales facilmente deducibles del orden constitucional en su conjunto, y que su alcance no
se limita al dominio o a la propiedad inmobiliaria, sino que se extienda a la proteccion de todo aquello que
haya ingresado, de hecho o de derecho, al patrimonio de las personas privadas. De manera que, al privar
al trabajador de su derecho adquirido a la jubilacion, también la norma impugnada lesiona ilegitimamente
el patrimonio de ese trabajador, violando asi su derecho fundamental de propiedad...”

confiscandosele asi un patrimonio que, de paso, no solo es solo suyo sino también de sus terceros
dependientes. ..

La Sala considera, pues, que la norma impugnada del articulo 240 de la Ley Organica del Poder Judicial es
inconstitucional, por violacidn de los derechos del servidor judicial a su jubilacion, a la igualdad ante la ley,
a la irretroactividad de la aplicacion de ésta en su perjuicio, a la inviolabilidad de su patrimonio y a la
proscripcién de la pena de confiscacion, asi como al del debido proceso y el principio de especialidad penal,
consagrados en los articulos 33, 34, 39, 40, 41, 45y 73 de la Constitucion Politica, asi como en las normas
invocadas de los articulos 25, 28, 29 y 30 del Convenio No. 102 de la Organizacién Internacional del Trabaijo,
aprobado por Ley No. 4736 de 29 de marzo de 1971.”

Finalmente, en consecuencia, tanto el ARTICULO 10- como el Transitorio |-
referidos a la figura “de la Jubilacion Obligatoria y Excepcional” contenidos en el
texto del Proyecto No. 21.035 sometido a consulta deben ser eliminados, en
tanto constituye un derecho de la persona pensionada escoger el momento de
disfrute de su pensién.

Por lo sefialado, en el oficio SCI-450-2019, de fecha 12 de junio de 2019, parrafo
final nos permitimos comunicarle:

l.
Il.

Observaciones: las sefaladas anteriormente.

Indicar si apoyo o no el Proyecto y las razones que justifican no
apoyarlo: en la forma sefalada nos oponemos al mismo con énfasis
en los aspectos mayormente lesivos al Régimen de Seguridad Social
de cada uno de los regimenes de pension afectados.

Nombre de la persona o comisién que elaboré el criterio: Comisién
Técnica del Comité Ejecutivo del AFITEC.

Archivo
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OPI-374-2019
Memorando
Para: Ing. Luis Paulino Mendez Badilla, Presidente
Consejo Institucional
, . Firmado
José Antonio digitalmente por

De: MBA. Jose Antonio Sanchez Sanabria, Director
Oficina de Planificacién Institucional

José Antonio

Sa nCheZ Sanchez Sanabria
Sanabria Fecha: 2019.07.16

Fecha: 16 de julio, 2019 16:37:20 -06'00"

Asunto: Pronunciamiento sobre Proyecto de Ley “Ley para fijar topes
equitativos a las pensiones de lujo, redisefiar y redistribuir los
recursos de la contribucion especial solidariay crear la figura de la
Jubilacion Obligatoria Excepcional, Expediente No. 21.035”

En respuesta a la consulta recibida en el oficio SCI-448-2019 del 12 de junio del
presente, y dentro del periodo de recepcion de consultas a la propuesta sobre el
Proyecto de Ley “Ley para fijar topes equitativos a las pensiones de lujo, redisefiar y
redistribuir los recursos de la contribucidn especial solidaria y crear la figura de la
Jubilaciéon Obligatoria Excepcional, Expediente No. 21.035” se hace referencia lo
siguiente:

1. Observaciones

El proyecto de Ley no cuenta o al menos no se indica que se cuente con
evaluaciones macroecondémicas donde se demuestre en qué medida los
impuestos que se aplicaran a las pensiones de lujo, significaran un aporte
importante, en qué medida en realidad, ¢ esta medida tomada por el Gobierno
de la Republica podra aminorar la deuda tanto interna como externa?

¢Enrealidad, el monto de este impuesto lograra mitigar, en gran parte, la deuda
interna y/o externa?
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El Gobierno de la Republica continla endeudandose a medida que pasan los
dias, ¢Qué mecanismos se pondran para evitar que el Gobierno continte
endeudandose y que esto no sea una practica?

“Esta mitigacion” seria a corto y largo plazo, es decir, maximo diez afios, y ¢ Si
el Gobierno continia endeudandose?

El que se “obligue” a las personas a pensionarse, en tiempo, podria
eventualmente incidir en la organizacion y funcionamiento de las entidades
publicas autbnomas como el Poder Judicial y las Universidades Publicas.

Otro aspecto que no se puede obviar con la aprobacién de este proyecto es
que los funcionarios publicos tienen en tiempo, derechos adquiridos, es decir,
existen leyes, politicas o normas que consignan derechos en materia de
pensiones.

No se visualiza en el contexto del proyecto de Ley lo referente a una definicién
de “pension de lujo”, por lo que una arista es que dentro de esa falta de
definicibn puede caerse interpretaciones, mismas que pueden ser en
detrimento de los funcionarios publicos.

Respecto a la temporalidad del cambio del destino de estos dineros, no se
cuenta con un estudio técnico que respalde que no se tendra fondos
insuficientes en los diferentes regimenes de pensiones.

2. Indicar si apoya o no el proyecto y las razones que justifican no apoyarlo

No apoyar el proyecto de Ley: “Ley para fijar topes equitativos a las pensiones
de lujo, redisefar y redistribuir los recursos de la contribucidén especial solidaria
y crear la figura de la Jubilacién Obligatoria Excepcional, Expediente No.
21.035”, dado que no se tiene una evaluacion real, macroecondémica de si
en realidad la puesta en marcha de esta ley podra lograr el objetivo del
pago de deuda interna y externa por un plazo de hasta 10 afios.
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TEC Tecnoldgico
de Costa Rica
3. Nombre de la Persona que elaboro el criterio

Elaborado por: Jenny Maria Zafiga Valverde

Sin otro particular.

cd: MBA. Andrea Contreras A., Coordinadora UECI
Archivo

Oficina de Planificacién
Institucional

Tel.: 2550-2234 / 2550-2226
Fax: 2550-2795
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		José Antonio Sánchez Sanabria
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Asesoría Legal-304-2019

Memorando





PARA:	  M.A.E. Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva

	  Secretaría del Consejo Institucional



DE:	  M.Sc. Grettel Ortíz Álvarez, Directora

	  Asesoría Legal



FECHA:	  25 de junio del 2019



ASUNTO:	  Referencia oficio SCI-435-2019





En la Sesión Ordinaria No. 3122 del Consejo Institucional, celebrada el día 12 de junio de 2019, se conoce el texto del Proyecto de “Ley de Creación del Museo de Energías Limpias”, Expediente No. 21.110, y se dispuso el traslado a la Asesoría Legal para el correspondiente dictamen. Bajo la supervisión y visto bueno de la Directora de esta oficina se procede conforme:





I CONSIDERACIONES GENERALES DEL PROYECTO:





Se justifica la creación del Museo de energías limpias en los siguientes puntos:



1. El presente proyecto parte de la importancia a corto y largo plazo de la utilización de fuentes generadoras de electricidad como lo son energía química, térmica, mecánica, hidráulica, solar y eólica, productoras de generación de electricidad. 



2. Existe el interés de continuar avanzando en lo que son energías renovables como fuentes de energías limpias, inagotables, tratando de ir eliminando la utilización de combustibles fósiles que son fuentes de contaminación ambiental y afectan la capa de ozono con consecuencias negativas. Ello en vista que las energías renovables son productoras de hidrogeno y por lo tanto de combustible por ejemplo para ser utilizados en vehículos.



3. Según se indica en la exposición de motivos Costa Rica se ha caracterizado por incorporar a su matriz un mayor porcentaje de estas energías limpias teniendo un modelo sostenible de explotación de fuentes renovables.
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4. Como parte de este procedo se considera que un museo en esta materia sería un acervo histórico, cultural y de conocimiento, un medio para conservar y dar a conocer a estas y a las generaciones futuras el camino que se ha seguido, contribuyendo no solo a nivel tecnológico sino igualmente para que la población en general conozca de los procesos que se han y se están realizando, obteniendo de esta forma una conciencia y un compromiso individual y social de la necesidad y el beneficio de la utilización de las energías limpias.



5. El proyecto comprende la Creación del museo de energías limpias en Guanacaste específicamente en Bagaces y dependerá de la Municipalidad de Bagaces (artículo 1). Según se indica que la ubicación en este cantón se debe a que se encuentran fuentes naturales de generación de energía limpias entre ellas geotérmica, solar, eólica e hidroeléctrica



6. Dentro de los objetivos del Museo están:” a)	Involucrar activamente a la población nacional y extranjera en la utilización de energías limpias de la provincia de Guanacaste, y al cantón de Bagaces particularmente, involucrando a todos los costarricenses, así como a los turistas. b) Promover la historia de generación de energías limpias de la provincia de Guanacaste, en los ámbitos local, regional, nacional e internacional. c)Impulsar proyectos para la divulgación y educación sobre energías limpias, para reafirmar la importancia de estas energías limpias y su identidad en la provincia de Guanacaste)	Capacitar a la población nacional y extranjera, especialmente a las niñas, los niños y los adolescentes, sobre el proceso de las energías limpias, con el objeto de que este Museo se configure como un centro integral e interactivo para su enseñanza, promocionado las energías limpias en Guanacaste y en Costa Rica. e)	El museo será un ecosistema para la generación de ideas y proyectos para el desarrollo de energías limpias en la provincia, el país y a nivel mundial. f) Atender al público. (artículo 3)



7. En relación a las Centros de estudio superior se incida como uno de los fines realizar convenios que contribuyan al desarrollo del país y promover las carreras relacionadas con Energías Limpias en Guanacaste y el resto del país. (artículo 4)



II DICTAMEN SOBRE SI CONTIENE ELEMENTOS QUE AMENACEN O COMPROMETAN LA AUTONOMÍA UNIVERSTIARIA.



Se considera que no existen elementos que amenacen la autonomía universitaria.  Si bien se hace referencia a las Universidades Estatales, ello es en relación a la realización de 
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Convenios por lo tanto no existe obligatoriedad de suscribir los mismos, sino prevalecería la potestad de no aceptar el convenio o bien hacerle modificaciones.



Igualmente, el hecho de promover las carreras relacionadas con energías limpias no implica una obligación para las Universidades, pudiendo verse como una eventual oportunidad de un trabajo conjunto. En razón que el Instituto Tecnológico se encuentra comprometido con el tema ambiental.



Por lo antes indicado se considera recomendable apoyar el proyecto de Ley de Creación del Museo de Energías Limpias. 



Cordialmente.



GOA/sega.



Elaborado por: Licda. Marielos Medaglia Gómez



C.c.: Miembros Consejo Institucional



Ref.: Proyecto de Ley Creación del Museo de Energías Limpias, Expediente No. 21.110
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DOCINADE TEC

Doctorado en Ciencias Natuales para el Desarrollo

Tecnologico
de Costa Rica

ACREDITADO

Memorando
Para: Consejo Institucioanl
De: Dr. Tomas de Jesus Guzman Hernandez

Coordinador del Area Académica del Doctorado
DOCINADE.

Fecha: 17 de julio del 2019

Asunto: LEY DE CREACION DEL MUSEO DE ENERGIAS LIMPIAS

Considerando que:

He recibido nota del Consejo Institucional, para que analicemos vy
propongamos nuestro criterio sobre la creacion del Museo de Energias
Limpias.

A continuacién, se exponen algunos argumentos del citado proyecto de
ley:

Criterios del Proyecto de Ley del Museo de Energias Limpias.

MILEIDY ALVARADO ARIAS
DIPUTADA DE RESTAURACION NACIONAL

La bibliografia usada, salvo algunos casos es informacion de la web y de
Wikipedia, que es una fuente de informacién poco confiable.

No aparecen con claridad todas las fuentes que han sido usadas para
argumentar la propuesta.

El proyecto no define con claridad de donde van a salir los recursos para

dar contenido a un museo de esta naturaleza. Un museo no puede
mantenerse con donaciones o aportes voluntarios de instituciones,

Area Académica del Doctorado Tel: (506) 2401-3243 / 24750-5310
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OCINADE TEC

Doctorado en Ciencias Natuales para el Desarrollo

Tecnologico
de Costa Rica

ACREDITADO
empresas o filantropos. En este sentido la propuesta del proyecto de ley
es muy débil.

Se plantea hacer maquetas funcionales de los sistemas renovables que
existen en Guanacaste, que son de geotermia, hidraulico y edlico, no
incluye la energia solar. Este tipo de maquetas funcionales suelen no ser
baratas y complejas en el caso de hacerlas didacticas.

El proyecto se basa en el uso nacional de este tipo de energia y se
circunscriben el museo a Bagaces, lo cual me parece totalmente
improcedente desde el punto de vista nacional.

No importa en donde esté ubicado el museo, lo importante es que sea
nacional y no local, ya que la integracion de las energias renovables, estan
distribuidas en todo el pais.

No esta correcto que un museo de esa envergadura quede en las manos
de una Asociacion de Desarrollo local. Considero que la Asociacion de
desarrollo puede formar parte de la junta de administracion del museo,
pero no la garante de su manejo. Un museo requiere de personas
preparadas en un campo muy especializado y dudo que una Asociacion de
desarrollo comunal pueda contar con este tipo de recurso humano.

No incorpora al museo la base material original de lo que existe en
Bagaces, en el sentido de que las instalaciones de sistemas renovables
instaladas, formen parte del museo y se incorporen como rutas de visitas
guiadas por un personal especializado, vinculadas al turismo nacional y
foraneo, pagando una cuota racional.

El proyecto no incorpora a ninguno de los proveedores de electricidad del
pais y la zona. Considero que un proyecto como este debe disponer de los
avales y el apoyo del ICE y Coopeguanacaste u otro proveedor de la zona.

Considero finalmente que se deberian corregir lo que aqui se seiala y no
estoy de acuerdo con un proyecto de esta naturaleza, sin tener claras las

cuestiones aqui planteadas.

Quedo en la mejor disposicidon para atender cualquier consulta.

Area Académica del Doctorado Tel: (506) 2401-3243 / 24750-5310
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Cc. Archivo
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Asesoría Legal-334-2019

Memorando





PARA:	  M.A.E. Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva

	  Secretaría del Consejo Institucional



DE:	  M.Sc. Grettel Ortíz Álvarez, Directora

	  Asesoría Legal



FECHA:	  16 de julio del 2019



ASUNTO:	  Referencia oficio SCI-475-2019





En la Sesión Ordinaria No. 3124 del Consejo Institucional, celebrada el día 19 de junio de 2019, se conoce el texto del Proyecto de “Ley de Reconocimiento de la Lengua de Señas Costarricense (LESCO) Expediente No. 20767 se dispuso trasladarlo a la Oficina de Asesoría Legal para el dictamen correspondiente. Bajo la supervisión y visto bueno de la señora Directora se procede conforme.



I-CONSIDERACIONES GENERALES DEL PROYECTO.

1. La Iniciativa en estudio tiene como fin principal el reconocimiento de la lengua de señas costarricense, como un elemento importante para el logro de la igualdad real de las personas con discapacidad. Entre ellas la discapacidad auditiva y sorda ceguera, con el fin de cumplir a cabalidad con la Convención sobre los derechos de las personas con discapacidad, que tiene como fin promover la igualdad y eliminar la discriminación, así como la aplicación de la Ley 7600.de la   Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad

2 .Según se indica en la exposición de motivos “La lengua de señas es la lengua natural de estas personas.  Se basa en movimientos y expresiones a través de las manos, los ojos, el rostro, la boca y el cuerpo (modalidad viso-gestual-espacial-manual). 

3. Se señala que las personas con este tipo de discapacidad mantienen sanas sus cuerdas vocales.  “Por tanto el término sordomudo es un mito de nuestra sociedad, ya que las personas sordas tienen la capacidad de hablar y leer o interpretar los movimientos de los labios.” Ello igualmente implica un cambio cultural en relación a este tipo de discapacidad.



4. Como fundamento de la presente iniciativa se indica; que: “la comunidad de personas sordas y con discapacidad auditiva de Costa Rica han desarrollado una lengua propia transmitida en una modalidad viso-gestual-espacial-manual, como sistema lingüístico estructurado de unidades relacionadas entre sí, que permite la comunicación y cohesión 
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cultural entre sus miembros; llegando a convertirse la Lengua de Señas Costarricenses (Lesco) en patrimonio cultural y lingüístico de estas personas”. 

5. Bajo esta línea de pensamiento se indican errores en ley vigente Ley N.° 9049 de Reconocimiento del Lenguaje de Señas Costarricense (Lesco) como Lengua Materna, entre ellos: 



“El término lingüístico correcto es lengua y no lenguaje.



No es lengua materna, podría ser natural u oficial, ya que las personas sordas pueden aplicar el oralismo y no la lengua de señas.



Solo establece la obligación al Estado a prestar el servicio de lengua de señas en la educación obligatoria, incumpliendo lo dispuesto en el artículo 24 inciso 5) de la Ley N.° 8661 Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad el cual dice:  “Los Estados Partes asegurarán que las personas con discapacidad tengan acceso general a la educación, superior, la formación profesional, la educación para adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin discriminación y en igualdad de condiciones con las demás.  A tal fin, los Estados Partes asegurarán que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad”.



En el artículo 2 de la Ley N.° 9049, se refiere al Consejo Nacional de Rehabilitación y Educación Especial (CNREE).  Dicha institución dejó de funcionar en el año 2015 y fue sustituida por la Ley N.° 9303, Creación del Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (Conapdis).  Por lo tanto este artículo no tiene ninguna aplicación jurídica”

		



		[bookmark: up]

		





La propuesta pretende subsanar errores y llenar vacíos y cumplir con la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad   ratificada por Costa Rica y que es: la Ley N.° 7600 “Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad” que establece lo siguiente:”. De tal forma los proponentes han considerado necesario   derogar la ley 9049 Ley de Reconocimiento de Lenguaje de Señas Costarricense (LESCO) como lengua materna.

1. Otro dato importante a rescatar es que según el Censo Nacional para el 2011, se registraban la cantidad de 70.709 personas, número significativo, que se señala como determinante para la aprobación del presente proyecto de ley.

II-DICTAMEN SI CONTIENE ELEMENTOS QUE AMENACEN O COMPROMETAN LA AUTONOMÍA UNIVERSITARIA.
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En relación a la autonomía universitaria la ley establece varias obligaciones, a saber:

“ARTÍCULO 9- Los centros educativos privados y públicos deberán, paulatinamente, incorporar medidas de planificación para garantizar el servicio de interpretación a los educandos sordos y sordo  ciegos que se comunican en lengua de señas, en la educación básica, media, técnica, tecnológica y superior, con el fin de que estos puedan tener acceso, permanencia y proyección en el sistema educativo.”

“ARTÍCULO 17- El Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (Conapdis), en su condición de rector en discapacidad, velará para que las entidades públicas y privadas de servicio garanticen el derecho de libre opción de las personas sordas y con sordo ceguera, al aprendizaje y conocimiento al uso de la Lengua de Señas Costarricense (Lesco), y a los distintos medios de apoyo a la comunicación oral, con el fin de hacer efectivo el ejercicio de sus derechos y libertades constitucionales.”

“ARTÍCULO 18- Toda entidad pública o privada con acceso al público, deberá tener un diseño universal que cuente con señalización, avisos, información visual y sistemas de alarmas luminosas aptos para su reconocimiento por personas sordas y deben de cumplir con todas las normas de accesibilidad establecidas en la normativa vigente.”

“ARTÍCULO 22-   Las entidades públicas y privadas, incorporarán paulatinamente dentro de los programas de atención al cliente, el servicio de intérpretes especializados en la representación táctil del español, sistema braille, audio libros, lectores de pantalla, impresión de macrotipos, el formato Daisy u otros sistemas de comunicación dirigida a las personas sordas, con discapacidad auditiva y/o con sordo ceguera, que lo requieran de manera directa o mediante convenios con organismos que ofrezcan tal servicio. Estableciendo, en un lugar visible, la información correspondiente con plena identificación del lugar o lugares en los que podrán ser atendidas las personas sordas y con sordo  ceguera.”

Estas obligaciones podrían eventualmente amenazar la autonomía universitaria en relación a la potestad de administración y organización. 

1. No obstante, hay varios aspectos importantes que se considera son dignos de tomar en cuenta:

· Desde el punto de vista de derechos de las personas específicamente en lo que se refiere al derecho de igualdad de oportunidades. El reconocimiento de los derechos de la persona sorda ha sido un tema de discusión, así por ejemplo en el IV Congreso Mundial de Sordos se proclamó la “Declaración de los Derechos del Sordo” el Artículo 1 señala :Las personas Sordas deben gozar efectivamente de los mismos derechos reconocidos universalmente para los demás miembros de la sociedad por la Declaración Universal de los Derechos del Hombre, por la de los Derechos del Niño y 
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[bookmark: _GoBack]por los documentos aprobados por las Asambleas Centrales de la UNESCO, la OMS y la OIT[footnoteRef:1] [1:  https://derechosdetodapersona.blogspot.com/2009/02/los-derechos-de-sordo.html] 


2. Las Universidades Estatales ya han incursionando en este tema, así la Universidad Estatal a Distancia, cuenta con un “programa teórico –práctico que tiene como objetivo que los estudiantes conozcan y aprendan la importancia que tiene el reconocimiento de la Lengua de señas costarricense como un medio de comunicación dirigido a la población en general, mayor de edad, en cualquier parte del país, interesadas en adquirir este conocimiento.[footnoteRef:2] [2:  https//www.uned.ac.cr/extensión/programa.../programa-lengua-de-señas-costarricense.] 


3. En relación al Instituto Tecnológico de Costa Rica ha existido un formal compromiso sobre este tema, es así como se ha gestado la oficina IncluTEc que tiene como objetivos los siguientes:



“Objetivo general: Fomentar la inclusión social mediante la investigación aplicada e implementación de las tecnologías.

Objetivos Específicos

· Analizar el contexto de las poblaciones más vulnerables, mediante la investigación, con el fin de tener bases para el desarrollo de innovaciones sociales y tecnológicas.

· Desarrollar proyectos tecnológicos y accesibles para apoyar equiparación e igualdad de oportunidades para todas las personas.

· Promover a nivel nacional la accesibilidad, con el fin de contribuir en el mejoramiento de la realidad de las poblaciones más vulnerables.”

Como parte de sus labores ha desarrollado el Traductor Lesco “una herramienta que permite realizar una representación de un texto en español a su equivalente en la Lengua de Señas Costarricense (Lesco); basado en la gramática definida oficialmente por el Centro Nacional de Recursos para la Educación Inclusiva (Cenarec) y la comunidad sorda. Hace uso de una figura humana producida por computadora (avatar) que incluye expresiones faciales, mejorando la forma de entender y percibir las señas.”

De manera colateral se está desarrollando un proyecto a través del TEC- Digital dotando de posibilidades de comunicación a un AVATAR proyecto que está cerca de ser perfeccionado y puesto al servicio de la comunidad sorda.

Objetivo general
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Apoyar la reducción de las brechas existentes en el proceso de comunicación, por medio de una herramienta de innovación social que permite la representación del texto en español a su equivalente en Lenguaje de Señas Costarricense (Lesco).

Objetivos específicos

· Educación: Mediar y facilitar el acceso a la información.

· Social: Impactar de manera positiva, dar autodeterminación.

· Investigación: Obtener nuevos conocimientos y aplicarlos para la solución a problemas.

· Desarrollo: Generar productos de innovación social.

· Sostenibilidad: Auto sostenible y que se mantenga en el tiempo.

El mismo consiste en “una herramienta web, donde el usuario crea señas y discursos, las cuales puede compartir, calificar y comentar con la finalidad de mejorarlas. Además, la herramienta permite asignar etiquetas por categorías, facilitando su búsqueda y agrupación.[footnoteRef:3] [3:  https://www.tec.ac.cr/proyectos/traductor-lesco] 


Igualmente Inclutec crea el Observatorio de Tecnologías Accesibles e Inclusivas [footnoteRef:4]grupo de interés del Tecnológico de Costa Rica, con el fin de permitir la “accesibilidad digital por medio de servicios fundamentados en normas y buenas prácticas para el acceso universal de la información, a través de evaluaciones y acompañamientos en la ejecución de mejoras, auditorías y capacitaciones” [4:  https://www.tec.ac.cr/proyectos/observatorio-tecnologias-accesibles-inclusivas] 


En igual sentido se han dado cursos con el fin de brindar a los estudiantes, conocimiento sobre el lenguaje de señas (LESCO) y de tal forma incentivar un proceso de enseñanza- aprendizaje que permita una adecuada comunicación

En relación a la discapacidad relaciona con la ceguera, ya el Instituto Tecnológico ha tenido la experiencia de adaptar su infraestructura, y aquellos medios que facilitan y dan oportunidad a las personas no videntes, reconociendo su interés y sentido de brindar oportunidad a las personas con alguna necesidad especial.

Por lo que se tiene por un lado que el proyecto “Ley de Reconocimiento de la Lengua de Señas Costarricense (LESCO)” Expediente No. 20767, presenta algunos artículos que llevan una serie de deberes para proteger los derechos de las personas con discapacidad sordo-ceguera y muy unido a ello el interés ejemplarizante que ha demostrado el Instituto por ofrecer la debida atención a la población con necesidades especiales; aspectos que 
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respetuosamente considera esta Asesoría deben ser discutidos y valorados por el Consejo Institucional, debido a lo trascendental de la decisión.

Finalmente se considera, que el presente proyecto de ley, puede ser apoyo, con la observación que el deber de colaboración, se concretara de acuerdo a las posibilidades institucionales, incluidas presupuesto y   recurso humano.  Solicitando respetuosamente que se indique a los señores diputados y señoras diputadas que así sea incluido vía moción en el proyecto “Ley de Reconocimiento de la Lengua de Señas Costarricense (LESCO), esto basado en la autonomía universitaria que gozan los Centros de Enseñanza Superior. 

Cordialmente.



GOA/sega.



Elaborado por: Licda. Marielos Medaglia Gómez



C.c.: Miembros Consejo Institucional



Ref.: Proyecto de Ley de Reconocimiento de la Lengua LESCO, Expediente No. 20.767
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MEMORANDO
PARA: Dr. Julio Calvo Alvarado, Presidente T
Consejo Institucional Fooha. 3010/00.07 1815.08 0600 )
Razén: Respuesta
Localizacién: Tecnolégico de Costa Rica
DE: Dra. Claudia Madrizova, Coordinadora

Programa de Equiparacion de Oportunidades para Personas con
Discapacidad
Vicerrectora Vida Estudiantil y Servicios Académicos (VIESA)

FECHA: 27 de junio del 2019

ASUNTO: Criterio sobre el Proyecto de Ley “Ley de reconocimiento de la
lengua de sefias costarricense (LESCO), Expediente N.° 20.767

Atentamente le saludo en ocasién de manifestarle lo siguiente:

En respuesta al oficio SCI-476-2019, se emite el siguiente criterio en relacion con
el proyecto de ley “Ley de Reconocimiento de la lengua de sefias costarricense
(LESCO), Expediente No. 20767”:

1. Observaciones

Esta iniciativa de ley se presenta en procura de dar cumplimiento a lo dispuesto en
la Ley N.° 8661 “Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad”. Con la aprobacion de esta ley se ratifican todos los derechos de las
personas con esta discapacidad, asi como también las obligaciones del Estado
costarricense, con la comunidad de personas sordas, con discapacidad sordera y
sordociegas. Dicho instrumento juridico internacional, reconoce la lengua de sefias
como medio para eliminar las barreras comunicacionales y equiparar
oportunidades.

Por tal motivo se hace importante fortalecer la lengua de sefias costarricense
(LESCO), puesto que la legislacion vigente esta desactualizada y con errores
conceptuales; especificamente la Ley N.° 9049 de Reconocimiento del Lenguaje de
Sefas Costarricense (Lesco) como Lengua Materna. Esta ley tiene los siguientes
errores:

- El término linglistico correcto es lengua y no lenguaje.

- No es lengua materna, ya que las personas sordas pueden aplicar el oralismo
y no la lengua de sefias.

- Solo establece la obligacion al Estado a prestar el servicio de lengua de
sefas en la educacioén obligatoria, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 24
inciso 5) de la Ley N.° 8661 Convencion sobre los Derechos de las Personas





con Discapacidad el cual dice: “Los Estados Partes aseguraran que las
personas con discapacidad tengan acceso general a la educacion, superior,
la formacién profesional, la educacion para adultos y el aprendizaje durante
toda la vida sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas.
A tal fin, los Estados Partes aseguraran que se realicen ajustes razonables
para las personas con discapacidad”.

- En el articulo 2 de la Ley N.° 9049, se refiere al Consejo Nacional de
Rehabilitacion y Educacion Especial (CNREE). Dicha institucion dejé de
funcionar en el afio 2015 y fue sustituida por la Ley N.° 9303, Creacion del
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (Conapdis). Por lo tanto
este articulo no tiene ninguna aplicacion juridica.

La presente ley intenta subsanar muchos de estos vacios legales, propiciando su
acceso a la informacion y a la comunicacién, teniendo presente su heterogeneidad
y las necesidades especificas de cada grupo. Rigiendo el principio de libertad de
eleccion en la forma de comunicacion por parte de las personas, cualquiera que sea
su discapacidad, se reconoce y regula de manera diferenciada el conocimiento,
aprendizaje y uso de la lengua de signos espafiol, asi como de los medios de apoyo
a la comunicacion oral.

Se hace importante hacer la observacion de que para realizar paulatinamente las
adaptaciones a los educandos sordos y sordociegos, es fundamental que se pueda
aplicar el principio de ajustes razonables, de manera que los centros educativos
puedan de manera proporcionada y debida, garantizar a las personas sordas, con
discapacidad auditiva o con sordoceguera, el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales.

2. Indicar si apoya o no el Proyecto y las razones que justifican no apoyarlo
Se apoya el proyecto de ley.
3. Nombre de persona o Comisién que elaboro el criterio.
Dra. Claudia Madrizova, Vicerrectora Vida Estudiantil y Servicios Académicos,
Coordinadora Programa de Equiparacion
MPsc. Camila Delgado, Encargada Programa de Equiparacion de Oportunidades

Cualquier consulta o duda estoy a la orden.

Gracias por su atencion.

Ref.: Consejo Institucional- Criterio sobre el Proyecto de Ley “Ley de reconocimiento de la Lengua de Sefias
Costarricense (LESCO), Expediente N.° 20.767 —VIESA-777-2019

cc.: archivo
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Asesoría Legal-305-2019

Memorando





PARA:	  Dr. Julio Calvo Alvarado, Presidente

	  Consejo Institucional



DE:	  M.Sc. Grettel Ortíz Álvarez, Directora

	  Asesoría Legal



FECHA:	  20 de junio del 2019



ASUNTO:	  Referencia oficio SCI-434-2019





En la Sesión Ordinaria No. 3122 del Consejo Institucional, celebrada el día 12 de junio de 2019, se conoce el texto del Proyecto de “Reforma Integral a la Ley de Promoción de la alta dotación talentos y creatividad N. 8899, de 18 de noviembre de 2010 y creación del Consejo Nacional de Promoción de Alta Dotación, Expediente No. 21.151, y se dispuso el traslado a la Asesoría Legal para el correspondiente dictamen. Bajo la supervisión y visto bueno de la Directora de esta oficina se procede conforme:



I CONSIDERACIONES GENERALES DEL PROYECTO.





1. Este proyecto va dirigido a una población determinada que se caracteriza por una “… alta inteligencia, creatividad y el compromiso con la tarea, o motivación. Estas características conllevan a una capacidad de aprendizaje muy superior”.



2. Se considera que a nivel nacional y específicamente en el campo de la educación el tema, no ha sido tratado a profundidad a pesar de existir la Ley de Promoción de la alta dotación talentos y creatividad N.8899, y su reglamento, que tienen como objetivo, “la promoción de la alta dotación, talentos y creatividad de los educandos con capacidades extraordinarias en el Sistema Educativo Costarricense.  Estos estudiantes serán objeto de una atención temprana, individualizada, completa y oportuna por parte del Ministerio de Educación Pública.” (artículo 1)



3. El presente proyecto y según exposición de motivos: Existen creencias en relación a “que solo niños precoces, responsables, que se mantienen en silencio y atentos en la clase, con altas calificaciones, pueden presentar alta capacidad, o alumnos que contestan acertadamente a todo lo que se les pregunta, y que escriben perfectamente.”
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4. Pero existen, además, un grupo de personas menores de edad que presentan características diferentes, inquietas con dificultad para acatar órdenes, y se han etiquetado como niños y niñas con trastorno de déficit atencional o hiperactividad, incluso se les encasilla como personas problemáticas.  No obstante, existen ciertas características que difieren de este diagnóstico, ello a causa que esa conducta tiene como causa una alta dotación.



5. De tal forma esta iniciativa pretende la creación de un órgano especializado, regular y tratar este tema en forma más profunda, “oportuna identificación, atención y tratamiento de educandos con capacidades extraordinarias del sistema educativo costarricense.  Así como al apoyo y capacitación docente para que puedan hacer frente a las particularidades.”  



6. Se plantea la posibilidad de firmas convenios de cooperación entre las Universidades Instituciones públicas de enseñanza y el Ministerio de Educación Pública con el fin de abrir espacios para tratar el tema.  



7. De forma que se plantea una Reforma integral a la ley de promoción de la alta dotación talentos y creatividad N. 8899, de 18 de noviembre de 2010 y creación del Consejo de Promoción de la alta dotación.  El Consejo Conapad, es “…un órgano superior jerárquico nacional en materia relacionada con alta dotación, talento y creatividad, en el país, adscrito y bajo la rectoría del Ministerio de Educación Pública.” Quien tendrá la tarea de establecer “los criterios, elementos y mecanismos de evaluación psicopedagógicos que permitan identificar a los estudiantes con alta dotación, talentos y creatividad en los diferentes niveles, materias y ciclos.” Así mismo le corresponderá el seguimiento, la creación de protocolos, fiscalización y denuncia.





8. En relación a la capacitación se establece la posibilidad donde el Ministerio de Educación formará y capacitará a los docentes que tendrán a cargo la instrucción y formación de dichos educandos en procura de lograr una atención adecuada para esta población.  Para ello, el Ministerio de Educación Pública, a través del Conapad, “deberá coordinar mediante convenios u otro tipo de instrumentos, con cooperación internacional o las universidades que tengan programas orientados a la capacitación y formación de educadores, para que sean debidamente capacitados en la identificación, atención, y protocolos de manejo de educandos con alta dotación, talentos y creatividad; asimismo, desarrollará programas y acciones de capacitación a educadores por medio del Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao Gámez.”





Dr. Julio Calvo Alvarado, Presidente Consejo Institucional

Página 3

20 de junio de 2019



9. El tema de los convenios de cooperación y alianzas se regula en el Capítulo III Sección I, de la propuesta específicamente el artículo 17 establece los alcances de estos instrumentos: “El Conapad gestionará con cooperación internacional y universidades públicas, en las que también podrá incluir a las universidades privadas que deseen participar, convenios de cooperación y alianzas para la generación de espacios de capacitación y actualización constante del cuerpo docente, en temas de alta dotación.  En esta labor también podrá apoyar el Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao Gámez. Cuando el Conapad así lo requiera, también podrán apoyar las universidades en la alerta e identificación temprana de educandos con alta dotación.



10. Mediante convenios podrán realizarse investigaciones conjuntas con el fin de profundizar el conocimiento del tema a nivel nacional, así como ir categorizando tendencias o perfiles académico-vocacionales para el desarrollo de mayores y mejores herramientas para el tratamiento y potenciación del estudiante con alta dotación, así como el desarrollo de habilidades blandas.”



Asimismo, en dichos convenios y alianzas se establecerán los procedimientos y requerimientos necesarios para la atención y seguimiento de educandos con alta dotación que puedan ser incorporados directamente dentro del proceso académico de alguna universidad, cuando se estime -de manera debida y con la correspondiente aprobación de los adultos a cargo del menor- que el proceso de enseñanza escolar o colegial puede ser soslayado para dar inicio a una formación universitaria temprana que permita potenciar la alta dotación del educando en cuestión.”



11. El artículo 18 señala: “Todos los aspectos atinentes al adelanto de un educando de un grado para otro, se coordinarán debidamente y con la autorización de los adultos o núcleo familiar responsable del educando.



12. Asimismo, en lo que respecta al traslado y/o inserción de educandos en etapa escolar o colegial, en alguna carrera universitaria, será definido de común acuerdo por el Conapad y la universidad, con la debida participación y visto bueno de los adultos a cargo del educando.”



II- Dictamen si contiene elementos que amenacen o comprometan la autonomía universitaria.



En relación al tema de la autonomía si bien se hace referencia a las Universidades Estatales, en relación a la realización de Convenios de cooperación y alianzas, estas serán de mutuo acuerdo, por lo tanto, no existe obligatoriedad de suscribir los mismos, prevaleciendo la potestad de no aceptar el convenio o alianzas, o bien presentar modificaciones.
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No obstante, lo anterior en relación al artículo 6 relacionado con la Creación del Consejo Nacional de Promoción de la Alta Dotación, bajo la rectoría del Ministerio de Educación Pública, este Consejo estará formado por un miembro de los siguientes departamentos del Área Académica, a saber:  Educación Privada, Recursos Tecnológicos en Educación, Educación Técnica y Capacidades Emprendedoras, Desarrollo Curricular, Vida Estudiantil y Gestión y Evaluación de la Calidad. 



Asimismo, habrá un representante de las siguientes instituciones: el Instituto para el Desarrollo de la Inteligencia, del Conesup y del Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao Gámez Solano; así como de los departamentos de:  Admisiones, Asuntos Académicos y Escuelas de Psicología y Educación, de las tres universidades públicas. En este punto existe la obligatoriedad de la  participación de las universidades públicas, en tal sentido si  se estaría violentado la autonomía universitaria de conformidad con el artículo 84 de la Constitución Política.



Por lo que desde este punto de vista se considera que existen elementos violatorios a la autonomía universitaria por lo que se recomienda no apoyar el proyecto.



Cordialmente.



GOA/sga



C.c.: Miembros Consejo Institucional



Elaborado por: Licda. Marielos Medaglia Gómez



Ref.: Proyecto Ley de Promoción de la alta dotación talentos y creatividad N. 8899, de 18 de noviembre de 2010 y creación del Consejo Nacional de Promoción de Alta Dotación, Expediente No. 21.151
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Centro de
Desarrollo Académico

CEDA-113-2019
MEMORANDO

PARA: Master Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva
Secretaria del Consejo Institucional

Firma digital por : MARTA ISABEL QUESADA SANCHEZ (FIRMA)
Fecha: 2019.06.25 13:22:51 -06:00

De: Master Martha Quesada Sanchez, (i oo de costa Rica
Direccién ai., Centro de Desarrollo Académico (CEDA)

Fecha: 25 de junio del 2019

ASUNTO: Respuesta al memo CSI-441-2019

En el memo CSI-441-2019 el Consejo Institucional solicita al CEDA criterio técnico sobre el
Proyecto de Ley “Reforma integral a la Ley de Promocion de la alta dotacion talentos y
creatividad No. 8899, de 18 de noviembre de 2010 y creacion del Consejo Nacional de
Promocién de Alta Dotacién”, expediente No. 21.151.

Este proyecto de ley esta enfocado hacia la deteccion temprana y la promocion de la alta
dotacion, talentos y creatividad de los educandos con capacidades extraordinarias en el
Sistema Educativo Costarricense. La mayor parte de sus puntos se enfocan en la atencién
oportuna a los estudiantes que poseen estas caracteristicas en primaria y secundaria.

El unico punto en que se menciona a las universidades, es en el articulo 6, en el cual se
especifica que el MEP debera de coordinar mediante convenios u otro tipo de instrumentos
con las universidades que tengan programas orientados a la capacitacion y orientacion de
educadores para atender a estos educandos. El TEC cuenta con la carrera Ensefanza de
la Matematica con Entornos Tecnoldgicos, en este caso, solamente si se solicitara
colaboracién de este Ministerio, el Tec podria analizar y eventualmente atender la solicitud.

Por lo tanto, no se considera oportuno emitir un criterio por parte de este departamento
hacia este proyecto de Ley pues excede el marco de accién de la oficina del CEDA e incluso
del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica.

Sin mas por el momento, agradezco su atencion al presente y le reitero mis saludos.
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Escuela de Matematica
(506) 2550-2225

FAX (506) 2550-2493
.|

Memorando

EM-454-2019

Para: Master Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva
Secretaria del Consejo Institucional

De: Mag. Randall Blanco Benamburg. Director o FANDALL BLANCO
Escuela de Matematica Fechar 20100824

14:58:56 -06'00"
Asunto: Respuesta al oficio SCI-440-2019
Fecha: Lunes 24 de junio del 2019

Mediante oficio SCI-440-2019 se nos solicitd criterio sobre el Solicitud criterio sobre el Proyecto de Ley “Reforma
integral a la Ley de Promocion de la alta dotacion talentos y creatividad No. 8899, de 18 de noviembre de 2010
y creacion del Consejo Nacional de Promocion de Alta Dotacién”, Expediente No. 21.151

Para atender esta solicitud se conformé una comisién formada por los profesores Mag. Randall Blanco
Benamburg, M.Sc. Cristhian . Procedo a comunicar lo resuelto por dicha comisién:

1. Observaciones

El proyecto pretende modificar la ley 8899 que legisla sobre la atencion a estudiantes con talentos
especificos 0 con superdotacion, esto por considerar que tiene carencias que requieren ser
corregidas.

La principal modificacion tiene que ver con la creacion de un érgano especializado que denomina
Consejo Nacional de Promocion de la Alta Dotacidn (Conapad) para que se encargue de lo
relacionado con la identificacion y atencidn de los estudiantes con alta dotacion, asi como los
procesos de capacitacion a docentes para identificar y atender a estos estudiantes.

Sobre la redaccion del proyecto se considera que:

1. En el articulo 6, sobre la conformacién del Conapad:

. Se habla de “las tres universidades publicas” cuando en realidad existen cinco, todas tiene
carreras de educacion y solo dos tienen Escuela de Psicologia.

. Se debe procurar que este 6rgano no esté integrado por demasiados miembros para que su
trabajo sea mas expedito. Segun este articulo participarian mas de 15 personas.

2. En el articulo 10 se indica “todo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 de esta ley”.

Esta referencia corresponde al articulo 7 de la ley actual y no al texto propuesto. Deberia decir
articulo 11.

3. El articulo 14 trata sobre el procedimiento en casos de acoso de parte de docentes contra
estudiantes en razon de su alta dotacién. Se indica que “se aplicara lo que en el reglamento se





Escuela de Matematica
(506) 2550-2225
FAX (506) 2550-2493

disponga para tal fin” pero no se aclara a cual reglamento se refiere. Incluso es importante valorar si
este tipo de acoso ya esta considerado en los protocolos y reglamentos que ha desarrollado el
Ministerio de Educacion Publica.

2. Indicar si apoya o no el Proyecto y las razones que justifican no apoyarlo
Se apoya el proyecto por considerar oportunas las modificaciones propuestas.

3. Nombre de persona o Comision que elabord el criterio.
M.Sc. Cristhian Paez Paez

Mag. Randall Blanco Benamburg
Lic. Paulo Garcia Delgado

Agradezco su atencion.

RBB/agh

@ Archivo

Escuela de Matematica
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Vicerrectoria de

Vida Estudiantil y

Servicios Académicos

Tel.: 2550-2260 » Fax: 2591-3107

VIESA-792-2019

Memorando

Para: Master Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva
Secretaria del Consejo Institucional

Firma digital por ; BRIGITA MADRIZOVA (FIRMA)
Fecha: 2019.06.28 11:00:08 -06:00

De: Dra. Claudia Madrizova M., VICErrectora [ temaoncs s cosa
Vida Estudiantil y Servicios Académicos

Fecha: 28 de junio del 2019

Asunto: Criterio sobre el Proyecto de Ley “Reforma Integral a la Ley de Promocion de la alta dotacion
talentos y creatividad No. 8899, de 18 de noviembre de 2010 y creacidon del Consejo Nacional de
Promocion de alta Dotacién”, Expediente 21.151.

Atentamente le saludo en ocasion de remitirle el criterio sobre el Proyecto de Ley “Reforma
Integral a la Ley de Promocion de la alta dotacion talentos y creatividad No. 8899, de 18 de
noviembre de 2010 y creaciéon del Consejo Nacional de Promocion de alta Dotaciéon”,
Expediente 21.151.

Segun el oficio SCI-439-2019 solicita el criterio sobre los siguientes puntos:
1. Observaciones

2. Indicar si apoya o no el Proyecto y las razones que justifican no apoyarlo
3. Nombre de la persona o Comision que elaboro el criterio.

Observaciones Generales ¢.Se apoya o no el Elaborado por:
proyecto consultado?
Se sugiere actualizar el enfoque de Master Teresa Hernandez
habilidades blandas por habilidades Jiménez, Directora  del
socioemocionales o habilidades para la vida. Si Departamento de

Orientacién y Psicologia.
Por lo demés se considera que el proyecto
es una oportunidad de mejora e
investigacion a nivel pais y en nuestros
procesos de ensefianza-aprendizaje.

Gracias por su atencion.

Ref.: Consejo Institucional- Criterio sobre el Proyecto de Ley “Reforma Integral a la Ley de Promocidn de la alta dotacién
talentos y creatividad No. 8899-VIESA-792-2019

cc.: archivo
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		Tecnológico de Costa Rica

		Elegir o escribir ¿porque firma?










image16.emf
M.A.E. Ana Damaris 

Quesada Murillo, Directora Ejecutiva, AL-318-2019.docx


M.A.E. Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva, AL-318-2019.docx
[image: Asesoria Legal]

Asesoría Legal-318-2019

Memorando





PARA:	  M.A.E. Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva

	  Secretaría Consejo Institucional



DE:	  M.Sc. Grettel Ortíz Álvarez, Directora

	  Asesoría Legal



FECHA:	  28 de junio del 2019



ASUNTO:	  Referencia oficio SCI-470-2019





En la Sesión Ordinaria No. 3119 del Consejo Institucional, celebrada el día 19 de junio de 2019, se conoce el texto del Proyecto de “Ley de Reforma para la Equidad, Eficiencia y sostenibilidad de los regímenes de Pensiones” Expediente No. 21.345; se dispuso trasladarlo a la Oficina de Asesoría Legal para el dictamen correspondiente. Bajo la supervisión y visto bueno se procede conforme





CONSIDERACIONES GENERALES DEL PROYECTO.





1. Se desprende de la exposición de motivos, que el problema fiscal del país, obliga a la revisión y valoración de los regímenes de pensiones, a cargo del presupuesto nacional que se considera alcanzaron para el 2018 el 2,66% del Producto Interno Bruto.[footnoteRef:1] [1: ] 




2. De acuerdo a la información del Ministerio de Hacienda los regímenes con cargo al Presupuesto Nacional son “... 14 regímenes de pensiones; 8 contributivos: Hacienda y Poder Legislativo, Magisterio Nacional, Correos, Telégrafos y Radios, Músicos de las Bandas Militares, Registro Público, Obras Públicas y Transportes, Ferrocarril Eléctrico al Pacífico y Régimen General de Pensiones; y 6 no contributivos: Beneméritos, Guardia Civil, Gracia, Expresidentes de la República, Víctimas de Guerra y Premios Magón. Adicionalmente, existen 3 regímenes de prejubilación para el INCOP e INCOFER”.  https//www.hacienda.go.cr



3. a iniciativa parte de que cualquier régimen de jubilación debe ser auto sostenible ello con las aportaciones y réditos del fondo que la financia de no ser así se estaría ante una pensión de “lujo o de “privilegio”, lo cual agrava la 



4. situación fiscal del país debido a que el pago de este tipo de regímenes debe hacerse con cargo al presupuesto nacional.

M.A.E. Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva, Secretaría Consejo Institucional
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5.  Desigualdad entre regímenes: el 15% de los beneficiarios reciben pensiones de menos de ¢250.000,00 mensuales, sea un 2% del total de los recursos, mientras que el 2% de los jubilados disfrutan pagos superiores a los ¢3.000.000,00 por mes, acaparando el 14% de los montos destinados para este fin



Propuesta:



1. Cerrar los regímenes contributivos a cargo al presupuesto nacional en un plazo de 18 meses, manteniendo los derechos adquiridos de las personas que actualmente se encuentran disfrutando de este derecho y la posibilidad de traspasar las pensiones vigentes.



2. Tope ‘para las pensiones administradas por la Dirección Nacional de Pensiones incluyendo las que están en trámite, de veintitrés veces la línea de pobreza, según determinación del Instituto Nacional de Estadística y Censos 



3.  Mejorar el sistema de controles: para evitar el pago de sumas de más, supervisión en relación a las pensiones por orfandad 



4. Aumentar la contribución especial, solidaria y redistributiva para las pensiones a las que no les sea aplicable el tope.



II DICTAMEN SOBRE SI CONTIENE ELEMENTOS QUE AMENACEN O COMPROMETAN A LA AUTONOMÍA UNIVERSITARIA DEL INSTITUTO.



Se considera que no existen elementos que atenten contra la autonomía institucional, lo anterior ello bajo el ´punto de vista que el tema de pensiones corresponde al ámbito propiamente del trabajador, donde una vez que la persona se pensiona o jubila termina la relación laboral, y entra a regir, la normativa al régimen al cual pertenece 

Se recomienda compartir la intencionalidad del presente proyecto: en cuanto a la necesidad de revisión de las llamadas “pensiones de lujo” y el hecho que cualquier régimen de jubilación debe ser auto sostenible ello con las aportaciones y réditos del propio fondo



Cordialmente.



GOA/sga



C.c.: Miembros Consejo Institucional



Elaborado por: Licda. Marielos Medaglia Gómez



Ref.: Proyecto de Ley Reforma para la Equidad Eficiencia y Sostenibilidad Regimenes de Pensiones, Expediente No. 21.345

                                        Apartado 159-7050 Cartago Costa Rica 
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Asesoría Legal-309-2019

Memorando





PARA:	  M.A.E. Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva

	  Secretaría del Consejo Institucional



DE:	  M.Sc. Grettel Ortíz Álvarez, Directora

	  Asesoría Legal



FECHA:	  25 de junio del 2019



ASUNTO:	  Referencia oficio SCI-473-2019





En la Sesión Ordinaria No. 3124 del Consejo Institucional, celebrada el día 19 de junio de 2019, se traslada a esta oficina de Asesor Legal para el correspondiente dictamen del Proyecto de Ley de “Reforma a los Artículos 51, 54 y 58 de la Ley de Procedimientos de Observancia de Derechos de Propiedad Intelectual, No. 8039, de 12 de octubre de 2000, y sus Reformas.  Ley para Proteger el Derecho a la Educación frente a los excesos cometidos en las Leyes de Propiedad Intelectual”, Expediente No. 21.091, por lo que bajo la supervisión y visto bueno de la Directora de Asesoría Legal se procede conforme



I CONSIDERACIONES GENERALES 



· Antecedentes 

Con anterioridad se presentó propuesta sobre este tema penas y excepciones, regulados en los artículos 51, 52, 54 y 58 de la Ley de Procedimientos de Observancia de Derechos de Propiedad Intelectual, Ley No. 8039 de 12 octubre de 2000 y sus reformas. Iniciativa que en su momento fue aprobada por la Asamblea Legislativa, no obstante, fue vetada por el Poder Ejecutivo según se indica por razones de conveniencia, oportunidad, eficacia, legalidad, proporcionalidad, y seguridad nacional De acuerdo al trámite legislativo por no lograr la votación necesaria (38 votos) para el resello. Se archivó el expediente [footnoteRef:1]  [1:  Sistema de Información Legislativa, Asamblea Legislativa de Costa Rica] 




· Proyecto Reforma a los Artículos 51, 54 y 58 de la Ley de Procedimientos de Observancia de Derechos de Propiedad Intelectual, No. 8039, de 12 de octubre de 2000, y sus Reformas.  Ley para Proteger el Derecho a la Educación frente a los excesos cometidos en las Leyes de Propiedad Intelectual”, Expediente No. 21.091



· Cuadro comparativo entre la ley vigente y la propuesta objeto de análisis.

M.A.E. Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva

Secretaría del Consejo Institucional
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		VIGENTE

		PROPUESTA



		SECCIÓN III



Delitos contra derechos de autor y derechos Conexos





Artículo 51.-Representación pública, comunicación o puesta a disposición del público, sin autorización, de obras literarias o artísticas. Quien represente o comunique al público obras literarias o artísticas protegidas, directa o indirectamente, ya sea por medios alámbricos o inalámbricos, incluida la puesta a disposición del público de sus obras, en tal forma que los miembros del público puedan acceder a estas obras desde el lugar y en el momento en que ellos elijan, sin autorización del autor, el titular o el representante del derecho, será sancionado de la siguiente manera:

a) Con multa de cinco a veinte salarios base, cuando el monto del perjuicio no sobrepase los cinco salarios base.

b) Con seis meses a dos años de prisión o multa de veinte a ochenta salarios base, cuando el monto del perjuicio sea superior a los cinco salarios base y no sobrepase los veinte salarios base.

c) Con uno a cuatro años de prisión o multa de ochenta a doscientos salarios base, cuando el monto del perjuicio sea superior a los veinte salarios base y no sobrepase los cincuenta salarios base.

d) Con tres a cinco años de prisión o multa de doscientos a quinientos salarios base, cuando el monto del perjuicio sobrepase los cincuenta salarios base.

 (Así reformado por el artículo 1° aparte e) de la ley N° 8656 de 18 de julio de 2008.)



		ARTÍCULO ÚNICO-	Se modifican los artículos 51, 54 y 58 de la Ley de Procedimientos de Observancia de Derechos de Propiedad Intelectual, Nº 8039 de 12 de octubre de 2000 y sus reformas, para que en adelante se lean:



Artículo 51-	Representación pública, comunicación o puesta a disposición del público, sin autorización, de obras literarias o artísticas 



(...)



No será punible la representación pública sin fines de lucro, de obras literarias o artísticas en la medida requerida para cumplir fines ilustrativos para la enseñanza, con tal de que esa representación, sea conforme a los usos debidos y se mencione la fuente y el nombre del autor, si este nombre figura en la fuente.





		Artículo 54.- Reproducción no autorizada de obras literarias o artísticas o fonogramas. Quien fije y reproduzca obras literarias o artísticas o fonogramas protegidos, sin autorización del autor, el titular o el representante del derecho, será sancionado de la siguiente manera:


a) Con multa de cinco a veinte salarios base, cuando el monto del perjuicio no sobrepase los cinco salarios base.

b) Con seis meses a dos años de prisión o multa de veinte a ochenta salarios base, cuando el monto del perjuicio sea superior a los cinco salarios base y no sobrepase los veinte salarios base.

c) Con uno a cuatro años de prisión o multa de ochenta a doscientos salarios base, cuando el monto del perjuicio sea superior a los veinte salarios base y no sobrepase los cincuenta salarios base.

d) Con tres a cinco años de prisión o multa de doscientos a quinientos salarios base, cuando el monto del perjuicio sobrepase los cincuenta salarios base.



No será punible la reproducción, sin fines de lucro, de obras literarias o artísticas, o fonogramas en la medida requerida para cumplir fines ilustrativos para la enseñanza, con tal de que esa reproducción sea conforme a los usos debidos y se mencione la fuente y el nombre del autor, si este nombre figura en la fuente.

 (Así reformado por el artículo 1° aparte e) de la ley N° 8656 de 18 de julio de 2008.)



		Artículo 54-	Reproducción no autorizada de obras literarias o artísticas o fonogramas.



(...)













































No será punible la reproducción, sin fines de lucro, de obras literarias o artísticas, o fonogramas en la medida requerida para cumplir fines ilustrativos para la enseñanza, con tal de que esa reproducción sea conforme a los usos debidos y se mencione la fuente y el nombre del autor, si este nombre figura en la fuente. Igualmente, no será punible la prestación de servicios de fotocopiado o reproducción de obras literarias o artísticas, o fonogramas adquiridos por estudiantes y personal docente únicamente para cumplir con fines ilustrativos para la enseñanza y de conformidad con los usos debidos.





		Artículo 58.-  Adaptación, traducción, modificación y compendio sin autorización de obras literarias o artísticas. Quien adapte, transforme, traduzca, modifique o compile obras literarias o artísticas protegidas, sin autorización del autor, el titular o el representante del derecho, de modo que pueda resultar perjuicio, será sancionado con prisión de uno a cinco años o multa de cinco a quinientos salarios base.





No será punible la utilización de obras literarias o artísticas, en la medida requerida, para cumplir fines ilustrativos para la enseñanza, por medio de publicaciones, emisiones de radio o grabaciones sonoras o visuales, con tal de que esa utilización sea conforme a los usos debidos y se mencione la fuente y el nombre del autor, si el nombre figura en la fuente.



(Así reformado por el artículo 1° aparte e) de la ley N° 8656 de 18 de julio de 2008.)





		Artículo 58-	Adaptación, traducción, modificación y compendio sin autorización de obras literarias o artísticas





(...)

















No será punible la utilización de obras literarias o artísticas, en la medida requerida, para cumplir fines ilustrativos para la enseñanza, por medio de antologías o compendios, publicaciones, emisiones de radio o grabaciones sonoras o visuales, con tal de que esa utilización sea conforme a los usos debidos y se mencione la fuente y el nombre del autor, si el nombre figura en la fuente.











II DICTAMEN SI CONTIENE ELEMENTOS QUE AMENACEN O COMPROMETAN LA AUTONOMÍA UNIVERSITARIA DEL INSTITUTO.



M.A.E. Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva

Secretaría del Consejo Institucional
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La iniciativa objeto de consulta conserva el espíritu del anterior proyecto al que se ha hecho referencia líneas atrás. 



Bajo esta línea de pensamiento, la experiencia indica que el fotocopiado, uso de compendios, o reproducción de obras literarias o artísticas, o fonogramas adquiridos por estudiantes y personal docente ha sido utilizado como un medio educativo siendo este un instrumento que a pesar de los adelantos tecnológicos permite y facilita el aprendizaje por parte de los estudiantes, igualmente que educandos con limitaciones económicas puedan obtener el material necesario para su estudio.

 

En relación al educador es un método en muchos casos indispensable, que facilita y contribuye a la tarea de transmisión de conocimiento y un medio para eliminar la brecha que existen entre la educación privada y pública.



Unido a lo anterior se estaría contribuyendo al ejercicio del derecho a la educación el cual es un derecho no solo constitucional y sino un derecho humano por lo que se convierte en derecho supraconstitucional.

 

Se considera que no existen elementos que indiquen violación a la autonomía universitaria.



Cordialmente.



GOA/sega.



Elaborado por: Licda. Marielos Medaglia Gómez



C.c.: Miembros Consejo Institucional



Ref.: Proyecto de Ley Reforma artículos 51 54 y 58 Ley Procedimientos de Observancia de Derechos de Propiedad Intelectual, Expediente No. 21.091
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Centro de Vinculacion

Tel.: 2550-2262
Firmado digital
JUAN CARLOS [N cai0s camvasaL
. . CARVAJAL MORALES (FIRMA)
De:  MCM Juan Carlos Carvajal, Director MORALES (FIRMA) Feche: 20190621 102617

Centro de Vinculacién

Para: Master Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva
Secretaria del Consejo Institucional

Fecha: 20 de junio de 2019

Asunto: Solicitud de criterio sobre la reforma de proyecto de Ley 21091: “Reforma a los
articulos 51, 54 y 58 de la Ley de procedimientos de observancia de derechos de
propiedad intelectual, n.° 8039, de 12 de octubre de 2000, y sus reformas. Ley para
proteger el derecho a la educacion frente a los excesos cometidos en las leyes de
propiedad intelectual’

1. Observaciones

En el contexto de la reforma a los articulos 51, 54 y 58 de la Ley de Procedimientos
de Observancia de Derechos de Propiedad Intelectual, se presenta una proteccion
a los derechos de autor relativa a la divulgacion de las obras por parte de terceros
sin contar con la autorizacion del autor. La reforma planteada desea ampliar el fuero
de proteccién para las personas que divulguen obras siempre y cuando se realicen
sin afan de lucro y con fines académicos. Se pretende despenalizar las acciones de
divulgaciéon de obras culturales o artisticas que tengan como fin la ensefianza,
siempre que esta se encuentra adscrita a los usos debidos de la misma. Lo anterior
también encuentra sustento en lo ya contemplado en el articulo 73° de la actual Ley
de Derechos de Autor y Derechos conexos N° 6683.

2. Indicar si apoya o no el proyecto- Justificaciéon

Si se apoya. El presente proyecto de Ley 21091 no representa una amenaza para la
actividad académica del ITCR y por el contrario, resguarda los derechos de quienes
divulgan obras ajenas para fines educativos y sin afan de lucro, por ende, no afecta
los derechos de los autores ni de los interesados en la utilizacion de obras de
interés formativo o cultural. Es importante mencionar que la presente modificacion
respeta de manera integra el derecho moral a ser reconocido como autor.

3. Responsables
MCM. Juan Carlos Carvajal

Lic. Pablo Bonilla Siles

c.d. Consejo Institucional
Archivo
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Escuela de Matematica
(506) 2550-2225

FAX (506) 2550-2493
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Memorando
EM-455-2019
Para: Master Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Ejecutiva
Secretaria del Consejo Institucional
De: Mag. Randall Blanco Benamburg. Director Firmace digitamente por
Escuela de Matematica BENAMBURG (FIRMA)
Fecha: 2019.06.24
11:45:05 -06'00'
Asunto: Respuesta al oficio SCI-453-2019
Fecha: Lunes 24 de junio del 2019

Mediante oficio SCI-453-2019 se nos solicité criterio sobre el Proyecto de Ley “Creacion de Contribucion
Obligatoria Temporal a los Bancos Comerciales del Estado, las Entidades Publicas o Privadas Autorizadas para
la Intermediaciéon Financiera y los Grupos Financieros Privados Autorizados y Fiscalizados por la
Superintendencia General de Entidades Financieras, para Financiar la Educacioén Publica y Avanzar hacia el
Cumplimiento del Articulo 78 de la Constitucion Politica”, Expediente No. 19.860

Para atender esta solicitud se conformé una comision formada por la profesora M.Sc. Natalia Rodriguez
Granados y los profesores Dr. Luis Gerardo Meza Cascante y Lic. Luis Fernando Mora Picado. Procedo a
comunicar lo resuelto por dicha comision;

1. Observaciones

El proyecto de ley pretende generar recursos econdmicos para aportar en el avance del cumplimiento
del mandato constitucional de invertir un 8% del PIB en educacion.

Para ello el proyecto propone crear una contribucion obligatoria temporal, por espacio de tres afios, de
un 5% sobre las utilidades después de impuestos de los bancos comerciales del Estado, las entidades
publicas o privadas autorizadas para la intermediacion financiera y los grupos financieros privados
autorizados y fiscalizados por la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF).

Los recursos generados serian utilizados para:

a) la inversion en la educacion preescolar en zonas caracterizadas por una alta proporcién de
hogares con climas educativos bajos y grandes poblaciones de nifios y nifias de entre 0y 6 afios

b) la inversion en educacion secundaria en zonas rurales caracterizadas por hogares con climas
educativos bajos y mayor proporcion de hogares en condicion de pobreza.

Los recursos se contabilizarian dentro del gasto publico destinado a la educacion estatal definido en
el articulo 78 de la Constitucion Politica.





Escuela de Matematica
(506) 2550-2225

FAX (506) 2550-2493
.|

2. Indicar si apoya o no el Proyecto y las razones que justifican no apoyarlo

Se recomienda apoyar el proyecto. No vulnera en modo alguno la autonomia universitaria y aporta
recursos, al menos de manera temporal, para fortalecer la educacion preescolar y secundaria en
poblaciones vulnerables. Ademas, el mismo pretende apoyar el compromiso de dedicar 8% del PIB
para atender la educacion publica del pais.

3. Nombre de persona o Comision que elaboré el criterio.

Dr. Luis Gerardo Meza Cascante

M.Sc. Natalia Rodriguez Granados
Lic. Luis Fernando Mora Picado

Agradezco su atencion.

RBB/agh

@ Archivo

Escuela de Matematica
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		Cartago

		RANDALL BLANCO BENAMBURG (FIRMA)
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r I ¥ Tecnologico Oficina de Planificacion
EC de Costa Rica Institucional
Tel.: 2550-2234 / 2550-2226

Fax: 2550-2795

OPI1-373-2019

Memorando

Para: Master Ana Damaris Quesada Murillo, Directora
Secretaria del Consejo Institucional , . Firmado
José Antonio digitalmente por
De: MBA. Jose Antonio Sanchez Sanabria, Director  §3nchez José Antonio
Oficina de Planificacién Institucional ) Sanchez Sanabria
Sanabrla Fecha: 2019.07.16
- 16:35:33 -06'00'
Fecha: 16 de junio, 2019
Asunto: Pronunciamiento sobre Proyecto de Ley “Creaciéon de Contribucién

Obligatoria Temporal a los Bancos Comerciales del Estado, las Entidades
Publicas o Privadas Autorizadas para la Intermediacién Financiera y los
Grupos Financieros Privados Autorizados y Fiscalizados por la
Superintendencia General de Entidades Financieras, para Financiar la
Educacién Publica y Avanzar hacia el Cumplimiento del Articulo 78 de la
Constitucion Politica”, Expediente No. 19.860

En respuesta a la consulta via correo enviada por la Secretaria del Consejo Institucional el dia
12 de junio, y dentro del periodo de recepcion de consultas a la propuesta sobre el Proyecto de
Ley “Creacion de Contribucion Obligatoria Temporal a los Bancos Comerciales del Estado, las
Entidades Publicas o Privadas Autorizadas para la Intermediacién Financiera y los Grupos
Financieros Privados Autorizados y Fiscalizados por la Superintendencia General de Entidades
Financieras, para Financiar la Educacion Publica y Avanzar hacia el Cumplimiento del Articulo
78 de la Constitucion Politica”, Expediente No. 19.860 se adjunta la revision efectuada con el fin
que las autoridades institucionales emitan el criterio segun corresponda.

Sin otro particular.

Anexo: Lo indicado

JASSI/jb

cd: MBA. Andrea Contreras A., Coordinadora UECI

Archivo





F I "EC | Tecnologico Oﬂr':lna‘de Planificacion
de Costa Rica Institucional
Tel.: 2550-2234 / 2550-2226

Fax: 2550-2795

Pronunciamiento sobre la Proyecto de Ley “Creacion de Contribucién Obligatoria
Temporal alos Bancos Comerciales del Estado, las Entidades Publicas o Privadas
Autorizadas para la Intermediacion Financieray los Grupos Financieros Privados
Autorizados y Fiscalizados por la Superintendencia General de Entidades
Financieras, para Financiar la Educacion Publicay Avanzar hacia el Cumplimiento
del Articulo 78 de la Constitucion Politica”

Expediente N°. 19.860

Con el objetivo de emitir criterio sobre la consulta realizada por el Consejo Institucional
segun el acuerdo de la Sesion Ordinaria No. 3122, donde se somete a conocimiento y
consideracion de la Comunidad Institucional, el Proyecto de Ley “Creacion de
Contribucion Obligatoria Temporal a los Bancos Comerciales del Estado, las Entidades
Publicas o Privadas Autorizadas para la Intermediacion Financiera y los Grupos
Financieros Privados Autorizados y Fiscalizados por la Superintendencia General de
Entidades Financieras, para Financiar la Educacion Pudblica y Avanzar hacia el
Cumplimiento del Articulo 78 de la Constitucion Politica”, Expediente No. 19.860, la
Oficina de Planificacion Institucional por medio de la Unidad Especializada de Control
Interno ha sometido a analisis el documento de propuesta para la mencionada ley.

CONSIDERANDO QUE:

1. Enla Sesion Ordinaria No. 3122 del Consejo Institucional del Instituto Tecnol6gico de
Costa Rica, del 12 de junio de 2019, por medio del control de correspondencia, se
decide enviar a solicitar criterio a la Comunidad Institucional la Ley bajo el expediente
namero 19.860: “Creacion de Contribucion Obligatoria Temporal a los Bancos
Comerciales del Estado, las Entidades Publicas o Privadas Autorizadas para la
Intermediacion Financiera y los Grupos Financieros Privados Autorizados y
Fiscalizados por la Superintendencia General de Entidades Financieras, para
Financiar la Educacion Publica y Avanzar hacia el Cumplimiento del Articulo 78 de la
Constitucion Politica”.

2. El12 de junio de 2019 se recibe mediante correo electronico del Instituto Tecnoldgico
de Costa Rica, la consulta a la comunidad Institucional el Proyecto de Ley “Creacion
de Contribucién Obligatoria Temporal a los Bancos Comerciales del Estado, las
Entidades Publicas o Privadas Autorizadas para la Intermediacién Financiera y los
Grupos Financieros Privados Autorizados y Fiscalizados por la Superintendencia
General de Entidades Financieras, para Financiar la Educacion Publica y Avanzar
hacia el Cumplimiento del Articulo 78 de la Constitucién Politica”.

3. El 12 de junio de 2019 la Direccion de la Oficina de Planificacion recibe en el correo
electronico la consulta del Proyecto de Ley “Creacion de Contribucién Obligatoria
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Temporal a los Bancos Comerciales del Estado, las Entidades Publicas o Privadas
Autorizadas para la Intermediacién Financiera y los Grupos Financieros Privados
Autorizados y Fiscalizados por la Superintendencia General de Entidades
Financieras, para Financiar la Educacion Puablica y Avanzar hacia el Cumplimiento
del Articulo 78 de la Constitucion Politica”.

4. Este proyecto de Ley pretende a partir de la situacion fiscal del pais continuar
apoyando financieramente el compromiso conferido por la Constitucion Politica:
“ARTICULO 78.-La educacion preescolar, general béasica y diversificada son
obligatorias y, en el sistema publico, gratuitas y costeadas por la Nacién. En la
educacién estatal, incluida la superior, el gasto publico no seré inferior al ocho por
ciento (8%) anual del producto interno bruto, de acuerdo con la ley, sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 84 y 85 de esta Constitucién. El Estado facilitara el
acceso tecnolégico a todos los niveles de la educacion, asi como la prosecucion de
estudios superiores a quienes carezcan de recursos pecuniarios. La adjudicacion de
las becas y los auxilios estar4 a cargo del Ministerio del ramo, por medio del
organismo que determine la ley”.

5. Este proyecto en su articulo tres “destino de los recursos”, indica que el recurso
recaudado por efecto de la contribucidn obligatoria sera exclusivo para la inversion
en la educacién preescolar en zonas caracterizada con una alta proporcion de
hogares con climas educativos bajo y grandes poblaciones de nifios entre los 0 y 6
afios y secundaria en zonas rurales caracterizada por climas educativos bajos y
mayor proporcion de hogares en condiciones de pobreza, sin embargo, no se indica
cuantitativamente esa poblacién vulnerable que sera atacada con la creacion de este
proyecto. Por tanto, se debe identificar esta poblacion con el fin de que también pueda
ser atendida una poblacién importante como lo es la escolar que no se indica en este
proyecto de Ley.

6. Si bien es cierto, el proyecto de ley propuesto hace mencion en su totalidad al articulo
78 de la Constitucion Politica de Costa Rica, no se visualizan las demas entidades
del sistema publico que seran costeadas por la Nacién con el 8% del Producto Interno
Bruto (PIB).

7. La coyuntura politica, social y econdmica que esta, obliga al gobierno a buscar
opciones de generar recursos nuevos que ayuden al pais al salir del bache del déficit
fiscal, sin embargo, no se tiene claro si con este proyecto sera suficiente o se lograra
en realidad cubrir el faltante eventual del porcentaje anual del PIB y asi poder cumplir
el Estado con el mandato constitucional.

8. El proyecto no es claro en lo que se invertira, la contribucion obligatoria por parte de
las entidades supervisadas por la SUGEF. En este contexto, es imperante que se
indique en el cuerpo del proyecto que el mismo sera utilizado no soélo para
remuneraciones, sino que se invertira en infraestructura, becas, tecnologia, otros. Es
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importante que se gran parte de este “fondo” sea asignado a la mejora o construccién
de nuevas edificaciones que cumplan con los estandares de calidad y que sean de
provecho para los estudiantes desde el punto de vista que esta infraestructura de
verdad venga a albergar a esta poblacion vulnerable y no sea utilizadas en otros
rubros que al final no son de mayor importancia y no tendran un impacto positivo en
la educacion de los estudiantes.

9. Esta iniciativa esta fechada a febrero del 2016 y los datos por ende corresponden al
2015, siendo que existe una brecha de tres afos, donde las calidades de los entes a
los que hace mencion esta ley es posible que hayan cambiado, asi como las politicas
gue implementa el Banco Central de Costa Rica en materia monetaria.

10.Para el 2019, fecha en que se aplicaria esta Ley en caso de que sea aprobada, esta
superado lo referente al 8% anual para educacion versus el Producto Interno Bruto.

RECOMENDACION:

1. Tener cautela con la fijacion del impuesto propuesto por esta Ley, porque se
desconoce el efecto neto que podria tener la reduccién de tasas de interés para
préstamos de vivienda y PYMES, implementada por varios entes financieros
después de la rebaja en el encaje minimo legal que aplicé el Banco Central de
Costa Rica (BCCR) recientemente.

2. Tomar en cuenta las utilidades netas de los ultimos dos afios 2017 - 2018 de las
entidades bancarias, podria permitir a los sefiores Diputados tener un panorama
mas real de la situacion financiera de estos entes y de esta manera poder calcular
prondsticos mas realistas.

3. Recomendar las partidas presupuestarias (dentro de la Ley) en las que se debe
invertir el dinero recaudado por el impuesto, con el fin de garantizar que no sea
utilizado Unicamente en remuneraciones, sino que el impuesto tenga un impacto
directo en infraestructura y tecnologia, por ejemplo. Esto con el fin de garantizar
el uso del dinero, ya que, de ser utilizado en remuneracion, al cabo del término
del tercer afio y si la situacién fiscal no mejora, no hay forma de garantizar la
sostenibilidad de los recursos en el tiempo en plazas, programas, etc.

POR LO TANTO:

Se recomienda apoyar el proyecto de la “Creacion de Contribucion Obligatoria Temporal
a los Bancos Comerciales del Estado, las Entidades Publicas o Privadas Autorizadas
para la Intermediacion Financiera y los Grupos Financieros Privados Autorizados y
Fiscalizados por la Superintendencia General de Entidades Financieras, para Financiar
la Educacion Publica y Avanzar hacia el Cumplimiento del Articulo 78 de la Constitucion
Politica, Expediente No. 19.860”, siempre y cuando se consideren las





TEC| &aaia

recomendaciones aqui planteadas.

Elaborado por:

Ing. Johana Blanco Valverde
Licda. Ericka Quirés Aguero
Licda. Jenny Zuiiga Valverde

Oficina de Planificacion
Institucional

Tel.: 2550-2234 / 2550-2226
Fax: 2550-2795
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Asesoría Legal-288-2019

Memorando





PARA:	  Dr. Julio Calvo Alvarado, Presidente

	  Consejo Institucional



DE:	  M.Sc. Grettel Ortíz Álvarez, Directora

	  Asesoría Legal



FECHA:	  17 de junio del 2019



ASUNTO:	  Referencia oficio SCI-438-2019





En la Sesión Ordinaria No. 3122 del Consejo Institucional, celebrada el día 12 de junio de 2019, se conoce y se dispone traslado a esta Oficina para la emisión del dictamen relacionado con Proyecto de Ley “Creación de Contribución Obligatoria Temporal a los Bancos Comerciales del Estado, las Entidades Públicas o Privadas Autorizadas para la Intermediación Financiera y los Grupos Financieros Privados Autorizados y Fiscalizados por la Superintendencia General de Entidades Financieras, para Financiar la Educación Pública y Avanzar hacia el Cumplimiento del Artículo 78 de la Constitución Política”, Expediente No. 19.860 por lo que bajo la supervisión y visto bueno de la Máster Grettel Ortíz Álvarez, Directora de la Asesoría Legal se procede conforme:





I-Consideraciones generales del proyecto 



1- Primeramente, se indica que el presente proyecto fue presentado en el año 2016 ante el seno Legislativa por lo que los datos obedecen a la situación financiera anterior a este año.



2- El proyecto en cuestión pretende subsanar en alguna medida este problema por medio de otras fuentes de financiamiento a saber una : contribución obligatoria” de un cinco por ciento (5%) de las utilidades netas de impuestos y participaciones, resultantes de los estados financieros consolidados, debidamente auditados, que reporten a esta Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF),  de acuerdo a la ley, los bancos comerciales del Estado, las entidades públicas o privadas autorizadas para la intermediación financiera y los grupos financieros privados autorizados y fiscalizados por la Superintendencia.



El pago de la contribución será por tres años a partir del periodo económico anual siguiente a la vigencia de ley.  Dicha recaudación estaría bajo la administración de la Dirección de Tributación. 
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Se establece un destino específico, ya que estos abarcarían en primer término la educación preescolar y secundaria siendo los beneficiarios estudiantes en condiciones de pobreza 



3-Estos recursos se tendrán como parte del aporte que el Estado está obligado de conformidad con el artículo 78 constitucional que señala: 



II Dictamen sobre si contiene elementos que amenacen o comprometan la autonomía universitaria del Instituto y observaciones.



· Derecho a la educación normas constitucionales.

Para tratar este punto se hace necesario hacer referencia a la educación como derecho, y a la financiación del Estado  como un deber así como la existencia de  diferentes artículos que consagran, y protegen este derecho a saber:

ARTÍCULO 78.- La educación preescolar, general básica y diversificada son obligatorias y, en el sistema público, gratuitas y costeadas por la Nación.

En la educación estatal, incluida la superior, el gasto público no será inferior al ocho por ciento (8%) anual del producto interno bruto, de acuerdo con la ley, sin perjuicio de lo establecido en los artículos 84 y 85 de esta Constitución.



El Estado facilitará el acceso tecnológico a todos los niveles de la educación, así como la prosecución de estudios superiores a quienes carezcan de recursos pecuniarios. La adjudicación de las becas y los auxilios estará a cargo del Ministerio del ramo, por medio del organismo que determine la ley.

(Así reformado por el artículo único de la ley N° 8954 del 9 de junio de 2011)

Transitorios de la ley N° 8954 del 9 de junio de 2011:

TRANSITORIO I.-



El gasto público en educación podrá ser inferior al ocho por ciento (8%) durante los períodos fiscales anteriores al año 2014. Sin embargo, en ningún caso el porcentaje del producto interno bruto destinado a la educación podrá ser más bajo que el del año precedente.



TRANSITORIO II.-

La ley referida en el párrafo segundo del artículo 78 de la Constitución Política deberá dictarse dentro del año siguiente a la publicación de esta reforma constitucional. Mientras esa ley no se encuentre en vigencia, el producto interno bruto se determinará conforme al procedimiento que establezca el Banco Central de Costa Rica.)
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El artículo 78 de la Constitución Política, hace referencia a los artículos 84 y 85, hecho que debe de tenerse en cuenta. Dichos artículos señalan:



ARTÍCULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institución de cultura superior que goza de independencia para el desempeño de sus funciones y de plena capacidad jurídica para adquirir derechos y contraer obligaciones, así como para darse su organización y gobierno propios. Las demás instituciones de educación superior universitaria del Estado tendrán la misma independencia funcional e igual capacidad jurídica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotará de patrimonio propio y colaborará en su financiación.



(Así reformado por el artículo único de la ley N° 5697 de 9 de junio de 1975).



ARTÍCULO 85.- El Estado dotará de patrimonio propio a la Universidad de Costa Rica, al Instituto Tecnológico de Costa Rica, a la Universidad Nacional y a la Universidad Estatal a Distancia y les creará rentas propias, independientemente de las originadas en estas instituciones.



Además, mantendrá -con las rentas actuales y con otras que sean necesarias- un fondo especial para el financiamiento de la Educación Superior Estatal. El Banco Central de Costa Rica administrará ese fondo y, cada mes, o pondrá en dozavos, a la orden de las citadas instituciones, según la distribución que determine el cuerpo encargado de la coordinación de la educación superior universitaria estatal. Las rentas de ese fondo especial no podrán ser abolidas ni disminuidas, si no se crean, simultáneamente, otras mejoras que las sustituyan.

   

El cuerpo encargado de la coordinación de la Educación Superior Universitaria Estatal preparará un plan nacional para esta educación, tomando en cuenta los lineamientos que establezca el Plan Nacional de Desarrollo vigente.



Ese plan deberá concluirse, a más tardar, el 30 de junio de los años divisibles entre cinco y cubrirá el quinquenio inmediato siguiente. En él se incluirán, tanto los egresos de operación como los egresos de inversión que se consideren necesarios para el buen desempeño de las instituciones mencionadas en este artículo.



 El Poder Ejecutivo incluirá, en el presupuesto ordinario de egresos de la República, la partida correspondiente, señalada en el plan, ajustada de acuerdo con la variación del poder adquisitivo de la moneda.



Cualquier diferendo que surja, respecto a la aprobación del monto presupuestario del plan nacional de Educación Superior Estatal, será resuelto por la Asamblea Legislativa.
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Transitorio. - Durante el quinquenio de 1981-1985, la distribución del fondo especial, a que se refiere este artículo, se hará de la siguiente manera: 59% para la Universidad de Costa Rica; 11,5% para el Instituto Tecnológico de Costa Rica, 23,5% para la Universidad Nacional y 6% para la Universidad Estatal a Distancia.

(Así reformado por el artículo 1° de la ley N° 6580 del 18 de mayo de 1981)



· Jurisprudencia

 “En reiterados pronunciamientos este Tribunal ha señalado que la educación se constituye en uno de los derechos esenciales que debe ser garantizado a los habitantes del país, en tanto permite el desarrollo pleno de éstos como miembros de la sociedad.” Sentencia 536-18:



 “…lo cierto es que debe tenerse presente que el Derecho a la Educación, en sus tres vertientes -derecho a educar, derecho a elegir los educadores y derecho a aprender-, no puede, al igual que cualquier otro derecho fundamental o humano, estar sujeto a restricciones, limitaciones o condicionamientos de índole presupuestario. Los Derechos Fundamentales y Humanos son el fundamento y la base del entero ordenamiento jurídico y poseen una eficacia directa e inmediata y, ante todo, vinculan muy fuertemente a todos los poderes públicos, los que están obligados a crear las condiciones para su ejercicio efectivo y pleno respeto.” Sentencia 5229-17.



Observaciones no vinculantes



Como se indicó el presente proyecto data del año 2016, y confirma que desde entonces ha existido la preocupación por el incumplimiento del artículo 78 constitucional, tema que se ha mantenido en discusión a partir de los años ochenta, situación que se agrava año con año, y que va en detrimento del derecho a la educación.



El proyecto en síntesis comprende un impuesto temporal, ahora bien, se considera que el problema presupuestario de la educación pública es un problema que se viene arrastrando desde hace décadas, por lo que las soluciones igualmente deben ser permanentes debió a que el derecho a la educación es un derecho no solo constitucional sino supra constitucional al constituirse este en un derecho humano.

  

Así las cosas y teniendo en cuenta los artículos 78, 84, y 85 de la Constitución Política, a fin de que los sectores menos favorecidos puedan tener educación de calidad que necesitan un apoyo decidido para accesar a la educación pública en las diversas formas que hoy día se ofertan.  Se considera necesario que, en proyecto como el presente, se incluya como parte del sector beneficiado a los Centros de Educación Pública Superior ello por estar consagrado 







Dr. Julio Calvo Alvarado, Presidente Consejo Institucional

Página 5

17 de junio de 2019





constitucional la obligación del Estado de otorgar el presupuesto necesario para su funcionamiento, porcentaje establecido en un 8% anual del producto interno bruto.



Esta Asesoría considera que el proyecto en términos generales no atenta contra la autonomía universitaria.



Cordialmente,



GOA/sega.



C.c.: Miembros del Consejo Institucional



Ref.: Sobre Proyecto de Ley Creación de Contribución Obligatoria Temporal a los Bancos Comerciales del Estado, las Entidades Públicas o Privadas Autorizadas para intermediación financiera y los grupos financieros privados autorizados
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