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Razén: Comunicar Acuerdo

Localizacién: Tecnolégico de Costa Rica

Asunto: Sesion Ordinaria No. 3154, Articulo 10, del 29 de enero de 2020.
Plan de trabajo para determinar la viabilidad de la implementacion
de un modelo de rangos para el pago de los Derechos de Estudio
y escenarios para su implementacién

Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Institucional,
citado en la referencia, el cual dice:

RESULTANDO QUE:

1. EIl articulo 78 de la Constitucién Politica, asigna al Estado el deber de facilitar la
prosecucion de estudios superiores a quienes carezcan de recursos pecuniarios (sin
insistir en obligatoriedad ni en la gratuidad). Ademas, dispone que el apoyo estatal a
quienes opten por la educacion superior debe focalizarse en las personas de menores
recursos.

2. Una de las Politicas Generales para el periodo 2015-2020, aprobadas por la Asamblea
Institucional Representativa en la Sesién Ordinaria No. 88-2015 para el periodo 2015-
2020, pide fortalecer las acciones para la atraccion de recursos. Esta indica lo siguiente:

“16. Se egjecutaran los recursos asignados a la Institucion de manera oportuna,
eficiente, racional y transparente y se promovera la consecucion de fondos nacionales
e_internacionales que favorezcan el desarrollo y el impacto del quehacer de la
Institucioén en la sociedad.” (El subrayado es propio).

3. En Sesion Ordinaria No. 3141 del Consejo Institucional, realizada el 9 de octubre del 2019,
se presenta en el espacio de “Foro”, un modelo tarifario y escenarios de implementacion,
para segmentar a la poblacion estudiantil del TEC por nivel de ingreso de las familias y
teniendo como referencia las mejores practicas internacionales. Dicho modelo es
abordado por parte de las investigadoras M.Sc. Isabel Roman, M.Sc. Marcela Roman, del
Programa del Estado de la Educacion y con el seguimiento de la Master Tatiana
Fernandez de la Oficina de Planificacion Institucional.

4. De la exposicion efectuada se rescatan los siguientes aspectos considerados mas
relevantes:

“
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Revisién internacional de los modelos tarifarios

L os aportes del presupuesto publico dominan en la financiacion: subsidios directos,
fondos rotatorios de préstamos, aportes solidario pagos de los estudiantes de
menores ingresos.

*Reformas recientes motivadas por crisis fiscales que no permiten mantener un
crecimiento real del presupuesto destinado a la educacion superior, partiendo de
un horizonte ya elevado. Tienden a buscar modelos de pago diferido y tarifa
uniforme.

*Dos preocupaciones recurrentes: brechas de equidad en cobertura, cost-sharing
(presento o futuro).

*Cuando los estudiantes deben pagar total o parcialmente el costo de su formacion, en
las instituciones publicas existe un tope del maximo que se puede transferir al
aporte familiar: 20%-25% del costo real de formacion.

*En general, algun ente publico nacional o subnacional, define parametros bdsicos
para el diseno de tarifas (precios publicos).

Modelo tarifario no simétrico del TEC

*Reglas diferenciales de cobro hacia arriba y hacia abajo de la tarifa base.

*Tarifa uniforme de cobro por crédito, para todos los estudiantes que no tengan
exoneracion total del pago de matricula.

*Tarifa es quebrada, para los que disfrutan de exoneracion.

*Subsidio incremental generado por la decision de cobrar hasta un maximo de 12
créditos matriculados.

Revision del modelo TEC

*Valoracién cualitativa con distintos grupos de poblacion universitaria (docentes,
estudiantes y administrativos del TEC)

*Reconocieron las bondades y problemas de modelo tarifario actual.

Interesados en considerar un cambio que introduzca mayor progresividad.

«Sistema de becas es un programa muy relevante, aunque perciben la existencia de
filtraciones: becas y exoneraciones recibidas por personas que tendrian capacidad
de pago, por ejemplo, hijos de funcionarios.

¢De qué depende la disposicion a aportar?

*Se corrié6 un analisis de regresion logistica para identificar las caracteristicas que
explican mejor la disposicion a aportar.
*Se identifican basicamente tres variables:
* la presencia de progenitores con educacion universitaria,
» el nivel de acuerdo con el concepto y
» la credibilidad de que el TEC cumplira con el destino de esos aportes.
*Tanto de manera cuantitativa como cualitativa se hace evidente la necesidad de
precisar el concepto para que sea mas claro al definir el modelo de implementacion
y el control.



COMUNICACION DE ACUERDO
Sesién Ordinaria No. 3154 Articulo 10, del 29 de enero de 2020
Pagina 3

Propuesta de modelo

Totalmente exento
+ Tarifa 0 con posibilidad de ayuda complementaria

Parcialmente exento
+» Descuento en la tarifa en diferentes rangos

+ Mas del 50% de la matricula tiene alguna exeneracién
adicional al subsidio estatal general

| epejouaIa)Ig |

Tarifa base

+ Tedricamente 25% del costo de formacion para un tope de 12
créditos

= Actualmente la tasa efectiva ronda el 6%

| euuopuq |

Modelo tarifario actual

Alternativa 1: Sobretasa generalizada

+ Escenario base: meta recaudatoria adicional

Alternativa 2: Sobretasa segmentada

+ Escenario alternativo: diferenciar la poblacién que paga en 2
o 3 grupos, tarifa progresiva
Posible medida complementaria: cuota solidaria

Cambios a
futuro

Si el objetivo es aumentar la recaudacion...

Si la decisién de politica fuera lograr un fondo de 1.000 millones, habria que aumentar
los ingresos por matricula en un 50%.

Esto reduciria a la mitad la brecha con el objetivo de politica y el pago semestral
promedio de matricula pasaria a 125.730 colones.

Para cerrar la brecha con el objetivo de politica, habria que duplicar el costo de
matricula para los estudiantes, con un pago semestral por estudiante de 167.641
colones.

”

CONSIDERANDO QUE:

1. La Institucién en términos de ingresos y gastos enfrenta una situacion delicada, que, entre
otros efectos, no permite asumir nuevas inversiones, como las declinadas recientemente:
construccion de residencias estudiantiles en el Centro Académico de Limon y edificacion
para la Escuela de Computacion.

2. Las estimaciones nos permiten ver el desequilibrio financiero del TEC, es asi como los
estudios realizados por la Administracién, conocidos en el oficio VAD-648-2019, del 03 de
diciembre de 2019, suscrito por el Dr. Humberto Villalta Solano, Vicerrector de
Administracion, resalta el impacto en el flujo de gasto corriente, de asumir las edificaciones
indicadas en el considerando precedente, indicando que:

“El proyecto (residencias y edificio Escuela Computacion) debe ser pagado con
recursos propios provenientes de la transferencia del FEES, lo que implica que
estos valores deben considerarse en el flujo proyectado de requerimiento de
efectivo de la Institucion. En la siguiente tabla se muestra la proyeccién de ingresos
2020 a 2025: (Texto resaltado en negrita es propio)
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La siguiente tabla muestra los valores proyectados de egresos en un horizonte de
5 afios, considerando el requerimiento de gasto corriente de este proyecto, que
representa un adicional de 1.8% del FEES estimado:
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...” (El resaltado es propio)

3. Los escenarios conocidos por la Comisiéon de Planificacion y Administracion son de un
estado de austeridad y contencion financiera. Esta situacion es contraria a la demanda
del pais en cuanto a ofertar mayor cantidad de cupos. Un ejemplo, es la demanda en el
proceso de admision 2020, donde un importante grupo de aspirantes no logra ingresar al
TEC, como se aprecia en la siguiente tabla, con datos de la Comisién de Examen de
Admision, octubre 2019. “Informe: Estandares de calidad de la prueba de aptitud
académico del ITCR”:
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Datos de inscritos y examinados en la PAA por afios
Indicadores 2015 | 2016* | 2017 2018 2019
Total de sedes de 117 124 129 133 128
ordinaria
Total de sedes de 14 14 20 18 19
adecuacion
Total de inscritos PAA | 19390 | 20116 | 20783 | 19411 | 21020
Total examinados 16564 | 17069 | 16937 | 15941 | 17203
% examinados 85,43% | 84,85% | 81,49% | 82,11% | 81,84%
Total elegibles 8395 6796 7132 7 681 7851
50,7% | 39,81% 42% 48,2% | 45,6%
% elegibles
(500) (520) (520) (520) (520)
(*) A partir del 2016 |a convocatoria de adecuacion se integra con la de motivos religiosos
y ambas se aplican en el mismo domingo.
4. El Estado de la Nacion en su exposicion realizada en la Sesion Ordinaria No. 3141 del 9

de octubre del 2019, acota que el porcentaje maximo transferible a las familias se
encuentra en el sistema universitario publico mundial, en el rango 20% al 25%; sin
embargo, las estimaciones realizadas durante el estudio arrojan que la Institucion
actualmente asume el 94% del costo, dejando en las familias el 6% restante, sin realizar
estratificacion por condicién social de proveniencia del estudiante.

El Instituto Tecnolégico de Costa Rica no solo debe procurar la atraccion de mayor
cantidad de fondos para atender su operacién e inversién, sino también para ofrecerle a
sus estudiantes mejores condiciones en becas y asi garantizar su acceso, permanencia y
egreso exitoso.

SE ACUERDA:

a.

Solicitar a la Administracién, presentar a mas tardar el 28 de febrero del 2020, un plan de
trabajo para determinar la viabilidad de la implementacion de un modelo de rangos para
el pago de los Derechos de Estudio, que segmente a la poblacién estudiantil del TEC por
nivel de ingreso de las familias y que tenga como referencia las mejores practicas
internacionales. Este plan de trabajo debe considerar escenarios para su implementacion.

Indicar que, contra este acuerdo podra interponerse recurso de revocatoria ante este
Consejo o de apelaciéon ante la Asamblea Institucional Representativa, o los
extraordinarios de aclaracién o adicion, en el plazo maximo de cinco dias habiles,
posteriores a la notificaciéon del acuerdo. Por asi haberlo establecido la Asamblea
Institucional Representativa, es potestativo del recurrente interponer ambos recursos o
uno solo de ellos, sin que puedan las autoridades recurridas desestimar o rechazar un
recurso, porque el recurrente no haya interpuesto el recurso previo.

Comunicar. ACUERDO FIRME.

Palabras clave: plan - trabajo — implementacion - modelo — rango — pago — derechos — estudio — nivel —
ingreso -

c.i.
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