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Razén: Comunicar Acuerdo

Localizacién: Tecnolégico de Costa Rica

Asunto: Sesion Ordinaria No. 3154, Articulo 8, del 29 de enero de 2020. Ajustes
al Presupuesto definitivo 2019, aprobado por la Contraloria General de
la Republica, para el periodo presupuestario 2020

Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

RESULTANDO QUE:

1. El articulo 18 del Estatuto Organico, indica como funciones del Consejo
Institucional:

“b. Aprobar el Plan estratégico institucional y los Planes anuales operativos, el
presupuesto del Instituto, y los indicadores de gestion, de acuerdo con lo
establecido en el Estatuto Organico y en la reglamentacién respectiva.”

2. El Consejo Institucional mediante acuerdo de la Sesion Extraordinaria No. 3138,
articulo 1, del 25 de setiembre de 2019, aprobd el Plan Anual Operativo 2020 y su
Presupuesto Ordinario.

3. Mediante oficio R-1069-2019 del 27 de setiembre del 2019, la Rectoria remite el
precitado acuerdo a la Contraloria General de la Republica (en adelante CGR).

4. Con fecha 19 de diciembre de 2019 se recibe el oficio No. 20240 del Lic. Manuel
Corrales Umafa, MBA., Gerente del Area de Fiscalizacion de Servicios Sociales de
la CGR, en el cual se anuncia el “archivo sin tramite” del presupuesto inicial del
periodo 2020 de la Institucion.
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5. En el mismo oficio de referencia, la CGR emite la siguiente aclaracion:

“... vista la omisién de la certificacién a cargo de la STAP, se dispone archivar
sin tramite el presupuesto inicial de ese Instituto para el afio 2020. Sin
embargo, dado que las instituciones requieren de un presupuesto para Su
funcionamiento, en aplicaciéon de los principios de necesidad y continuidad del
servicio publico, y en procura de aplicar e interpretar el ordenamiento juridico de la
forma en la que mejor garantice la realizacion del fin publico regira el presupuesto
definitivo del ano inmediato anterior ajustado en lo que corresponda.

La condicién de “archivo sin tramite”, le permitira a esa entidad disponer de un
presupuesto valido, eficaz y ejecutable, con el cual hacer frente a los gastos
asociados al ejercicio de sus competencias.

Lo anterior implica realizar los ajustes que procedan al presupuesto definitivo
del ano anterior, con la exclusion de los ingresos y gastos que por su
naturaleza sélo tuvieron eficacia para ese ano, asi como la programacion
ajustada. Asimismo, en ningun caso podran eliminarse ingresos o gastos para crear
otros nuevos, es decir no pueden darse traslados entre programas.” (El resaltado
€s propio)

6. La CGR indica en el oficio No. 20240, que el presupuesto ajustado a remitir debera
incorporar como documentos adjuntos, la siguiente informacion:

“a. Nota de remision oficial suscrita por el jerarca de la institucion o de la instancia
—legal o contractualmente- competente. Debe hacerse referencia que el
presupuesto ajustado fue conocido por el jerarca, con indicacién de la sesién en el
caso de 6rganos colegiados.

b. Justificaciones de ingresos y gastos.

c. Detalle de origen y aplicacion de recursos.

d. Plan anual ajustado, el cual también debera ser ajustado en el médulo del plan
basico del SIPP.”

CONSIDERANDO QUE:

1. Los Presupuestos Ordinarios para el 2020 de las Universidades fueron remitidos a
la Contraloria General de la Republica sin la certificacion de la Secretaria Técnica
de la Autoridad Presupuestaria (STAP).

2. La CGR expone en el oficio No. 20240, del 19 de diciembre de 2019, lo siguiente:

“

En atencion al comunicado remitido a las universidades publicas por parte de la
STAP, el 13 de setiembre de 2019, con oficio N.°OF-CNR-215-2019, el CONARE
comunica que dichas instituciones acordaron no presentar los presupuestos
universitarios a la STAP. Ante esto, la STAP reiterd, con el oficio N.°"STAP-1668-
2019 del 24 de setiembre de 2019, que tanto CONARE como las universidades
estan bajo el ambito de aplicacion de la Ley N.°9635, y por tanto, deben remitir a
mas tardar el 30 de setiembre la informacion inicialmente solicitada.
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Posteriormente, con oficio N.° STAP-2078-2019 del 31 de octubre de 2019, la STAP
le comunicé a la Contraloria General de la Republica, que le resultdé imposible emitir
la certificacion sobre el cumplimiento de la regla fiscal, para el caso de las
universidades y el CONARE, entre otras, dado que no presentaron copia de sus
presupuestos ordinarios 2019 y 2020.

En razéon de lo anterior, con oficio N.° 18810 (DFOE-SOC-1232), del 29 de
noviembre de 2019 este Organo Contralor le comunicé a ese Instituto y al CONARE
mediante oficio N.° 18812 (DFOE-SOC-1234) de esa misma fecha, que, dado lo
informado por la STAP en su oficio N.° STAP-2078-2019, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 184 inciso 2 de la Constitucion Politica y el articulo 18 de
la Ley N.° 7428, la Contraloria General tiene el deber de analizar que los
presupuestos sean formulados y presentados de conformidad con las disposiciones
legales y técnicas, dentro de las cuales esta la certificacion que emita la STAP sobre
el cumplimiento de la regla fiscal. En respuesta a este oficio, el CONARE indicé que
se encuentra pendiente de resolucion la accion de inconstitucionalidad contra varios
articulos de la Ley N.° 9635, y que el presupuesto de las universidades se encuentra
regulado por el articulo 84 y 85 de la Constitucién Politica; motivo por el cual, no
remitiran la informacion requerida.

”

3. Adicionalmente, el ente contralor sefala en su oficio No. 20240, que la Ley N° 9635
“Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”, le establecio a la Contraloria:

“..el deber de considerar, para efectos de la revisiéon del bloque de legalidad que
efectua en la fase de aprobacion, la certificacion que emitira la STAP, sobre el
cumplimiento de la regla fiscal. Los articulos 11 y 19, citados se encuentran
impugnados ante la Sala Constitucional, lo que conforme la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional significa que tales normas se mantienen vigentes y no
podran invocarse tnicamente cuando se agote la via administrativa.” (El resaltado
€s propio)

4. La Comision de Planificacion y Administracion, en reunion No. 853-2020, realizada
el 23 de enero de 2020, recibe al Dr. Humberto Villalta Solano, Vicerrector de
Administracion, quien explica ampliamente los alcances del oficio No. 20240
remitido por la CGR, e indica que la Rectoria remitira una solicitud formal, donde se
expresen las modificaciones al PAO 2020 y al presupuesto definitivo 2019.

5. EIl Dr. Villalta indica a la Comision de Planificacién y Administracion en la reunién
del 23 de enero de 2020 que, atendiendo la instruccion de la CGR, se realiz6 el
ejercicio de exclusion de los ingresos y gastos que tuvieron efecto unicamente para
el periodo 2019, por lo cual el presupuesto fue recalculado de la siguiente forma:
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Presupuesto Final 2019 vrs. Presupuesto Ajustado 2020
DETALLE PRESUPUESTO PRESUPUESTO 2020 VARIACION
FINAL 2019 AJUSTADO CGR (2019-2020)

Ingresos
Ingresos 65 405 329 64 485 229 -920 100
Corrientes
Ingresos 547 796 547 796 0
Tributarios
Ingresos No 5108 287 4742 705 -365 582
Tributarios
Transferencias 59 749 247 59 194 729 -554 518
Corrientes
Ingrfesos De 246 948 246 948 0
Capital
Venta De Activos 0 0 0
Recuperacion De 246 948 246 948 0
Prestamos
Financiamiento 12 062 684 1094 194 -10 968 490
Financiamiento 4000 000 0 -4 000 000
Interno
Recursos De 8 062 684 1094 194 -6 968 490
Vig.Anteriores
TOTAL
INGRESOS 77 714 961 65 826 371 -11 888 590
Egresos
Remuneraciones 50799 119 50 599 603 -199 516
Servicios 5 807 383 5590 983 -216 400
Materiales y 2076 514 1900 606 175 908
Suministros
Intereses y 513 743 513 743 0
comisiones
I’;‘.Ct"’os. 616 000 616 000 0

Inancieros
Bienes Duraderos 12 313 389 1226 822 -11 086 568
Transferencias 5 256 468 5 046 269 -210 199
Corrientes
Amortizacion 332 344 332 344 0
TOTAL 77 714 961 65 826 371 -11 888 590
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6. Adicionalmente, en la reunién No. 853-2020, del 23 de enero de 2020, asiste el
MAE. José Antonio Sanchez Sanabria y la Licda. Ericka Quirds Aguero, Director y
colaboradora de la Oficina de Planificacidon Institucional, respectivamente. Los
mismos amplian en el tema bajo analisis, detallando que, como consecuencia de
las variaciones en el presupuesto, se deberan ajustar las metas del Plan Anual
Operativo 2020, segun el siguiente detalle:

e Se debe eliminar la meta 7.1.1.7: Ejecutar 1 proyecto para la mejora en la
infraestructura de los Campus y Centros Académicos.

e Se debe modificar la meta: 7.2.0.3: Ejecutar en coordinacion con las instancias
correspondientes 1 proyecto de mejora en infraestructura. En esta meta pasa
de 2 proyectos a 1 proyecto.

e Se debe incorporar una meta nueva 7.2.0.4: Desarrollar 8 acciones para el
seguimiento y cierre del proyecto de Mejoramiento Institucional con Banco
Mundial.

7. Los cambios detallados en los considerandos precedentes son formalizados por la
Rectoria mediante oficio R-032-2020, el martes 28 de enero de 2020, suscrito por
el Ing. Luis Paulino Méndez Badilla, Rector, recibido en la Secretaria del Consejo
Institucional el 24 de enero de 2020.

8. La Comisién de Planificacion y Administracion conoce del Oficio STAP-CIRCULAR-
0058-2020 del Ministerio de Hacienda, donde se sefala:

“

“Entidades cuyos presupuestos iniciales 2020 fueron improbados o archivados sin tramite
por la Contraloria General de la Republica, y en relacién con los que por disposicion del
articulo 18 de la Ley Organica y las normas técnicas de ese de ese Organo Contralor rige
el presupuesto del periodo anterior ajustado.

Las entidades que presenten esta situacion, deberan remitir el presupuesto inicial 2019
en caso de que no lo hayan enviado con anterioridad y el presupuesto 20201 ajustado,
a nivel de partidas, tanto por objeto del gasto como por clasificacion econémica, en
millones de colones con dos decimales (en forma fisica o digital con la firma autdgrafa
o digital, segun corresponda, adjuntando archivo de Excel). Dicha informacion debe ser
consistente con la registrada en ambas clasificaciones del gasto, en el SIPP”.

La informacién solicitada debera ser remitida a la direccion electronica
reglafiscal@hacienda.go.cr, en el plazo de 3 dias habiles posteriores al recibido de esta
circular. En los casos que aun se encuentren en proceso de ajustes ante la Contraloria
General de la Republica, la informacion debe presentarse en los 3 dias habiles posteriores
a la finalizacién de dicho proceso de ajustes, con la debida aprobacién de ese Organo
Contralor. Dicha informacién debe ser consistente con la registrada en ambas
clasificaciones del gasto, en el SIPP.

”
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SE ACUERDA:

a. Dar por conocidos los ajustes realizados en cada una de las partidas que
componen el presupuesto definitivo 2019, para operar en el periodo 2020.

Presupuesto Final 2019 vrs. Presupuesto Ajustado 2020

DETALLE PRESUPUESTO PRESUPUESTO 2020  VARIACION
FINAL 2019 AJUSTADO CGR (2019-2020)

Ingresos
Ingresos 65 405 329 64 485 229 -920 100
Corrientes
Ingresos 547 796 547 796 0
Tributarios
Ingresos No 5108 287 4742 705 -365 582
Tributarios
Transferencias 59 749 247 59 194 729 -554 518
Corrientes
Ingrgsos De 246 948 246 948 0
Capital
Venta De Activos 0 0 0
Recuperacion De 246 948 246 948 0
Prestamos
Financiamiento 12 062 684 1094 194 -10 968 490
Financiamiento 4 000 000 0 -4 000 000
Interno
Recursos De 8 062 684 1094 194 -6 968 490
Vig.Anteriores
TOTAL
INGRESOS 77 714 961 65 826 371 -11 888 590
Egresos
Remuneraciones 50 799 119 50 599 603 -199 516
Servicios 5 807 383 5 590 983 -216 400
Materiales y 2076 514 1 900 606 175 908
Suministros
Intereses y 513 743 513 743 0
comisiones
Activos 616 000 616 000 0
Financieros
Bienes Duraderos 12 313 389 1226 822 11 086 568
Transferencias 5 256 468 5 046 269 -210 199
Corrientes
Amortizacion 332 344 332 344 0
TOTAL 77 714 961 65 826 371 -11 888 590

EGRESOS
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b.

Aprobar la modificacion del Plan Anual Operativo 2020 consistente en:

e Eliminar la meta 7.1.1.7: Ejecutar 1 proyecto para la mejora en la
infraestructura de los Campus y Centros Académicos.

e Modificar la meta 7.2.0.3, quedando: Ejecutar en coordinacion con las
instancias correspondientes 1 proyecto de mejora en infraestructura. Esta
meta pasa de 2 a 1 proyecto.

e Incorporar la meta 7.2.0.4: Desarrollar 8 acciones para el seguimiento y
cierre del proyecto de Mejoramiento Institucional con Banco Mundial.

Instruir a la Administracion, para que remita a la Contraloria General de la
Republica el presupuesto 2019, ajustado para operar en el 2020 y los ajustes al
Plan Anual Operativo 2020, adjuntando este acuerdo y demas documentos
sefalados en el oficio No. 20240.

Autorizar a la Administracion a enviar el Presupuesto Ordinario ajustado 2019, para
operar en el periodo 2020, a la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
(STAP), segun lo indica el oficio STAP-CIRCULAR-0058-2020, recibido el martes
28 de enero del 2020. El Instituto Tecnologico de Costa Rica, en un acto de
responsabilidad y respeto a la vigencia de la Ley 9635, autoriza este envio; sin
embargo, indica que continua el apoyo y no declina a los recursos planteados, tanto
en la Sala Cuarta en relacion con la no aplicacion de la regla fiscal Titulo IV y en el
Tribunal Contencioso Administrativo en relacion a la no aplicacién del Titulo Il para
las Universidades Publicas. Que la Administracion haga saber esta posicidn en la
nota de remisién a la STAP de este Presupuesto Ordinario.

Indicar que, contra este acuerdo podra interponerse recurso de revocatoria ante
este Consejo o de apelacion ante la Asamblea Institucional Representativa, o los
extraordinarios de aclaracion o adicion, en el plazo maximo de cinco dias habiles,
posteriores a la notificacion del acuerdo. Por asi haberlo establecido la Asamblea
Institucional Representativa, es potestativo del recurrente interponer ambos
recursos o uno solo de ellos, sin que puedan las autoridades recurridas desestimar
o rechazar un recurso, porque el recurrente no haya interpuesto el recurso previo.

Comunicar. ACUERDO FIRME.

Palabras clave: Presupuesto ajustado 2019

C.i.

ars

Auditoria Interna (Notificado a la Secretaria via correo electrénico)
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