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Asunto: Sesion Ordinaria No. 3180, Articulo 14, del 22 de julio de 2020. Atencion

recurso revocatoria y Apelacién al acuerdo de la Sesiéon Ordinaria del
Consejo Institucional No. 3176, Articulo 8, del 17 de junio de
2020. Reforma de los Articulos 31 y 32, derogatoria de los articulos 33 y
34 y creacion de dos articulos transitorios del Reglamento para
concursos de antecedentes internos y externos del personal del ITCR,
presentado por la Dipl. Kattia Morales Mora (Segunda Sesion Ordinaria)

Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

RESULTANDO QUE:

1. En la Sesién Ordinaria No. 3176, Articulo 8, realizada el 17 de junio del 2020, el
Consejo Institucional acordo:

a. Modificar el articulo 31 del “Reglamento para concursos de antecedentes internos y externos
del personal del Instituto Tecnolégico de Costa Rica”, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 31 Presentacién de recursos

En caso de que las personas aspirantes a participar en un concurso, o, las que, siendo
participantes, se sientan personal y directamente afectadas con los resultados del proceso
de Reclutamiento y Seleccion, podran interponer recursos conforme a las etapas, instancias
y plazos indicados en el articulo 32.

b. Modificar el articulo 32 del “Reglamento para concursos de antecedentes internos y externos
del personal del Instituto Tecnolbgico de Costa Rica”, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 32 Recursos que pueden presentarse e instancias competentes para
resolverlos
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En cada una de las etapas consideradas en el desarrollo de un concurso interno o externo
se podran interponer los recursos, ante las instancias indicadas y dentro de los plazos,
segun el siguiente detalle:

o Sobre la aprobacién de los criterios y técnicas de seleccion

Cabe recurso de revocatoria ante el Consejo de Departamento, Area Académica o de
Unidad Desconcentrada o ante la Direccién o la Coordinacién, en caso de que no exista
Consejo, que establecié los criterios y las técnicas de seleccion; y de apelacién ante el
Rector, quien agota la via administrativa.

El recurso de revocatoria se debe presentar en un plazo maximo de cinco dias habiles
después de publicados los criterios y las técnicas de seleccién. El recurso de apelacion se
debe presentar en un plazo maximo de cinco dias habiles después de que haya sido
resuelto el recurso de revocatoria.

El recurso de revocatoria es renunciable, por lo que se puede presentar directamente el
recurso de apelacion. El plazo para resolver los recursos sera de 15 dias habiles tanto para
el de revocatoria como para el de apelacion.

El oferente inconforme con los criterios aprobados, o el sindicato, puede acudir
simultaneamente ante la Junta de Relaciones Laborales, para que revise los parametros
establecidos y emita su recomendacion al Director, al Coordinador, al Consejo de
Departamento o al Superior Jerarquico, segun corresponda, en los términos del articulo 42
de la Segunda Convencién Colectiva de Trabajo y sus Reformas.

Mientras los parametros de evaluacion se encuentren en revision por parte de la Junta de
Relaciones Laborales, el proceso de contratacion de personal al que se vinculan, quedara
suspendido.

e Sobre el establecimiento de los requisitos especificos adicionales a los
establecidos en el Manual Descriptivo de Clases de Puestos

Cabe recurso de revocatoria ante el Consejo de Departamento, de Area Académica o de
Unidad Desconcentrada o ante la Direccién o la Coordinacién, en caso de que no exista
Consejo, que establecio los requisitos y recurso de apelacién ante la Junta de Relaciones
Laborales; ambos dentro de los cinco dias habiles posteriores a su publicacion.

En caso de rechazo, podra interponerse recurso de apelacién ante el Rector, dentro de un
plazo maximo de cinco dias habiles posteriores a la comunicacion de resolucion del recurso
anterior, quien agota la via administrativa;, siendo renunciables cualquiera de los dos
primeros, por lo que se puede presentar el recurso de apelacién ante el Rector
directamente.

o Sobre la admisibilidad al concurso y némina de candidatos

Caben recursos de revocatoria ante el Departamento de Gestion del Talento Humano, por
ser la dependencia con la potestad para integrar la némina de personas que cumplen con
los requisitos establecidos en el concurso, y de apelacién ante el Rector quien agota la via
administrativa.

El recurso de revocatoria se debe presentar en un plazo maximo de cinco dias habiles
después de que la ndmina haya sido comunicada a los oferentes. El recurso de apelacion
se debe presentar en un plazo maximo de cinco dias habiles después de que haya sido
resuelto el recurso de revocatoria.

El recurso de revocatoria es renunciable, por lo que se puede presentar directamente el
recurso de apelacion.

Tanto el Departamento de Gestién del Talento Humano como la Rectoria, deben resolver
el recurso en un plazo maximo de 10 dias habiles improrrogables.
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e Sobre la calificacion de las pruebas o la evaluacién de atestados

Cabe recurso de revocatoria ante la Comision de Seleccion de Personal y de apelacion ante
el Rector, quien agota la via administrativa. Tanto la Comisién de Seleccién de Personal
como el Rector, disponen de 10 dias habiles improrrogables para resolver.

El recurso de revocatoria es renunciable, por lo que se puede presentar directamente el
recurso de apelacion.

El oferente inconforme, o el sindicato, puede acudir simultaneamente ante la Junta de
Relaciones Laborales, para que revise las evaluaciones asignadas y emita su
recomendacién al Director, al Coordinador de Area Académica o de Unidad

Desconcentrada, al Consejo de Departamento o al Superior Jerarquico, segun
corresponda, en los términos del articulo 42 de la Segunda Convenciéon Colectiva de
Trabajo y sus Reformas. Mientras las evaluaciones se encuentren en revision, por parte de
la Junta de Relaciones Laborales, el proceso de contratacion de personal relacionado se
suspende.

e Sobre Ila seleccion del candidato o candidata

Cabe recurso de revocatoria ante el Consejo de Departamento, el Consejo de Area
Académica o el Consejo de Unidad Desconcentrada o ante la Direccién o la Coordinacion,
en caso de que no exista Consejo, que realiz6 la seleccién de la persona candidata, y de
apelacion ante el Rector, quien agota la via administrativa.

El recurso de revocatoria se debe presentar en un plazo maximo de cinco dias habiles
después de que el resultado del concurso se haya comunicado oficialmente a los elegibles.
El recurso de apelacion se debe presentar en un plazo maximo de cinco dias habiles
después de que haya sido resuelto el recurso de revocatoria.

El Consejo de Departamento, de Area o de Unidad Desconcentrada cuenta con 15 dias
habiles, y el Superior Jerarquico, cuando corresponda, cuenta con 10 dias habiles,
improrrogables en ambos casos, para resolver el recurso. El Rector contard con 15 dias
habiles para resolver.

El recurso de revocatoria es renunciable, por lo que se puede presentar directamente el
recurso de apelacion.

El oferente inconforme, o el sindicato, puede acudir simultdneamente ante la Junta de
Relaciones Laborales, para que revise el resultado del concurso y emita su recomendacién
al Director, al Coordinador, al Consejo de Departamento o al Superior Jerarquico, segun
corresponda, en los términos del articulo 42 de la Segunda Convencién Colectiva de
Trabajo y sus Reformas.

c. Derogar los articulos 33 y 34 del “Reglamento para concursos de antecedentes internos y
externos del personal del Instituto Tecnolégico de Costa Rica.

d. Incorporar dos articulos transitorios | y Il al “Reglamento para concursos de antecedentes
internos y externos del personal del Instituto Tecnolégico de Costa Rica”, en los siguientes
términos:

Transitorio |

El Departamento de Gestion del Talento Humano y la Oficina de Asesoria Legal deberan
disefar, aprobar y publicar los procedimientos y formatos oficiales, conforme la Guia para
la elaboracién de Manuales de Procedimientos del ITCR, para la atencion de los recursos
definidos en el Articulo 32 del presente reglamento.

Lo anterior en un plazo maximo de un mes a partir de la entrada en vigencia de la
modificacion de los Articulos 31 y 32.



COMUNICACION DE ACUERDO
Sesion Ordinaria No. 3180 Articulo 14, del 22 de julio de 2020
Pagina 4

Transitorio Il

En el plazo maximo de seis meses a partir de la firmeza de este acuerdo, todas las personas
que ejerzan direcciones o coordinaciones recibiran, mediante actividades organizadas por
el Departamento de Gestién del Talento Humano y la Oficina de Asesoria Legal, una
capacitacion para conocer los fundamentos y procedimientos para atender un recurso.
Ademas, durante ese mismo periodo, tanto el Departamento de Gestion del Talento
Humano como la Oficina de Asesoria Legal, apoyaran a los Departamentos Académicos,
Departamentos de Apoyo Académico, Areas Académicas y Unidades Desconcentradas, y
a cualquier otra instancia institucional que lo requiera, que tengan que atender recursos en
el marco de lo dispuesto en este reglamento.”

2. Elacuerdo de la Sesion Ordinaria No. 3176, Articulo 8, fue publicado el 18 de junio
del 2020 en la Gaceta No. 653.

3. La Dipl. Kattia Morales Mora interpuso, mediante el oficio AFITEC-098-2020, del
25 de junio del 2020, en su condicion de Secretaria General de la Asociacion de
Funcionarios del I.T.C.R. (AFITEC), recurso de revocatoria y de apelacién sobre el
punto b, del acuerdo de la Sesion Ordinaria No. 3176, Articulo 8, relacionado con
la modificacion del articulo 32 del “Reglamento para Concursos de Antecedentes
Internos y Externos del Personal del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica”, en los
siguientes términos:

“Quien suscribe, Dipl. Kattia Isabel Morales Mora, en condicién de Secretaria Ejecutiva de
la Asociaciéon de Funcionarios del I.T.C.R. (AFITEC), con el acostumbrado respeto,
interpongo Recursos de Revocatoria y Apelacion en relacion con el punto b. Modificar el
articulo 32 del “Reglamento para concursos de antecedentes internos y externos del
personal del Instituto Tecnolégico de Costa Rica”, en los siguientes apartados:

Sobre la aprobacion de los criterios y técnicas de seleccion:

“Cabe recurso de revocatoria ante el Consejo de Departamento, Area Académica o de
Unidad Desconcentrada o ante la Direccién o la Coordinacién, en caso de que no exista
Consejo, que establecio los criterios y las técnicas de seleccion; y de apelacion ante el
Rector, quien agota la via administrativa.

Pero, ademas indica que:

El oferente inconforme con los criterios aprobados, o el sindicato, puede acudir
simultaneamente ante la Junta de Relaciones Laborales, para que revise los parametros
establecidos y emita su recomendacion al Director, al Coordinador, al Consejo de
Departamento o al Superior Jerarquico, segun corresponda, en los términos del articulo
42 de la Segunda Convencion Colectiva de Trabajo y sus Reformas.

Mientras los parametros de evaluacion se encuentren en revision por parte de la Junta de
Relaciones Laborales, el proceso de contratacion de personal al que se vinculan, quedara
suspendido.”

No queda claro el proceso, pues se dice que simultaneamente se puede presentar un
recurso ante la Junta de Relaciones Laborales pero no se precisa ni el tipo de recurso,
Unicamente se menciona que el objetivo es que se revise y emita su recomendacion, ni
se indica el para qué de dos recursos si una vez presentado ante el Rector, éste ultimo
agota la via administrativa. Por lo tanto, no se ve cual es el objetivo de presentar dos
recursos de manera simultanea, si uno de ellos agota la via, el otro no tiene cabida y
resulta inerte.

Sobre el establecimiento de los requisitos especificos adicionales a Ilos
establecidos en el Manual Descriptivo de Clases de Puestos.
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“Cabe recurso de revocatoria ante el Consejo de Departamento, de Area Académica o de
Unidad Desconcentrada o ante la Direccién o la Coordinacién, en caso de que no exista
Consejo, que establecié los requisitos y recurso de apelacion ante la Junta de Relaciones
Laborales; ambos dentro de los cinco dias habiles posteriores a su publicacion.

En caso de rechazo, podra interponerse recurso de apelacion ante el Rector, dentro de
un plazo maximo de cinco dias habiles posteriores a la comunicacién de resolucion del
recurso anterior, quien agota la via administrativa; siendo renunciables cualquiera de los
dos primeros, por lo que se puede presentar el recurso de apelacién ante el Rector
directamente.”

Igualmente, de la redaccién anterior no queda claro si el rechazo de los recursos abarca
tanto el del recurso de revocatoria como el de apelacién ante la Junta de Relaciones
Laborales, o solo uno de ellos, igualmente se vuelve a indicar que se puede presentar
apelacion ante el Rector, quiere decir que el funcionario puede apelar la revocatoria ante
el Rector mientras en Junta de Relaciones Laborales se esta resolviendo la primera
apelacién, no tiene sentido este proceso o falta una importante aclaracion de estos
recursos.

Sobre la admisibilidad al concurso y némina de candidatos.

No se comprende porqué (SIC) no puede incluirse a la Junta de Relaciones Laborales
para analizar casos de admisibilidad y néminas de concursos, pues de estos temas
también se derivan asuntos de defensa de derechos laborales.

Con lo anterior no solo se debilita el objetivo, importancia aportes y objetividad de la Junta
de Relaciones Laborales sino que se limitan las opciones del funcionario afectado de
recurrir a un ente que mantenga representacion tanto de la parte patronal como de la
defensa obrero patronal con caracter vinculante para asegurar un proceso mas
equilibrado y no como se propuso, pues las instancias que resuelven son practicamente
administrativas y no se incluye la perspectiva técnica laboral desde el quehacer y practica
del participante.

Por lo anterior, solicitamos el criterio técnico juridico sobre la aplicacion de esta
modificacion al reglamento donde la Junta de Relaciones Laborales tendra caréacter
recomendativo con respecto al articulo 63 convencional que indica el caracter vinculante
de los dictamenes emitidos por unanimidad de este 6rgano, ya que esta modificacion al
reglamento al facultar unicamente a la Junta de Relaciones Laborales a emitir
recomendaciones pueden o no ser acogidas por la autoridad institucional sin justificar la
razon.

Las notificaciones las continuaré atendiendo por medio del correo electrénico en la
direccion afitec@itcr.ac.cr”

4. El articulo 63 de la Segunda Convencion Colectiva de Trabajo y sus Reformas:

“Articulo 63

Los pronunciamientos de la Junta no tendran caracter vinculante para las partes, excepto
los dictamenes emitidos por unanimidad y aquellos emitidos en cumplimiento de la funcién
establecida en el inciso b del articulo 67.

Cuando la autoridad institucional no acoja el dictamen de mayoria emitido por la Junta o
el dictamen de alguna de las partes en los casos de empate debera justificar por escrito
ante su superior, con copia a la Junta, las razones de su decision.

Los dictamenes emitidos por el arbitro, en todos los casos, tendran caracter vinculante
para las partes.”
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5. La “Norma Reglamentaria de los articulos 136 y 137 del Estatuto Organico”,
aprobada por la Asamblea Institucional Representativa, en la Sesion Ordinaria 95-
2018, del 03 de octubre de 2018 y publicada en la Gaceta 530, del 22 de octubre
de 2018, dispone en los articulos 3, 4 y 14, lo siguiente:

Articulo 3.

Los recursos ordinarios de revocatoria y apelaciéon se pueden interponer en contra del
acto que da inicio a un procedimiento, el que deniega la comparecencia o la prueba
ofrecida y contra el acto final.

El recurso de revocatoria tiene el objetivo de lograr que el mismo 6rgano que dicté un
acuerdo o resolucién, reconsidere su decision a partir de los argumentos que presenta
el recurrente. Y sin incorporar argumentos o elementos valorativos que no habian sido
incorporados en la resolucion original.

El recurso de apelacion persigue que el superior jerarquico del érgano que dicté la
resolucion o el acuerdo recurrido lo revise, considerando los argumentos del recurrente
y resuelva si confirma total o parcialmente la decision del érgano inferior o por encontrar
que no se ajusta a derecho, la revoca y la sustituye con una decision distinta.

Es potestativo del recurrente interponer ambos recursos o uno solo de ellos, sin que
puedan las autoridades recurridas desestimar o rechazar un recurso porque el
recurrente no haya interpuesto el recurso previo.

Articulo 4.

Los recursos no deben cumplir con ninguna formalidad, pero deben presentarse por
escrito de manera digital o fisica, identificando el acuerdo o la resolucién que se recurre,
indicando los motivos de la inconformidad, ademas del nombre y firma de quien lo
interpone y el lugar para recibir notificaciones. En ningun caso se pueden interponer
recursos de manera anénima.”

“

Articulo 14.

La interposicién de recursos no suspende los efectos del acuerdo o resolucién tomada,
los cuales mantienen su ejecutoriedad, salvo cuando la ejecucion del acto impugnado
pueda causar grave dafio de dificil o imposible reparacion a las partes. En ese caso, el
superior jerarquico puede ordenar de manera extraordinaria y fundamentada, la
suspension de la ejecucion del acto administrativo hasta tanto se resuelvan los recursos
interpuestos.”

6. El Reglamento del Consejo Institucional establece, en los articulos 72, 75, 76 y
77, lo siguiente:

“

Articulo 72

Contra los actos y resoluciones del Consejo Institucional podran establecerse los
recursos ordinarios de revocatoria y apelacion, salvo los asuntos en materia de
contratacion administrativa.”

“

Articulo 75

Si el Consejo Institucional rechazase un recurso de revocatoria, podré apelarse ante la
Asamblea Institucional Representativa, la cual podra enmendar o revocar la resolucién
Unicamente en el aspecto objeto de la apelacion, de conformidad con las disposiciones
del Estatuto Organico y el Reglamento de la Asamblea Institucional Representativa.
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Articulo 76

El recurso de revocatoria podra presentarse solo o conjuntamente con el de apelacién
dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la comunicacion formal o notificacion
del acuerdo. Los mismos deberan presentarse ante la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Institucional, la cual  impondra el  sello de recibido conforme.

El recurso de revocatoria lo conocera el Consejo Institucional, en dos sesiones
ordinarias sucesivas, o bien, en dos sesiones extraordinarias sucesivas que se
convoquen al efecto; dentro de un plazo maximo de 20 dias habiles.

Transcurrido ese plazo, sin que el Consejo Institucional haya resuelto sobre los recursos
presentados, se entendera que la revocatoria fue admitida positivamente, por lo que el
acuerdo impugnado debe modificarse conforme la gestién presentada, sin necesidad de
que el asunto pase a conocimiento del superior, salvo que la reforma del acuerdo sea
contraria a la ley, a la costumbre y a los principios generales de derecho, en cuyo caso
correra nuevo e igual término para ser impugnado, por apelacion directa ante la
Asamblea Institucional Representativa, la que agotara la via administrativa.

Articulo 77

Si se interponen ambos recursos a la vez, se tramitara la apelaciéon una vez declarada
sin lugar la revocatoria, en este caso el Consejo Institucional emplazara a las partes ante
la Asamblea Institucional Representativa, y remitira el expediente respectivo. El término
del emplazamiento no sera inferior a cinco dias habiles.”

7. El Consejo Institucional acordd, en la Sesién Ordinaria No. 3179, Articulo 10,
realizada el miércoles 15 de julio del 2020, lo siguiente:

“Admitir para el estudio correspondiente, el recurso de revocatoria y apelacion
presentado el 25 de junio del 2020 por la Dipl. Kattia Morales Mora, Secretaria
General de la AFITEC, mediante el oficio AFITEC-098-2020, en contra del acuerdo
de la Sesion Ordinaria No. 3176, Articulo 8, punto b, del Consejo Institucional, con
miras a establecer una resolucion por el fondo.”

8. En la Sesion Ordinaria AIR-81-2012, realizada el 28 de marzo del 2012, la
Asamblea Institucional Representativa aprobo:

e [as normas que emita la Asamblea Legislativa y que la institucion considere
importante incorporar debe hacerlo siempre de manera supletoria o
complementaria, es decir, solo en aquellos casos en los que no exista norma
interna o que la misma sea insuficiente.

Estas normas del legislador no pueden imponer limitaciones a las facultades
constitucionales conferidas a la Institucion. Nunca una ley externa puede
utilizarse para modificar la estructura organizativa institucional. Cualquier
cambio en la estructura debe ser de conocimiento obligatorio de la Asamblea
Institucional Representativa.

e La autonomia especial que gozan las universidades, debe ser el marco de
referencia para resolver a lo interno de la institucion cualquier diferencia
interpretativa, o de otra naturaleza, a través de las instancias y érganos con
poder decisorio sobre estos temas.”
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9. La Sra. Kattia Morales Mora presentd, mediante el oficio AFITEC-107-2020, del
16 de julio de 2020, en su condicion de Secretaria General de AFITEC, una
solicitud de medida cautelar contra el acuerdo Sesién Ordinaria No. 3176 del
Consejo Institucional, Articulo 8, del 17 de junio de 2020, en los siguientes

términos:

“Con relacién al recurso emitido por memorando AFITEC-098-2020, me permito
adicionar lo siguiente:

Es necesario suspender la aplicacion de la norma impugnada debido a la
posibilidad de generar graves dafios a la administracion y a los concursantes.
Obsérvese lo que sefala el ordinal 148 de la Ley General de la Administracion
Pablica, que sefiala:

Articulo 148.-Los recursos administrativos no tendran efecto suspensivo de la
ejecucion, pero el servidor que dicté el acto, su superior jerarquico o la autoridad
que decide el recurso, podran suspender la ejecuciéon cuando la misma pueda
causar perjuicios graves o de imposible o dificil reparacion.

Tal y como se da en el presente caso, como manifestacion de la potestad de
autotutela declarativa o decisoria, la Administracién define derechos y crea
obligaciones de forma unilateral y ejecutoria; asi sus decisiones, pero
especialmente aquellas que, como declaraciones de voluntad, conceden
Unicamente derechos a favor de los administrados, son inmediatamente eficaces,
pues se presumen validos y producen efectos desde la fecha en que se dicten (art.
140 LGAP).

Ahora bien, la eficacia de aquellos y otros actos, entendida como su capacidad para
producir efectos juridicos previstos por el ordenamiento (ejecutividad), puede cesar
temporal o definitivamente. No obstante, para el presente caso interesa abordar
unicamente aquella cesacion con caracter temporal, provisional o transitorio,
también denominada “suspensién del acto”; medida cautelar o preventiva por
antonomasia, que puede darse tanto en la via administrativa (articulo 148 de la Ley
General de la Administracion Publica) como en la jurisdiccional (articulos 19 y ss.
del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo y 41 de la Ley de la Jurisdiccién
Constitucional); ambas indiscutiblemente son manifestacién de lo que en doctrina
se denomina “tutela cautelar”, como parte integrante del derecho fundamental a
una tutela judicial efectiva (arts. 41 y 49 constitucionales).

Al respecto, la doctrina nacional ha sefialado:

“La suspensién del acto es la paralizacion temporal de sus efectos. La suspension
se da cuando hay un hecho posterior que exige detener la eficacia a fin de satisfacer
debidamente el interés publico. Su fundamento normal esta en una desadaptacion
del acto a ese interés y en una razén de oportunidad. Si este desajuste es temporal,
conviene suspender el acto en lugar de revocarlo en forma definitiva. Se trata en
todo caso de una medida cautelar y preventiva, llamada a desaparecer una vez
definida la situaciéon que motivé el desajuste con el interés publico, y puede dictarse
en su lugar la revocacion definitiva o la de la suspension misma.

Normalmente, la potestad de revocar comprende la de suspender, en virtud del
principio de que el que puede lo mas puede lo menos, salvo expresa disposicion en
contrario. Los limites de la potestad revocatoria (...) son los mismos que los de la
potestad para suspender y son ante todo los derechos adquiridos.
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La suspensiéon corresponde al érgano capaz para revocar, salvo diversa norma
expresa en contrario. Quiere decirse: al mismo érgano que dicté acto (sic) o a su
superior jerarquico. Son estos los que tienen competencia para juzgar de la
oportunidad de su conducta y los que, consecuentemente, estan llamados a
acomodarla al interés publico cuando lo exijan los hechos. Excepcionalmente tal
potestad corresponde a otro érgano, si la ley expresamente lo permite {(...)

La potestad de suspender -como la de revocar- es de principio, y existe aunque no
haya ley expresa que la otorgue. Para eliminarla debe existir norma expresa que la
deniegue (...)

La suspension puede ser reglada o discrecional en cuanto al motivo (...)” (ORTIZ
ORTIZ, op. cit. pags. 392 y 393). (Citado en el pronunciamiento OJ- 148-2005 de
27 de setiembre de 2005).

Indudablemente la Administracion Publica puede suspender temporalmente la
ejecucion de un acto administrativo por razones de interés publico, para evitar
perjuicios graves al interesado (suspensién por via de recurso), o en el tanto se
produce una decision definitiva sobre la validez del mismo (como medida de tutela
o de control frente a eventuales vicios originarios).

Se sabe que una vez que aquella decision se produce la situacion de
provisionalidad creada por el acuerdo de suspensién cesa, de forma que si el acto
resulta valido reaparece su eficacia temporalmente suspendida y si, por el contrario,
resulta invalido o es revocado, la eficacia cesa definitivamente.

Entonces, en el presente caso cabe claramente la aplicacion de la tutela cautelar
para suspender el acto de caracter general hasta tanto este quede firme. Obsérvese
que el articulo 21 CPCA, el cual se aplica de forma supletoria en este caso (229
LGAP), sefala que:

ARTICULO 21.-

La medida cautelar sera procedente cuando la ejecucion o permanencia de la
conducta sometida a proceso, produzca graves dafios o perjuicios, actuales o
potenciales, de la situacion aducida, y siempre que la pretension no sea temeraria
o, en forma palmaria, carente de seriedad.

En este caso, el dafio se puede causar a los participantes de concursos actuales
debido a la posibilidad de la aplicacién de la norma modificada, puesto que si debe
llevarse ante la Junta de Relaciones Laborales, el hecho impeditivo provocaria un
dafo potencial que se puede evitar.

En adicién, sefiala la doctrina jurisprudencial que, con todo, de lo indicado por el
numeral 21 del Coédigo Procesal Contencioso Administrativo se observa una
marcada tendencia a tener como elemento de especial consideracion, evitar la
ocurrencia de graves darios, actuales o potenciales, merced de la tardanza de la
emision de la sentencia de fondo. (TCA n.°1420-2010).

Ademas, el articulo 22 del mismo cuerpo normativo, establece que:

ARTICULO 22.-

Para otorgar o denegar alguna medida cautelar, el tribunal o el juez respectivo
deberéa considerar, especialmente, el principio de proporcionalidad, ponderando la
eventual lesién al interés publico, los dafios y los perjuicios provocados con la
medida a terceros, asi como los caracteres de instrumentalidad y provisionalidad,
de modo que no se afecte la gestion sustantiva de la entidad, ni se afecte en forma
grave la situacion juridica de terceros.

También debera tomar en cuenta las posibilidades y previsiones financieras que la
Administracion Pablica debera efectuar para la ejecucion de la medida cautelar.
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Aqui se podrian estar violentando derechos que vinculan una violacién ponderativa
del interés particular con el interés publico y el de terceros. Por ello, es claro que
en la situacion en ciernes, se puede llegar a la posibilidad de causar dafios y
perjuicios de imposible y dificil reparacién, puesto que podria darse el caso de
anular procedimientos de concursos que en este momento se estén realizando.

Lo prudente es suspender su ejecucion hasta que se resuelvan los recursos antes
indicados.

Por los elementos de hecho y de derecho anteriormente sefalados, se solicita
suspender temporalmente lo dispuesto en Sesién Ordinaria No. 3176 del Consejo
Institucional, Articulo 8, del 17 de junio de 2020. Reforma de los articulos 31 y 32,
derogatoria de los articulos 33 y 34 y creacién de dos articulos transitorios en el
“Reglamento para concursos de antecedentes internos y externos del personal del
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica’.

10. La Comision de Estatuto Organico conoci6 y analizd, en la reunién 320-2020,

realizada el martes 21 de julio de 2020, el recurso presentado por la Sra. Kattia
Morales Mora, contra el acuerdo de la Sesion Ordinaria del Consejo Institucional
No. 3176, Articulo 8, del 17 de junio de 2020 y elaboré una propuesta de
resolucién, que elevd a conocimiento y aprobacién del pleno del Consejo
Institucional.

CONSIDERANDO QUE:

1.

Primer alegato:

Indica la recurrente como primer alegato que:

“Sobre la aprobacién de los criterios y técnicas de seleccién:

Cabe recurso de revocatoria ante el Consejo de Departamento, Area Académica o de
Unidad Desconcentrada o ante la Direccion o la Coordinacién, en caso de que no exista
Consejo, que establecio los criterios y las técnicas de seleccion; y de apelacion ante el
Rector, quien agota la via administrativa.

Pero, ademas indica que:

El oferente inconforme con los criterios aprobados, o el sindicato, puede acudir
simultaneamente ante la Junta de Relaciones Laborales, para que revise los parametros
establecidos y emita su recomendacion al Director, al Coordinador, al Consejo de
Departamento o al Superior Jerarquico, segun corresponda, en los términos del articulo
42 de la Segunda Convencién Colectiva de Trabajo y sus Reformas.

Mientras los parametros de evaluacion se encuentren en revision por parte de la Junta de
Relaciones Laborales, el proceso de contratacion de personal al que se vinculan, quedara
suspendido.

No queda claro el proceso, pues se dice que simultaneamente se puede presentar un
recurso ante la Junta de Relaciones Laborales pero no se precisa ni el tipo de recurso,
Unicamente se menciona que el objetivo es que se revise y emita su recomendacion, ni
se indica el para qué de dos recursos si una vez presentado ante el Rector, éste ultimo
agota la via administrativa. Por lo tanto, no se ve cual es el objetivo de presentar dos
recursos de manera simultanea, si uno de ellos agota la via, el ofro no tiene cabida y
resulta inerte.”
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Sobre el particular cabe indicar que el acuerdo impugnado sefala, claramente,
que:

“Cabe recurso de revocatoria ante el Consejo de Departamento, Area Académica o de Unidad
Desconcentrada o ante la Direccién o la Coordinacién, en caso de que no exista Consejo, que
establecio los criterios y las técnicas de seleccion; y de apelacién ante el Rector, quien agota la
via administrativa’.

Es decir, la norma impugnada es totalmente clara al indicar los recursos que
pueden ser interpuestos por la persona interesada, a saber: el recurso de
revocatoria (ante el Consejo que aprobd los criterios y técnicas de seleccion, o
ante el superior jerarquico de la dependencia cuando no exista Consejo) y de
apelacion (ante el sefior Rector quien agota la via administrativa porque asi lo
dispone el Estatuto Organico).

No obstante, en cumplimiento de lo dispuesto por articulo 42 de “Segunda
Convencion Colectiva de Trabajo y sus Reformas” la persona oferente, o el
propio sindicato, pueden acudir simultaneamente ante la Junta de Relaciones
Laborales para que revise (nétese que el texto convencional dice revise) los
parametros establecidos y emita su recomendacion al Director, al Coordinador,
al Consejo de Departamento o al Superior Jerarquico. De la redaccién queda
claro que el oferente o el sindicato puede acudir, simultdneamente, ya sea
cuando presente el recurso de revocatoria 0 cuando presente el de apelacion,
segun considere que le convenga mas a sus intereses. No se encuentra en este
punto ninguna confusion en la redaccién del texto impugnado, ni razén para
modificarlo o eliminarlo. Notese, ademas, que el texto recurrido no menciona que
se puede presentar un recurso ante la Junta de Relaciones Laborales como
afirma la recurrente, como si ocurre con el texto del articulo 31, sino que indica
que el interesado o el sindicato puede pedir una revision ante la Junta de
Relaciones Laborales, que no es lo mismo que presentar un recurso.

Por tanto, la norma impugnada establece los recursos de revocatoria y apelacion
ante los 6rganos institucionales, reconociendo el derecho, que la Convencién
Colectiva le da a las personas interesados de acudir a la Junta de Relaciones
Laborales para que “revise”, que no es o mismo que resuelva y que ademas se
apega al texto de la Convencion Colectiva, y “recomiende” que no es o mismo
que decida. En nada entonces, se han vulnerado los derechos garantizados por
la Convencion Colectiva a los interesados ni se han mermado las competencias
que la misma Convencion otorga a la Junta de Relaciones Laborales. Tampoco
se han creado recursos simultaneos ni se ha generado confusién de
competencias entre los o6rganos institucionales y la Junta de Relaciones
Laborales. En esto tampoco se encuentra que el texto sea confuso o que deba
ser aclarado en algun aspecto.

No se trata en este caso de que la persona interesada, o el sindicato, pueda
presentar de manera simultanea dos recursos, sino que tiene dos opciones de
recurso: uno de revocatoria y otro de apelacion que, en resguardo de las
disposiciones establecidas en el articulo 42 de la Segunda Convencion Colectiva
de Trabajo, puede acompanar, como considere que mas le favorezca, con una
solicitud de revision ante la Junta de Relaciones Laborales de los elementos
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indicados en el texto del articulo 42 para que la Junta emita una recomendacion
al érgano que esté conociendo en ese momento el recurso, ya sea de revocatoria
o de apelacion, y que mientras la Junta no se haya pronunciado en el plazo
previsto, el o6rgano competente, tiene suspendido el plazo para resolver,
precisamente para que pueda valorar como parte del analisis del recurso la
recomendacion emitida por la Junta de Relaciones Laborales. Es decir, la
recomendacioén de la Junta de Relaciones Laborales no resuelve el recurso, pero
le aporta un criterio adicional, aunque no vinculante, al 6rgano competente para
resolver, que se constituye en un insumo para la toma de su decision.

De esta manera, el texto aprobado por el Consejo Institucional en la Sesion
Ordinaria No. 3176, Articulo 8, realizada el miércoles 17 de junio de 2020, en el
punto b, concretamente en la seccion titulada “Sobre la aprobacion de los
criterios y técnicas de seleccion” es totalmente clara en cuanto a lo que se
pretende normar, la secuencia en que la persona interesada o el sindicato puede
actuar, la condicion de la actuacidon que se puede gestionar ante la Junta
(solicitar una revisidén) y sobre la competencia de la Junta que es emitir una
recomendacion, es decir, lo que resuelva la Junta en ese proceso de revision no
tiene caracter vinculante para el érgano que esté resolviendo el recurso de
revocatoria o el de apelacidn, segun sea el caso.

Por lo indicado, no lleva razon la recurrente en este punto.

“Se reitera que la disposiciéon de esta parte del acuerdo impugnado pretende respetar, en
todos los extremos, lo dispuesto en el articulo 42 de la Segunda Convencién Colectiva de
Trabajo y sus Reformas.”

2. Segundo alegato

Como segundo alegato indica la recurrente lo siguiente:

“Sobre el establecimiento de los requisitos especificos adicionales a los
establecidos en el Manual Descriptivo de Clases de Puestos.

Cabe recurso de revocatoria ante el Consejo de Departamento, de Area Académica o de
Unidad Desconcentrada o ante la Direccion o la Coordinacién, en caso de que no exista
Consejo, que establecié los requisitos y recurso de apelacion ante la Junta de Relaciones
Laborales; ambos dentro de los cinco dias habiles posteriores a su publicacion.

En caso de rechazo, podra interponerse recurso de apelacion ante el Rector, dentro de
un plazo maximo de cinco dias habiles posteriores a la comunicacion de resolucion del
recurso anterior, quien agota la via administrativa; siendo renunciables cualquiera de los
dos primeros, por lo que se puede presentar el recurso de apelacién ante el Rector
directamente.

Igualmente, de la redaccion anterior no queda claro si el rechazo de los recursos abarca
tanto el del recurso de revocatoria como el de apelaciéon ante la Junta de Relaciones
Laborales, o solo uno de ellos, igualmente se vuelve a indicar que se puede presentar
apelacién ante el Rector, quiere decir que el funcionario puede apelar la revocatoria ante
el Rector mientras en Junta de Relaciones Laborales se esta resolviendo la primera
apelacion, no tiene sentido este proceso o falta una importante aclaracion de estos
recursos”.
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De la redaccion del articulo impugnado, queda claro que el oferente tiene en
este caso tres posibles recursos: uno de revocatoria ante el Consejo de
Departamento, de Area Académica o de Unidad Desconcentrada o ante la
Direccion o la Coordinacién, en caso de que no exista Consejo, otro ante la
Junta de Relaciones Laborales (que la convencién colectiva denomina de
apelacion) que puede presentar si el de revocatoria le fuera rechazado total o
parcialmente y un tercer recurso, denominado también de apelacion, ante el
sefior Rector que es quien agota la via administrativa por asi disponerlo el
Estatuto Organico, que cabe siempre que los resultados de alguno de los dos
primeros no le resultan satisfactorios.

En este caso, la recurrente en realidad no esta cuestionando el contenido de la
disposicion, sino que lo que alega es falta de claridad. Una vez indicado lo que
se ha expresado supra debe quedarle completamente claro que sobre el
establecimiento de los requisitos especificos adicionales a los establecidos en
el Manual Descriptivo de Clases de Puestos la persona oferente puede ejercer
tres recursos. Se explicita en torno a la existencia de tres recursos, que aunque
la Ley General de la Administracion Publica regula dos recursos; al amparo de
la autonomia universitaria que garantiza la potestad reglamentaria del ITCR,
tanto el Consejo Institucional como la Asamblea Institucional Representativa,
cuentan con competencia para establecer tres instancias, cuando con ello no
lesione los derechos de los administrados (funcionarios o estudiantes). En este
caso por tanto, es posible de establecer la normativa interna del Instituto esos
tres recursos que se ejercen en forma secuencial, iniciando con el de
revocatoria ante el érgano que tomo la decisidn o ante el superior jerarquico
cuando no haya consejo, continua con el recurso de apelacion ante la Junta de
Relaciones Laborales si el primer recurso no le brinda resultados satisfactorios
y tiene la opcidn de un tercer recurso (denominado también de apelacion) ante
el rector si los resultados de los anteriores no le han dado la razéon que
pretende. Tal como se desprende de las disposiciones que adoptdé la AIR en el
ano 2018, no es necesario presentar un recurso para tener derecho a presentar
el siguiente, de manera que una persona puede optar por la secuencia indicada,
u omitir uno de los recursos, o los dos, previos a acudir ante el sefior Rector.

En este punto es importante aclarar que, cuando la Junta de Relaciones
Laborales conozca un recurso de apelacion, en el marco de lo indicado en esta
norma impugnada, no necesita adoptar los acuerdos por unanimidad: bastara
el voto favorable de la mayoria de los integrantes de la Junta para adoptar una
decision, ya sea a favor o en contra de las pretensiones del oferente que ha
presentado el recurso.

No se omite indicar que, en este caso, la participacion de la Junta de Relaciones
Laborales es totalmente diferente a la que tiene en el punto examinado en el
considerando 1, pues en esta ocasion si esta en posicion de recibir un recurso
(que se le denomina en la Convencién Colectiva como de apelacion) y resolver
sobre el fondo, ya no de manera recomendativa, sino vinculante por simple
mayoria. Sobre su decisién cabe el recurso ante el rector en caso de que el
interesado considere que lo resuelto por la Junta no le favorece, lo cual es
congruente con el Estatuto Organico que dispone que es el Rector la autoridad
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3.

maxima en materia laboral, y reconoce a su vez la competencia de la Junta de
Relaciones Laborales para resolver en apelaciéon. Toda vez que es claro que
no podria cederse a la Junta de Relaciones Laborales la potestad de agotar la
via administrativa que corresponde al Rector.

Dicho lo anterior, en este punto la recurrente no plante6 objeciones de fondo
para modificar o eliminar la norma recurrida, sino que, esencialmente, lo que
alega es una supuesta falta de claridad en el texto impugnado. Con lo indicado
anteriormente, se debe tener por resuelta la supuesta necesidad de mayor
claridad, sobre el contenido y propdsito de esa disposicion, si es que tal
necesidad existiera; razén por la que no cabe acoger el recurso de revocatoria
del acuerdo impugnado en este punto.

Tercer alegato

Como tercer, y ultimo alegato, la recurrente indica lo siguiente:

“Sobre la admisibilidad al concurso y némina de candidatos.

No se comprende porqué (SIC) no puede incluirse a la Junta de Relaciones Laborales
para analizar casos de admisibilidad y néminas de concursos, pues de estos temas
también se derivan asuntos de defensa de derechos laborales.

Con lo anterior no solo se debilita el objetivo, importancia aportes y objetividad de la Junta
de Relaciones Laborales sino que se limitan las opciones del funcionario afectado de
recurrir a un ente que mantenga representacion tanto de la parte patronal como de la
defensa obrero patronal con caracter vinculante para asegurar un proceso mas
equilibrado y no como se propuso, pues las instancias que resuelven son practicamente
administrativas y no se incluye la perspectiva técnica laboral desde el quehacer y practica
del participante.

Por lo anterior, solicitamos el criterio técnico juridico sobre la aplicacion de esta
modificacion al reglamento donde la Junta de Relaciones Laborales tendra caréacter
recomendativo con respecto al articulo 63 convencional que indica el caracter vinculante
de los dictamenes emitidos por unanimidad de este 6rgano, ya que esta modificacién al
reglamento al facultar unicamente a la Junta de Relaciones Laborales a emitir
recomendaciones pueden o no ser acogidas por la autoridad institucional sin justificar la
razon’.

Para responder a este tercer alegato, es conveniente resaltar que en todo el
proceso que se siguid para arribar al acuerdo de la Sesion Ordinaria del
Consejo Institucional No. 3176, Articulo 8, del 17 de junio de 2020, se tuvo
como uno de los elementos fundamentales el estricto respeto a lo establecido
en la Segunda Convencion Colectiva de Trabajo y sus Reformas, y asi quedo
plasmado en el acuerdo finalmente adoptado. En tal sentido, fue propdsito del
Consejo Institucional otorgar a la Junta de Relaciones Laborales en los
procesos de concursos de antecedentes externos e internos exactamente la
que corresponde, segun lo dispuesto en la Convencién Colectiva. En efecto, no
es licito que el Consejo Institucional desconozca o desaplique las disposiciones
establecidas en la Convencién Colectiva, pero tampoco lo es que le asigne a la
Junta de Relaciones Laborales una participacion en la toma de las decisiones
institucionales, propias de la Administracion activa, yendo mas alla de lo que
establezca el texto convencional.
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Con lo anterior, se aclara a la recurrente el papel que le corresponde a la Junta
de Relaciones Laborales en la etapa de los concursos denominada
“admisibilidad al concurso y ndmina de candidatos”; se le asigna en el acuerdo
de la Sesién Ordinaria del Consejo Institucional No. 3176, Articulo 8,
exactamente la participacion que dispone el articulo 42 de la Segunda
Convencion Colectiva de Trabajo y sus reformas; a saber, un papel
recomendativo, ofrecerle participacion en la toma de la decision, mas aun con
caracter vinculante como lo pretende la recurrente, equivale a trasladar a la
Junta de Relaciones Laborales, sin fundamento en la convencién colectiva, la
competencia que corresponde a los 6rganos institucionales.

No existe, por tanto, intencion alguna de parte del Consejo Institucional de
debilitar “el objetivo, importancia, aportes y objetividad de la Junta de
Relaciones Laborales”, como reclama la recurrente, sino que por el contrario,
el citado acuerdo respeta en todos sus extremos lo dispuesto en el articulo 42
de la Convencién Colectiva, sin que el Consejo Institucional pueda ir, como ha
quedado dicho, mas alla, pues no es licito asignarle a un ente que no es parte
de la administracion activa, responsabilidades o participaciones que le son
propias a ésta y que no estén explicitamente pactadas en el texto convencional.

Dicho lo anterior, debe estar claro que el acuerdo de la Sesion Ordinaria del
Consejo Institucional No. 3176, Articulo 8, permite la participacion en el
conocimiento de los recursos en la etapa “admisibilidad al concurso y némina
de candidatos” de las instancias que, de acuerdo con las disposiciones
normativas tienen que hacerlo y con la intervencion que en respeto de esa
normativa les corresponde, lo que lleva a no acoger como valido el argumento
de la recurrente de que “... las instancias que resuelven son practicamente
administrativas y no se incluye la perspectiva técnica laboral desde el quehacer
y practica del participante”.

Por otra parte, indica la recurrente que “solicitamos el criterio técnico juridico
sobre la aplicacion de esta modificacion al reglamento donde la Junta de
Relaciones Laborales tendra caracter recomendativo con respecto al articulo
63 convencional que indica el caracter vinculante de los dictamenes emitidos
por unanimidad de este 6rgano, ya que esta modificacion al reglamento al
facultar unicamente a la Junta de Relaciones Laborales a emitir
recomendaciones pueden o0 no ser acogidas por la autoridad institucional sin
Justificar la razon”.

Para responder a este planteamiento, se indica que, tal como ha sefnalado la
Procuraduria General de la Republica en el dictamen 038-2003, del 14 de febrero
de 2003:

“..., la norma especial prevalece sobre la general. Aqui estamos ante el
supuesto de normas de igual jerarquia y que pueden tener o no la misma fecha
de vigencia, debiendo optar el operador juridico por la especial frente a la
general.”
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Los articulos 31 y 42 de la Segunda Convencién Colectiva de Trabajo son norma
especial, en el topico de los concursos de antecedentes externos e internos, ante
el articulo 63 convencional que es norma general. Por tanto, lo que correspondia
era acudir a lo que establecen las normas especiales, a saber, el articulo 31 y el
42 de la Convencion Colectiva, como en efecto se hace en el acuerdo impugnado
y no al 63 como pretende la recurrente.

Por tanto, la participacion que se asigna a la Junta de Relaciones Laborales en la
etapa “admisibilidad al concurso y némina de candidatos”, a saber, con caracter
recomendativo, y no vinculante, es la que le asigna la norma especial que se debe
aplicar: el articulo 42 de la Segunda Convencion Colectiva de Trabajo y sus
Reformas, pues al ser norma especial en materia de concursos externos e
internos priva su aplicacién sobre el articulo 63 convencional que es norma
general.

De acuerdo con lo indicado, no lleva razén la recurrente en este alegato.
Sobre la solicitud de una medida cautelar

El articulo 14 de la “Norma reglamentaria de los articulos 136 y 137 del Estatuto
Organico” es clara en sefalar que la interposicion de recursos no suspende los
efectos del acuerdo o resolucién, los cuales mantienen su ejecutoriedad, salvo
cuando la ejecucién del acto impugnado pueda causar grave dafo de dificil o
imposible reparacion a las partes. En este caso la recurrente ha solicitado que
se dicte una medida cautelar, y ha sefalado que en su criterio que: “es claro que
en la situacion en ciernes, se puede llegar a la posibilidad de causar dafos y
perjuicios de imposible y dificil reparacion, puesto que podria darse el caso de
anular procedimientos de concursos que en este momento se estén realizando”
lo que no fundamenta en modo alguno. El Consejo Institucional no distingue en
ninguna otra parte de la solicitud de la Sra. Morales Mora razones suficientes,
que puedan justificar el dictado de una medida cautelar como la que pretende.

Por otra parte, de lo indicado en los puntos anteriores se desprende, con toda
claridad, que el recurso de revocatoria presentado por la Sra. Kattia Morales
Mora, debe ser rechazado en todos sus extremos, razon por la que no cabe dictar
en este momento procesal una medida cautelar, como la que se solicita en el
oficio AFITEC-107-2020.

SE ACUERDA:

a.

Rechazar, en todos sus extremos, el recurso de revocatoria presentado por la Sra.
Kattia Morales Mora mediante el oficio AFITEC-098-2020, del 25 de junio del
2020, en contra del acuerdo de la Sesion Ordinaria del Consejo Institucional No.
3176, Articulo 8, del 17 de junio de 2020 (Reforma de los Articulos 31 y 32,
derogatoria de los articulos 33 y 34 y creacién de dos articulos transitorios del
Reglamento para concursos de antecedentes internos y externos del personal del
ITCR).
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b. Rechazar la solicitud del dictado de una medida cautelar a la Sesién Ordinaria del
Consejo Institucional No. 3176, Articulo 8, del 17 de junio de 2020.

c. Trasladar el recurso, y el expediente correspondiente, ante el Directorio de la
Asamblea Institucional Representativa, para que le brinde el tramite que en
derecho corresponda, de manera que la Asamblea Institucional Representativa
atienda y resuelva el recurso de apelacion.

d. Comunicar. ACUERDO FIRME.

Palabras Clave: Recurso - revocatoria - apelacion - acuerdo - Sesiéon 3176 Cl - articulo 8 -
modificacion - Articulos 31 y 32 — Reglamento de concursos internos y externos- Kattia Morales
Mora

c.i. Auditoria Interna (Notificado a la Secretaria via correo electronico)
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