SCI-1075-2020
Comunicacion de acuerdo

Para:

De:

Asunto:

Ing. Luis Paulino Méndez Badilla
Rector

Q. Grettel Castro Portuguez
Vicerrectora de Docencia

Dr. Humberto Villalta Solano
Vicerrector de Administracion

Dr. Jorge Chaves Arce
Vicerrector de Investigacion y Extension

Dra. Claudia Madrizova Madrizova

Vicerrectora de Vida Estudiantil y Servicios Académicos

Dr. Oscar Lopez Villegas, Director
Campus Tecnoldgico Local de San Carlos

Master Ronald Bonilla Rodriguez, Director
Campus Tecnolégico Local de San José

Ing. Jean Carlos Miranda Fajardo, Director
Centro Académico de Limon

Dr. Roberto Pereira Arroyo, Director
Centro Académico de Alajuela

M.A.E. José Antonio Sanchez Sanabria, Director
Oficina de Planificacion Institucional

M.A.E. Silvia Watson Araya, Directora
Departamento Financiero Contable

Lic. Juan Pablo Alcazar Villalobos, Director

Oficina de Asesoria Legal

M.A.E. Ana Damaris Quesada Murillo, Directora
Secretaria del Consejo Institucional

Firmado digitalmente por ANA
DAMARIS QUESADA MURILLO (FIRMA)
Ubicacion: ITCR

Fecha: 2020.08.12 20:45:08 -06'00'

Sesion Ordinaria No. 3184, Articulo 13, del 12 de agosto de 2020.
Reforma del Reglamento para la Aplicacion de Modificaciones
Presupuestaria en el ITCR, para modificar el significado la definicion de

Fondos Especifico

Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional, citado en la referencia, el cual dice:
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RESULTANDO QUE:

1. EIl Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico de Costa Rica establece en el
articulo 18, inciso f, como funcion del Consejo Institucional:

“@

f.  Aprobar, promulgar y modificar los reglamentos generales necesarios para
el funcionamiento del Instituto, asi como los suyos propios, excepto
aquellos que regulen el funcionamiento de la Asamblea Institucional
Representativa y del Congreso Institucional.

”

2. El“Reglamento para la Aplicacién de Modificaciones Presupuestaria en el ITCR”
establece la siguiente definicion de Fondos Especificos:

“Fondos Especificos: Son recursos que se han asignado y catalogado como
especificos, dado que provienen de diversas leyes nacionales. Los recursos
deben ser utilizados de manera exclusiva segun se indica en la ley, atendiendo
los planteamientos y objetivos ahi definidos.”

Aprobado en Sesién Ordinaria No. 3017, Articulo 10, del 05 de abril de 2017. Gaceta
No. 464, del 07 de abril de 2017

3. La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, establece, en el articulo
84, lo siguiente:

“Articulo 84.-La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura
superior que goza de independencia para el desemperio de sus funciones y de
plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demas instituciones
de educacion superior universitaria del Estado tendran la misma
independencia funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa
Rica. El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su
financiacion”.

4. En el voto 1313-93 de las trece horas cincuenta y cuatro minutos del veinte
veintiséis de marzo de mil novecientos noventa y tres, la Sala Constitucional
indicd, sobre las universidades estatales, lo siguiente:

“Conforme lo dispone el articulo 84 de la Constitucion Politica, las
Universidades del Estado estan dotadas de independencia para el
desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica para
adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su
organizacion y gobierno propios. Esa autonomia, que ha sido
clasificada como especial, es completa y por ésto, distinta de la del
resto de los entes descentralizados en nuestro ordenamiento juridico
(regulados principalmente en otra parte de la Carta Politica: articulos
188 y 190), y significa, para empezar con una parte de sus aspectos
mas importantes, que aquéllas estan fuera de la direccién del Poder
Ejecutivo y de su jerarquia, que cuentan con todas las facultades y
poderes administrativos necesarios para llevar adelante el fin especial
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que legitimamente se les ha encomendado; que pueden
autodeterminarse, en el sentido de que estan posibilitadas para
establecer sus planes, programas, presupuestos, organizacion interna
y estructurar su gobierno propio.

Tienen poder reglamentario (autbnomo y de ejecucion); pueden
autoestructurarse, repartir sus competencias dentro del ambito interno
del ente, desconcentrarse en lo juridicamente posible y licito, regular el
servicio que prestan, y decidir libremente sobre su personal (como ya
lo establecio esta Sala en la resolucidn N0.495-92). Son estas las
modalidades administrativa, politica, organizativa y financiera de la
autonomia que corresponde a las universidades publicas. La
autonomia universitaria tiene como principal finalidad, procurar al ente
todas las condiciones juridicas necesarias para que lleve a cabo con
independencia su mision de cultura y educacion superiores. En este
sentido la Universidad no es una simple instituciéon de ensefanza (la
ensefanza ya fue definida como libertad fundamental en nuestro voto
nuamero 3559-92), pues a ella corresponde la funcion compleja,
integrante de su naturaleza, de realizar y profundizar la investigacion
cientifica, cultivar las artes y las letras en su maxima expresion, analizar
y criticar, con objetividad, conocimiento y racionalidad elevados, la
realidad social, cultural, politica y econdémica de su pueblo y el mundo,
proponer soluciones a los grandes problemas y por ello en el caso de
los paises subdesarrollados, o poco desarrollados, como el nuestro,
servir de impulsora a ideas y acciones para alcanzar el desarrollo en
todos los niveles (espiritual, cientifico y material), contribuyendo con
esa labor a la realizacion efectiva de los valores fundamentales de la
identidad costarricense, que pueden resumirse, segun se dijo en el voto
que se acaba de citar, en los de la democracia, el Estado Social de
Derecho, la dignidad esencial del ser humano y el "sistema de libertad",
ademas de la paz (articulo 12 de la Constitucion Politica), y la Justicia
(41 idem); en sintesis, para esos propdsitos es creada, sin perjuicio de
las especialidades o materias que se le asignen, y nada menos que e€so
se espera y exige de ella. La anterior conceptuacion no persigue agotar
la totalidad de los elementos, pero de su contenido esencialmente se
deduce -y es lo que se entiende que quiso y plasmé el Constituyente
en la Ley Fundamental- que la universidad, como centro de
pensamiento libre, debe y tiene que estar exenta de presiones o
medidas de cualquier naturaleza que tiendan a impedirle cumplir, o
atenten contra ese, su gran cometido”.

5. La Politica General No. 15 aprobada por la Asamblea Institucional
Representativa en la Sesion Ordinaria AIR-88-2015, establece lo siguiente:

“Los procesos institucionales se desarrollaran con excelencia, sustentados en
la evaluacion continua que involucre a los usuarios directos.”
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6. En el documento denominado “Normas y Criterios Operativos para la utilizaciéon
de los Clasificadores Presupuestarios del Sector Publico”, decretado por el
sefor Presidente de la Republica y la Ministra de Hacienda, el diecisiete de
mayo del afio dos mil dieciocho, se indica lo siguiente:

(X3

A.6 Sobre Superavit Especifico: Los recursos de financiamiento
provenientes de Vigencias Anteriores que se refieren a Superavit Especifico
(cédigo 3.3.2.0.00.00.0.0.000) podran ser utilizados UGnicamente para
financiar gastos segun las disposiciones legales o especiales aplicables a
€S0S recursos.

Las disposiciones legales son aquellas que expresamente se indican en el
bloque de legalidad. Son los recursos no utilizados en el periodo
presupuestario y que han sido asignados por una disposicién constitucional o
de ley que establece la finalidad concreta de los recursos.

Asimismo, se constituyen como superavit especifico, las fracciones del
superavit que por disposicion legal expresa deben destinarse a financiar una
finalidad futura a ejecutar por la entidad u 6rgano respectivo o por otro agente
al que se le deben transferir los recursos.

Las disposiciones especiales, son aquellas que aun cuando no estan en forma
expresa en una norma legal, son obligaciones que la institucion debe atender
en razon de la continuidad o desarrollo del servicio que presta o por
obligaciones contractuales o de otra indole que ha adquirido con terceros. Por
ejemplo:

1. Recursos no utilizados al finalizar el periodo presupuestario, provenientes
de contratos de préstamo o convenios interinstitucionales, en los que se
ha establecido un fin o proyecto especifico a financiar con esos recursos y
que continta su ejecucion en periodos futuros.”

7. El Reglamento de Normalizacion Institucional en su articulo 12 Tramitacioén de
Reglamentos Generales, establece que:

“Cuando se trate de una solicitud de creacion, modificacion o derogatoria de un
reglamento general se procedera de la siguiente manera:

f. En el caso de reformas parciales que no impliquen cambios sustanciales en dicha
normativa, la comisién permanente respectiva definira si lo envia a la Oficina de
Planificacién Institucional.”

CONSIDERANDO QUE:

1. El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica mantiene, como parte de su accionar
ordinario, una serie de convenios interinstitucionales que generan, en algunos
casos, el ingreso de recursos previstos para la ejecucidon de las actividades
cubiertas en el convenio y que no se ejecutan necesariamente durante un afo,
sino que continuan en periodos sucesivos.
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2. De igual manera, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica utiliza el financiamiento,
mediante préstamos del sistema bancario nacional, de diferentes proyectos cuya
ejecucion no se puede concretar en un solo afio, siendo necesario continuar en
periodos sucesivos el proceso de ejecucion.

3. La definicién vigente de “Fondos Especificos” resulta innecesariamente restrictiva,
pues no contempla la posibilidad de que la Administracion pueda calificar, bajo
esta modalidad, recursos provenientes de convenios o de préstamos.

4. Los decretos ejecutivos relacionados con la promulgacion o modificacion de los
clasificadores presupuestarios del sector publico, asi como la emision de normas
y criterios que lleven a operacionalizar la aplicacién de éstos, no requieren para su
aplicacién inmediata ser acogidos en forma expresa por el Consejo Institucional,
en el ejercicio de la autonomia de que goza el Instituto, ya que su aplicacion
obedece a normas de caracter obligatorio, a saber, las “Normas Técnicas Basicas
que regulan el Sistema de Administracion Financiera de..., universidades
estatales,...” y las “Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico” que dicta la
Contraloria General de la Republica en ejercicio de sus competencias (articulo 12
de su Ley Organica).

5. No obstante, lo indicado en el punto anterior, al estar incorporada la definicién de
“Fondos especificos” en un reglamento aprobado por el Consejo Institucional,
corresponde a ese organo modificarla cuando existan razones de necesidad,
oportunidad o conveniencia.

6. La modificaciéon de la definicion de “Fondos Especificos” para incorporar los
convenios y los préstamos, como fuentes de las que pueden provenir los recursos
clasificables en esa categoria, resulta oportuna y conveniente, por cuanto agiliza
la ejecucion de los proyectos financiados de esa manera, y es compatible con lo
dispuesto en la Politica General No. 15.

SE ACUERDA:

a. Moadificar la definicidn de “Fondos especificos” contemplada en el Articulo 2 del
“‘Reglamento para la Aplicacion de Modificaciones Presupuestaria en el ITCR”,
para que se lea de la siguiente manera:

Fondos Especificos: Son recursos que se han asignado y catalogado como
especificos, dado que provienen de diversas leyes nacionales, convenios
interinstitucionales o préstamos. Los recursos deben ser utilizados de
manera exclusiva segun se indica en la ley, convenio o préstamo,
atendiendo los planteamientos y objetivos ahi definidos.
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b. Indicar que, contra este acuerdo podra interponerse recurso de revocatoria ante
este Consejo o de apelacion ante la Asamblea Institucional Representativa, o los
extraordinarios de aclaracion o adicién, en el plazo maximo de cinco dias habiles,
posteriores a la notificacion del acuerdo.

Por asi haberlo establecido la Asamblea Institucional Representativa, es
potestativo del recurrente interponer ambos recursos o uno solo de ellos, sin que
puedan las autoridades recurridas desestimar o rechazar un recurso, porque el
recurrente no haya interpuesto el recurso previo.

c. Comunicar. ACUERDO FIRME.

Palabras clave: Modificacion definicion - Fondos — especificos - Reglamento -
Aplicacién - Modificaciones - Presupuestaria - ITCR

c.i. Auditoria Interna (Notificado a la Secretaria via correo electronico)
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