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Asunto: Sesion Ordinaria No. 3190, Articulo 7, del 16 de setiembre de 2020.

Pronunciamiento del Consejo Institucional de Proyectos de Ley
Expedientes No. 21.836, 21.837 y 21.627

Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

RESULTANDO QUE:

1.

El Articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica establece:

“Para la discusiéon y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas
instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con
ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o
el érgano director correspondiente de cada una de ellas”.

El Estatuto Organico del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, en el Articulo 18,
inciso i) sefala:

“Son funciones del Consejo Institucional:

Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion Politica de
la Republica”.

CONSIDERANDO QUE:

1.

La Secretaria del Consejo Institucional recibid correos electrénicos de parte de la
Asamblea Legislativa, dirigidos al Ing. Luis Paulino Méndez Badilla, en calidad de
Rector de la Institucién, en los cuales se solicita criterio sobre los siguientes
expedientes de Proyectos de Ley: No. 21.836, 21.837 y 21.627.

. La recepcion de los expedientes consultados, fue conocida en diferentes sesiones

del Consejo Institucional, y se acordé trasladarlos a la Oficina de Asesoria Legal y
a otras dependencias de la Institucion, para la emision de su criterio sobre el tema.
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3. La Secretaria del Consejo Institucional recibié oficios, que contienen los criterios de
algunas de las Dependencias Institucionales, que fueron consultadas.

SE ACUERDA:

a. Acoger el criterio de la Oficina de Asesoria Legal, en lo que se refiere a la
transgresion de la Autonomia Universitaria, y remitir las observaciones de las
dependencias consultadas que se detallan a continuacion, para cada proyecto

consultado:

Comision Permanente de Asuntos Juridicos

del Articulo 96 del Coddigo
Electoral, Ley N.° 8765 de 19
de agosto de 2009, para la
Creacion de las Franjas
Electorales”

No. Nombre del Proyecto Transgrede o Observaciones de las
Expediente no la diferentes entidades
Autonomia institucionales consultadas
Universitaria
21.836 Proyecto de Ley “Reforma No Oficina de Asesoria Legal

El anticipo para el
establecimiento de las franjas
electorales, el TSE o
distribuira bajo el principio de
equidad haciendo que todos
los partidos politicos
participantes nacionales y
provinciales sin excepcion,
tengan acceso a los medios,
pero también que se respete el
peso de las representaciones
parlamentarias, lo cual a su vez
es un balance de las fuerzas
politicas segun la voluntad
popular de la eleccién anterior.

Se propone, de acuerdo a lo
expresado, distribuir esa parte de
anticipo administrado por el TSE|
para las franjas electorales,
destinando 50% en forma
proporcional entre los partidos
politicos con representacion en la
Asamblea Legislativa, un 45% en
forma igualitaria entre todos los
partidos politicos inscritos a
escala nacional que hayan
presentado candidaturas para
Presidencia, Vicepresidencias de
la Republica y diputados y
diputadas a Ila Asamblea
Legislativa y un 5% en forma
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igualitaria entre todos los partidos
politicos inscritos a escala
provincial que hayan presentado
candidaturas para diputados VY|
diputadas a Ila Asamblea
Legislativa”.  (la negrita no
corresponde al original)
Examinado el Proyecto de ley por
esta Asesoria Legal, considera
que, desde el punto de vista
juridico NO existen elementos
que amenazan o comprometen
la autonomia universitaria.

Escuela de Ciencias Sociales

Es de gran beneficio en la
ampliacion de la ciudadania
politica la financiacion estatal de
los partidos politicos, de ahi que
la norma constitucional lo
consigne en su Art. 96 (“El
Estado contribuira a sufragar los
gastos de los  partidos
politicos...”). Que esta sea
equitativa incide directamente en
el desarrollo nacional.

No obstante la limitacion que
instruye la Constitucion Politica,
el proyecto de ley amplia
notablemente la financiacion
anticipada de los partidos
politicos (de un 15% a un 80%)
Y, especialmente, el
funcionamiento de esta, de
manera que —por una parte—
facilita la participacion en la
escala provincial y —en segundo
lugar— brinda mayor control al
Tribunal Supremo de Elecciones
al restringir el 80% del anticipo a
fla compra y pago de pauta
publicitaria en empresas
nacionales de comunicacion
colectiva”, acotacion ausente en
el Cdodigo Electoral vigente. Esto
claramente se considera
conveniente.

Respecto del apoyo al
proyecto: si se apoya.”
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Escuela de Idiomas y Ciencias
Sociales

“

El proyecto pretende un acceso
equitativo al uso de la publicidad
en medios de comunicacion,
especialmente televisivos. Esto
es fundamental en una
democracia pues la misma
supone decisiones por parte de
la sociedad civil, que solo se
pueden dar de  manera
adecuada si la poblacion tiene
conocimiento sobre las
diferentes opciones disponibles,
este acceso muchas veces es
desigual y poco equitativo, pues
algunos partidos y sectores
utilizan su poder econémico y su
contacto con medios de
comunicacion para tener mas
presencia y mejores franjas.
Este proyecto presenta
mecanismos para evitar tal
situacion.

Aprobar el presente
proyecto.”

21.837 Proyecto Ley de Creacién No Oficina de Asesoria Legal

del Distrito Civico del

Bicentenario de la El articulo 4- Apoyo institucional
Republica de Costa Rica. dice que:

“Todas las instituciones publicas
quedan autorizadas, en respeto
al ambito de sus competencias,
a destinar los recursos
financieros, materiales Y
humanos que estimen
convenientes, dentro de sus
posibilidades presupuestarias Y|
legales, al sostenimiento de
Distrito Civico del
Bicentenario, para facilitar e
cumplimiento de los fines de la
presente ley, asi como para e
desarrollo de nueva
infraestructura y el mantenimiento
y conservacion de la existente.’
(la negrita no corresponde a
original)

El articulo 5- Coordinacioén, crea
un Consejo del Distrito Civico de
Bicentenario, dentro del cual se
incluye la participacion de un
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representante de las|
universidades que se ubiquen
dentro de los limites del Distrito
Civico:

‘A efecto de coordinar la gestion
de los intereses y actividades de
Distrito Civico del Bicentenario,
existira el Consejo del Distrito
Civico del Bicentenario, que sera
una entidad publica no estatal,
con personalidad juridica propia
integrada de la siguiente manera:
(...)

j) Un representante de Ilas
universidades que se ubiquen en
el area del Distrito Civico de
Bicentenario,”

Es importante destacar que
probablemente el Campus
Tecnolégico Local San José
podria ubicarse dentro de los
limites geograficos del Distrito.
Examinado el Proyecto de ley por
esta Asesoria Legal, considera
que, desde el punto de vista
juridico NO existen elementos
que amenazan o comprometen
la autonomia universitaria.

Escuela de Arquitectura y
Urbanismo

113

2. La propuesta de Distrito Civico
del  Bicentenario  propone
diversos objetivos, pero los
mismos se perciben como un

conjunto de buenas
infenciones no  vinculantes
para los organismos

encargados de la gestion y
administracion del territorio.

7. Uno de sus fines habla sobre
un modelo urbanistico de
desarrollo  sostenible; sin
embargo, no se definen en el
proyecto los parametros de
dicho modelo. Lo anterior no
permite tener claridad en el
alcance del proyecto.

12. El financiamiento para el DCB
es ajeno al modelo de
financiamiento municipal. Se
menciona la posibilidad de
que las instituciones dentro
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del DCB destinen
presupuesto, no obstante, no
queda claro en qué términos
se puede realizar este aporte.
16. La participacion ciudadana
no es considerada en
Consejo de Distrito Central
Bicentenario, esto contradice
el articulo 172 de la
Constitucion politica de Costa
Rica, referente a la
obligatoriedad del derecho a
la eleccion popular para sus
respectivos representantes.
No apoyar el Proyecto de Ley,
en tanto, no se aclaren los
aspectos antes expuestos.

Oficina de Ingenieria

1.1 Se trata de un proyecto cuya
intencion es delimitar
fisicamente y declarar un area o
porcion del centro historico de la
ciudad de San José donde se
sittan tres de los principales
poderes de la Republica (poder
legislativo, poder judicial y
Tribunal Supremo de elecciones)
con el nombre de Distrito Civico
del Bicentenatrio.

1.5 El Distrito Civico del
Bicentenario —-pese a ser
limitrofes con este y por el
enfoque antes mencionado- deja
por fuera o excluye de la
delimitacion fisica propuesta a
edificios y espacios de altisimo
valor no sdlo arquitectonico sino
cultural como, por ejemplo: el
Museo de Jade Costarricense,
los Museos del Banco Central de
Costa Rica, el Teatro Nacional,
la plaza de la Cultura y la plaza
Juan Mora Ferndndez y el
edificio de la antigua aduana (lo
que se conocia como
FERCORI). Se considera que
estos deberian incluirse dentro
del area fisica delimitada del
Distrito Civico propuesto. La
exclusion de los espacios y
edificios antes mencionados
puede verificarse facilmente
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revisando los vértices 10, 11y 12
en la delimitacion del Distrito
Civico que plantea el Expediente
N° 21837.

Si se apoya el proyecto,
siempre y cuando se replantee el
concepto del Distrito Civico del
Bicentenario y se incluya su
dimension cultural. Ademas, se
considera que la delimitacion del
area planteada para dicho
distrito debe ampliarse a fin de
poder incluir en éste la Plaza
Juan Mora Fernandez, la Plaza
de la Cultura, el Teatro Nacional,
el Museo de Jade y la Antigua
Aduana, que son hitos historicos,
urbanos y arquitecténicos de
Costa Rica que no deben quedar
por fuera por las razones ya
antes expuestas.”

Campus Tecnolégico Local
San José

“

En primer lugar, llama Ia
atencion como esta propuesta,
avanzada en su tramite corriente
de camino a convertirse en ley y
Su vigencia, surge sin la debida y
necesaria consulta y
participacion de la ciudadania
residente de la zona, ni mucho
menos de aquellos vecinos y
vecinas que puedan verse
directamente afectados y
afectadas por estos cambios.
Esta propuesta ignora
sistematicamente la voz e
intereses de la ciudadania del
canton y violenta directamente
su derecho constitucional a la
eleccion y  representacion
popular de sus gobernantes y
representantes para este sector
del cantén de San José; al
tiempo que altera y modifica el
ordenamiento establecido en la
Constitucion Politica de Costa
Rica y el Coédigo Municipal.

No se apoya.

El proyecto de “Ley de Creacion
del Distrito Civico del
Bicentenario de la Republica de
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Costa Rica”, Expediente
Legislativo No. 21.837, no
cumple con el marco juridico y
legal vigente estipulado en
nuestra Constitucion Politica, el
Codigo Municipal, la Ley de
Planificacion Urbana; asi como
otras leyes y reglamentos
nacionales vigentes, segun los
argumentos expuestos en las
Observaciones de este
documento.

Este proyecto es una iniciativa
que afecta directamente a un
amplio sector de la poblacién de
los distritos Carmen y Catedral,
en especifico a los habitantes
residentes de los Barrios Amon y
Otoya asi como comerciantes,
organizaciones e instituciones
con actividades en la zona, sin
que se hayan aplicado y puesto
en marcha mecanismos
apropiados de consulta 'y
participacion ciudadana en una
propuesta que involucra el
ordenamiento, regularizacion y
control de su territorio.”

Comision Permanente Especial de Ambiente

una Costa Rica Verde "

No. Nombre del Proyecto Transgrede o no Observaciones de las
Expediente la Autonomia diferentes entidades
Universitaria institucionales consultadas
21.627 Proyecto de Ley “Por Si

Oficina de Asesoria Legal

Con el proposito de colaborar con
dicha meta se presenta e
Proyecto de Ley denominado “Por
una Costa Rica Verde” cuyo
proposito es establecer como
requisito de graduacion para los
estudiantes que opten por
cualquier titulo de grado o
posgrado en las universidades
publicas y privadas, sembrar diez,
arboles’.

Examinado el Proyecto de ley por
esta Asesoria Legal, considera
que, desde el punto de vista
juridico Sl existen elementos
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que amenazan o comprometen
la autonomia universitaria.

La presente iniciativa de ley
vulnera la autonomia universitaria
pues pretende imponer como
requisito de graduaciéon de
bachillerato y licenciatura
universitaria la siembra de diez
(10) arboles. Ademas, le da
caracter de ley de orden publico
(articulo 1)

El proyecto de ley no indica de
donde se obtendran los fondos
para la adquisicion de las
especies a sembrar, ni quien se
encargara de realizar los estudios
técnicos para determinar que
especies sembrar ni adonde.

No puede ni debe el legislador por
medio de ley ordinaria lesionar la
autonomia tratando de imponer
una condicién para graduacion de
un estudiante universitario de
pregrado y grado, esto es
competencia exclusiva de las
universidades publicas Y
pertenece al margen de accion
propio de su quehacer.

Escuela de Ingenieria Forestal
La propuesta deberia responder
a una planeacion técnica y en
este caso no se sustenta sobre
conocimiento de la ecologia y
dinamica del crecimiento de
bosques naturales y
plantaciones forestales. No hay
claridad en quién certifica que
los arboles plantados son
apropiados para la ubicacion,
clima y topografia del area
seleccionada para la plantacion;
por tanto, es indispensable la
asesoria técnica de un(a)
ingeniero(a) forestal, asi como la
especificacion del origen de los
fondos para el pago de esta
asesoria profesional.

Reforestar conlleva todo un
proceso silvicultural en los
primeros afios de
establecimiento. La parte mas
dificil _y costosa de plantar
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arboles es el mantenimiento y
eso no esta contemplado. Sin
mantenimiento y supervision es
dificii que exista un buen
porcentaje de sobrevivencia.
Para cumplir con el objetivo de
aumentar la cobertura forestal,
es indispensable el cuidado y
mantenimiento de los arboles
plantados por lo menos por
espacio de 3-4 arnos.

No se apoya la propuesta de
Proyecto de Ley tal y como
esta planteado, ya que no
garantiza la sobrevivencia de
los arboles plantados y no
cuenta con un criterio técnico
cientifico para determinar la
relacion sitio especie.

Ademas, la obligatoriedad que
sefiala el Proyecto de Ley
significa una modificacion en los
requisitos de graduacién de
todas las carreras universitarias,
lo que rifie con la autonomia de
que gozan las universidades
segun la Constitucion.”

Unidad Institucional de Gestion
Ambiental y Sequridad Laboral

(GASEL)

(13

* En cuanto a las especies,
mencionadas en el articulo 3, es
conveniente que se genere una
lista de especies permitidas por
zonas del pais o que estas sean
previamente recomendadas o
aprobadas por un profesional en
el area forestal, ya que depende
del contexto y la ubicacion
algunas especies pueden no
sobrevivir, ser ajenas al
ecosistema o0 en espacios
urbanos generar dafios a la
infraestructura cercana.

 Se considera importante que el
proyecto de ley contemple el
seguimiento y la sostenibilidad
de los arboles sembrados,
velando asi por el cumplimiento
del objetivo de la ley.
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Se apoya el proyecto, tomando
en cuenta que  presenta
oportunidades de mejora como
las mencionadas en la seccion
de observaciones.”

b. Comunicar. ACUERDO FIRME.

Anexos

Expediente No.

21.836

Proyecto de Ley ICSSC-124-2020

PDF

ECS-184-2020

Reforma de los Articu  (Dictamen sobre Textc  Consejo Institucional |

Expediente No.
21.837
Proyecto de Ley EAU.343-2020- 0l1-2020-0121 - DCTLSJ-103-2020-
denominado Ley de C  Criterio Proyecto Ley Criterio Exp Leg Distri Pronunciamiento CTL
Expediente No.
21.627 PDF PDF PDF
Proyecto de Ley FO-224-2020 GASEL-083-2020

denominado Por una  Criterio Expediente Le Criterio sobre texto Pr

c.i. Auditoria Interna (Notificado a la Secretaria via correo electronico)

ars
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