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Asunto: Sesion Extraordinaria No. 3192, Articulo 1, del 25 de setiembre de 2020.

Plan Nacional de la Educaciéon Superior 2021-2025 y recomendacion
para la consideracion de los Rectores de las Universidades Publicas

Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

RESULTANDO QUE:

1. Los incisos )y el t) del Articulo 18, del Estatuto Organico, establecen:

“Son funciones del Consejo Institucional:

J. Ejercer el derecho al veto de las resoluciones tomadas por el Consejo
Nacional de Rectores

t. Conocer el Plan Nacional de la Educacion Superior con anterioridad a su
aprobacion por el Consejo Nacional de Rectores...

”

2. La Secretaria del Consejo Institucional recibe Oficio OF-OPES-60-2020-DPI del 31
de agosto de 2020, suscrito por el Sr. Eduardo Sibaja Arias, Director de OPES,
dirigido al Ing. Luis Paulino Méndez Badilla, Presidente del Consejo Institucional,
mediante el cual se comunica el acuerdo del CONARE de hace el envio del Plan
Nacional de la Educacion Superior Universitaria Estatal (PLANES) 2021-2025 y
una presentacion sobre este documento, de igual manera se indica que las
observaciones que este Consejo realice deberan ser remitidas a mas tardar el
30de setiembre de 2020.
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CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision de Planificacion y Administracion en sus sesiones 889-2020 del 17
de setiembre del 2020 y 891-2020 del 24 de setiembre, revisa y discute el PLANES
2021-2025 y resalta los principales elementos que presenta:

i.  Fortalecimiento de los principios constitucionales
Como bien se fundamenta en la pagina 34:

Sobre las caracteristicas del régimen constitucional de autonomia
universitaria, en lo que aqui interesa, la Sala Constitucional mediante
sentencias numeros 495-92 y 1313-93 sefala que el articulo 84
constitucional preserva, contiene y garantiza el ejercicio de las potestades
publicas propias de las lesue, e implica, de conformidad con dicha
jurisprudencia, que ellas:

a) Estan fuera de la direccion del Poder Ejecutivo y de su jerarquia;

b) Cuentan con todas las facultades y poderes administrativos necesarios
para llevar adelante el fin especial que legitimamente se les ha
encomendado;

c) Gozan de potestad de autodeterminacién para establecer sus planes,
programas, presupuestos, organizacion interna y estructurar su gobierno
propio;

d) Tienen potestad para emitir reglamentos, autbnomos y de ejecucion;
e) Pueden autoestructurarse, repartir sus competencias dentro de su
ambito interno;

f) Autorregulan el servicio que prestan;

g) Deciden libremente sobre su personal;

h) Llevan a cabo con independencia su misién de cultura y educacion
superiores; y en general,

Imparten ensefianza, realizan y profundizan la investigacion cientifica,
cultivan las artes y las letras en su maxima expresion, analizan y critican,
con objetividad, conocimiento y racionalidad elevados, la realidad social,
cultural, politica y econdémica de su pueblo y el mundo, proponen
soluciones a los grandes problemas nacionales, sirven de impulsoras a
ideas y acciones para alcanzar el desarrollo en todos los niveles, sin
perjuicio de otras especialidades o materias que se les asigne.

... EI PLANES fue posteriormente elevado a rango constitucional con la
reforma al articulo 85 de la Constitucion Politica, introducida por la Ley N°
6580 de 18 de mayo de 1981...

... La incorporacién del PLANES en este articulo constitucional busca
garantizar tanto la autonomia universitaria en el aspecto econémico como
el ejercicio de la potestad de gobierno para el adecuado desarrollo de la
educacion superior universitaria estatal. La norma obliga al Estado a
incorporar dentro del Presupuesto Nacional las partidas necesarias para
atender tanto “egresos de operacion” como “egresos de inversion” de las
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lesue. Las caracteristicas que la Constitucién Politica ha conferido al
PLANES se pueden resumir en los siguientes puntos:

Permite una planificacion estratégica tendiente al desarrollo de las
lesue, al garantizarse la integridad del Fondo Especial para el
Financiamiento de la Educacion Superior Estatal (FEES), cuyos ingresos
no pueden ser abolidos ni disminuidos.

Reconoce la autonomia universitaria en el ambito de la planificacion
publica, al reconocer en el PLANES el instrumento idéneo para la
adecuada atencion del financiamiento de las lesue. De la propia
planificacion universitaria se origina la determinacion de “los egresos de
operacion” y “los egresos de inversion que se consideren necesarios para
el buen desempenio de las instituciones”.

Sienta la base para la determinacion de la partida anual que se debe
incluir en el presupuesto ordinario de egresos de la Republica para el
financiamiento universitario durante el quinquenio correspondiente,
“ajustada de acuerdo con la variacion del poder adquisitivo de la moneda”.

El enfoque sistémico

El Sistema de Educacién Superior Universitaria Estatal de Costa Rica
presenta las siguientes caracteristicas:

= Se ubica en un contexto nacional e internacional que se resume
con dos elementos fundamentales para el proximo quinquenio: 1)
los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas para
los que el Conare firmo el pacto nacional para contribuir con su
cumplimiento y 2) la regionalizacion como una aspiracion para
contribuir con la democratizacion geografica del pais. El sistema
esta normado por un marco juridico.

= |a sociedad demanda de las universidades conocimientos,
carreras, educacion continua, vinculacion con sectores
productivos por medio de servicios, entre otros aportes. Las
universidades para funcionar requieren de una normativa
especifica y de financiamiento.

= En la operacion del sistema participan las cinco universidades
estatales y su trabajo se organiza con base en ejes sustantivos del
trabajo universitario y los ejes estratégicos definidos para el nuevo
PLANES 2021-2025.

» Los resultados de las acciones que realizan las universidades se
reflejan en las personas graduadas, los conocimientos resultantes
de las investigaciones y su transferencia, propuestas innovadoras,
encadenamientos productivos y la contribucion al logro de los
ODS.

» Los efectos del accionar universitario constituyen los aportes al
desarrollo nacional y la articulacién del sistema. Cada quinquenio
se actualizan los elementos para alcanzar nuevas aspiraciones a
partir de los logros y los retos que trae el entorno.
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iv.

PLANES 2021-2025 y la Pandemia.

La pandemia del COVID-19, generada por el coronavirus SARS-CoV-2, ha
tenido implicaciones devastadoras alrededor del mundo pues ha afectado
los servicios de salud, la economia y la educacion entre otros elementos
fundamentales de la existencia humana. Algunos de estos aspectos pueden
extenderse por mucho tiempo y dejar secuelas que afectan el futuro de la
sociedad.

Esta situacion actual del pais y el mundo, hace que el PLANES esté
considerando:

En esta propuesta se incluyen los principios para la reapertura de las
universidades en el 2021.

Asegqurar el derecho a la educacion superior de todas las personas
en un marco de igualdad de oportunidades y de no-discriminacion.
No dejar a ningun estudiante atras, en linea con el propdsito principal
de los ODS.

Revisar los marcos normativos y las politicas en curso, para asegurar
medidas estructurales para minimizar asi la fragilidad de los
estudiantes mas vulnerables que llegan a la ES.

Prepararse con tiempo para la reanudacion de las clases
presenciales, evitando la precipitacion y ofreciendo claridad en la
comunicacion y sequridad.

La reanudacion de las actividades presenciales de las IES debe verse
como una oportunidad para repensar y, en la medida de lo posible,
redisenar los procesos de ensefianza y aprendizaje sacando partido
de las lecciones que el uso intensivo de la tecnologia.

Gobiernos e IES deberian generar mecanismos de concertacion que
permitan avanzar conjuntamente en la generacion de mayor
capacidad de resiliencia del sector de la educacion superior ante
futuras crisis.

El compromiso de las universidades para enfrentar COVID-19 a partir de su
investigacion y extension:

La investigacion de las universidades estatales se ha puesto al servicio
del pais para atender la pandemia del COVID-19. Las contribuciones
abarcan diferentes campos del conocimiento enfocando el problema
multifacético que representa el SARS-COV-2 desde disciplinas tan
diferentes como Economia, Medicina, Microbiologia, Farmacia, Biologia,
entre otras. El talento de muchos de los investigadores ha sido empleado
en buscar soluciones a los diferentes problemas que se han detectado
con el avance y agravamiento de la pandemia. (Pag. 57)

Las actividades de Extension y Accidn Social se desarrollan en diferentes
contextos como las regiones, atendiendo diferentes grupos como las
mujeres, los adultos mayores. Se organizan talleres, se imparten cursos,
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plataformas para contribuir con la salud, la higiene mental, conocimientos
utiles en diferentes materias. (Pag. 66)

v. Laformulacién de esta propuesta PLANES 2021-2025 se baso en estudios
y analisis que lo sustentan, como bien se indica en el documento:

Para la elaboracion del Plan Nacional de la Educacion Superior 2021-
2025 se desarrollaron una serie de estudios que sirvieran como insumos
al plan de acciéon. Los temas estudiados estan relacionados con el
entorno y con lo interno, en algunos casos el mismo tema se desarrolla
de acuerdo con ambas perspectivas. A continuacion, se mencionan los
temas incluidos en este diagnostico.

Regionalizacion

Contribucion con los objetivos de desarrollo sostenible
Sostenibilidad ambiental

Internacionalizacion

Oferta académica

Carreras universitarias en relacion con la Industria 4.0
Talento humano en las universidades

Demanda por educacion superior

Matricula universitaria en Costa Rica

Permanencia estudiantil en las universidades
Graduacion

Caracteristicas de las personas graduadas
Investigacion e innovacion

vi. El Marco Estratégico cubre a todas las universidades publica lo que
garantiza que se garantice el modelo sistémico a partir de:

El Sistema de Educacion Superior Universitaria Estatal Costarricense
(Sesue) propicia la integracion y articulacion entre las universidades que lo
conforman, para generar oportunidades de desarrollo en el pais como
producto de su quehacer sustantivo, de la democratizacion del conocimiento
y de la vinculacion con la sociedad, para favorecer la creacion y la
ampliacion de nuevas opciones de mejora en los ambitos social, cultural,
econdmico, ambiental, cientifico y tecnolégico’.

Vision del Sistema (PLANES 2021-2025)

1. Fortalecer la capacidad de gestion universitaria con efectividad,
sustentabilidad ambiental, sostenibilidad financiera y social, asi como
la transparencia y la rendicion de cuentas ante la colectividad
universitaria, nacional e internacional.

!Convenio de Coordinacién de la Educacion Superior en Costa Rica. (2013). Compendio Leyes,
decretos y convenios de la educacion superior universitaria estatal de Costa Rica. San José,
C.R.: Conare.
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Vii.

2. Fortalecer la integracion interuniversitaria de las funciones esenciales
de docencia, investigacion, extension, vida estudiantil y accion social
en beneficio de la poblacién estudiantil.

3. Fortalecer las acciones que fomenten la equidad en el acceso y la
permanencia, asi como la formacion integral desde un enfoque
humanista y orientadas hacia el logro académico de la poblacion
estudiantil en todas las regiones.

4. Promover la creacion y la aplicacion de nuevas tecnologias
asociadas con proyectos universitarios que procuren la innovacion en
beneficio de la sociedad.

5. Robustecer los esfuerzos para democratizar el acceso al
conocimiento que se genera en las areas de docencia, investigacion,
extension y accion social, contribuyendo con el proceso de
construccion de sociedades mas informadas y criticas.

6. Promover la perspectiva interdisciplinaria, multidisciplinaria y
transdisciplinaria en el desarrollo de las actividades sustantivas con
el fin de contribuir con la atencion de problemas sociales y cientificos
complejos.

7. Fortalecer la creacion de redes de cooperacion con el propésito de
facilitar la interaccion de las universidades en el ambito nacional e
internacional, asi como la movilidad académica, estudiantil y del
personal administrativo.

8. Impulsar acciones institucionales e interinstitucionales tendientes a
contribuir con el logro de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS-
Agenda 2030) para beneficio social, econdmico y ambiental del pais.

9. Defender la autonomia como fundamento del quehacer universitario,
y de su compromiso y accion frente a los problemas, las necesidades
y anhelos de la sociedad costarricense.

Para el PLANES 2021-2025, la actividad sustantiva considera aquellas
acciones correspondientes a las actividades desarrolladas en relacion con
el quehacer sustantivo y ordinario de las universidades, de ahi que los ejes
del PLANES se definen de acuerdo con la estructura programatica interna
universitaria: Docencia, Investigacion, Extension y Accion Social, Vida
Estudiantil y Gestién. Es bajo esta estructura, homéloga en las cinco
universidades, que es posible vincular el presupuesto y dar el seguimiento
a la ejecucion del mismo.

Para el PLANES 2021-2025, se han definido cinco ejes estratégicos que
responden a los requerimientos del entorno en un contexto de grandes
cambios, que se deben reflejar en aquellas acciones novedosas y
estratégicas que las universidades estatales implementaran en el proximo
quinquenio. Calidad y pertinencia, Cobertura y equidad, Regionalizacion,
Internacionalizacion y Sostenibilidad.

El Plan de Accién es consecuente con las actividades sustantivas vy
estratégicos:

El plan de accién del PLANES 2021-2025 se organiza a partir de los ejes
de la actividad sustantiva y los ejes estratégicos. Los ejes de la actividad
sustantiva son: Docencia, Investigacion, Extension y Accion Social, Vida
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viii.

Estudiantil y Gestion. Por su parte, los ejes estratégicos son: Calidad y
Pertinencia, Cobertura y Equidad, Regionalizacion, Internacionalizacion
y Sostenibilidad.

Las estrategias con respecto a las actividades sustantivas seran:

o Impartir programas de formacion en pregrado, grado y posgrado en
las regiones del pais.

o Fortalecer el Sesue para el desarrollo de proyectos conjuntos.

o Impulsar la generacidén de nuevo conocimiento en todas las
regiones del pais.

o Orientar los mecanismos de interaccién universidad y sociedad
hacia las necesidades de la poblacién.

o Fortalecer las condiciones que garanticen la formaciéon y atencién
integral de los estudiantes.

o Promover el desarrollo de competencias del talento humano.

o Fomentar la participacion en actividades de movilidad académica y
estudiantil en ambitos nacionales e internacionales.

o Fortalecer la infraestructura fisica y equipo cientifico-tecnoldgico
acordes al quehacer universitario.

o Promover espacios universitarios sostenibles.

Fortalecer la accion sistémica de las lesue para su gestion integral.

o Fortalecer la gestion universitaria como apoyo al quehacer
sustantivo.

(@)

El Plan de Accidn es consecuente con los ejes estratégicos:

o Articular y coordinar el quehacer sustantivo interuniversitario
estatal.

o Potenciar alianzas estratégicas interuniversitarias orientadas a
la generacion y transferencia del conocimiento.

o Fortalecer el vinculo interuniversitario estatal segun las
necesidades de las regiones.

o Actualizar la oferta académica y programas de estudio con base
en las demandas del entorno.

o Fortalecer los mecanismos para la incorporacion de las
personas en condicion de vulnerabilidad a la comunidad
universitaria estatal.

o Impulsar la internacionalizacion en el marco del sistema
interuniversitario estatal.

o Robustecer la transparencia y la rendicién de cuentas en el
sistema interuniversitario estatal.

o Desarrollar acciones de mejora continua en el sistema de
gestion universitario estatal.

Es un plan que integra las metas con una estimacion presupuestaria
En cuanto a las metas que se formulan de acuerdo a las estrategias se logra

notar un panorama positivo de incremento de opciones académicas,
proyectos de investigacion y extension.
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En cuanto al presupuesto, parte del supuesto de un crecimiento del FEES
en el periodo de planificacion lo cual se refleja en la estimacion de las metas
que evidencias incrementos en sus actividades, tal como se senald en el
parrafo anterior.

2. Se considera conveniente realizar una serie de observaciones a la luz de los
aspectos considerados dentro de la propuesta de PLANES 2021-2025, segun el
siguiente detalle:

En cuanto a la estimacién de ingresos y egresos

En el capitulo 4.7 se presenta los escenarios futuros que investigo la
Escuela de Planificacion y Promocion Social de la UNA a partir del
proyecto denominado “Escenarios Costa Rica 2040: hacia la nueva
normalidad”. En la validaciéon de modelos, se consulté a personas
expertas y al final se recomendo un escenario.

A pesar de este insumo, no se toma en cuenta para la estimacién de los
ingresos y egresos. Por el contrario, la premisa es continuar
considerando incrementos del FEES, cuando en estos momentos, ya se
tuvo una sub-ejecucidon del presupuesto 2020. Es decir, ya la base de
calculo cambio.

Si bien, en el documento se hace la aclaracién que durante su proceso
de implementacion se estara ajustando en funcién de los cambios en el
financiamiento FEES. Debe reconocerse que la incertidumbre que vive
el pais no permite estimar con seguridad los ingresos y egresos. Sin
embargo, en estos momentos ya se estd en una recesion, cuya
proyeccion final de este afio es un decrecimiento de la economia y aun
mas para el 2021-2022.

En este sentido, se considera que este PLANES en particular deberia
construir las metas y presupuestos con escenarios o con el recomendado
por las personas expertas en la investigacion.

Sobre la Extension:

La extensién es una actividad sustantiva y cuenta con un plan de accion.
En este sentido, es un area fundamental.

No obstante, en el capitulo V. donde se presenta el “Analisis de la
situacion detallan los temas estudiados para fundamentar la formulacion
del PLANES” no se aborda y si la investigacion y la innovacion.

En este aspecto, se considera delicado no tener una evaluacién de la
actividad sustantiva de Extension, con el fin de sustentar el plan de
accion.
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SE ACUERDA:

a. Dar por conocido el Plan Nacional de la Educacién Superior Universitaria Estatal
(PLANES) 2021-2025.

b. Recomendar a los senores Rectores del CONARE, las siguientes consideraciones:

En cuanto a la estimacion de ingresos y egresos

En el capitulo 4.7 se presenta los escenarios futuros que investigé la
Escuela de Planificacion y Promocion Social de la UNA a partir del
proyecto denominado “Escenarios Costa Rica 2040: hacia la nueva
normalidad”.

En la validacion de modelos, se consulté a personas expertas y al final se
recomendo un escenario.

A pesar de este insumo, no se toma en cuenta para la estimacion de los
ingresos y egresos. Por el contrario, la premisa es continuar
considerando incrementos del FEES, cuando en estos momentos, ya se
tuvo una sub-ejecucién del presupuesto 2020. Es decir, ya la base de
calculo cambio.

Si bien, en el documento se hace la aclaraciéon que durante su proceso
de implementacion se estara ajustando en funcién de los cambios en el
financiamiento FEES.

Debe reconocerse que la incertidumbre que vive el pais no permite
estimar con seguridad los ingresos y egresos. Sin embargo, en estos
momentos ya se esta en una recesion, cuya proyeccion final de este ano
es un decrecimiento de la economia y aun mas para el 2021-2022.

En este sentido, se considera que este PLANES en particular deberia
construir las metas y presupuestos con escenarios o con el recomendado
por las personas expertas en la investigacion.

Sobre la Extension

La extensién es una actividad sustantiva y cuenta con un plan de accién.
En este sentido, es un area fundamental.

No obstante, en el capitulo V. donde se presenta el “Analisis de la
situacion detallan los temas estudiados para fundamentar la formulacion
del PLANES” no se aborda y si la investigacion y la innovacion.

En este aspecto, se considera delicado no tener una evaluacion de la
actividad sustantiva de Extension, con el fin de sustentar el plan de
accion.
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c. Solicitar a la Administracion que la estructura, actividades sustantivas, ejes
estratégicos, metas, indicadores y proyecciones del Plan Nacional de la Educacion
Superior Universitaria Estatal (PLANES) 2021-2025 sean la guia y horizonte del
Plan Estratégico del ITCR y del proceso de planificacion.

d. Indicar que, contra este acuerdo podra interponerse recurso de revocatoria ante
este Consejo o de apelacion ante la Asamblea Institucional Representativa, o los
extraordinarios de aclaracién o adicion, en el plazo maximo de cinco dias habiles,
posteriores a la notificacién del acuerdo. Por asi haberlo establecido la Asamblea
Institucional Representativa, es potestativo del recurrente interponer ambos
recursos o uno solo de ellos, sin que puedan las autoridades recurridas desestimar
o rechazar un recurso, porque el recurrente no haya interpuesto el recurso previo.

e. Comunicar. ACUERDO FIRME.

Palabras clave: Plan - Nacional — Educacion — Superior — Universitaria - Estatal -
PLANES

c.i. Auditoria Interna (Notificado a la Secretaria via correo electronico)
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