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Sesion Ordinaria No. 3193, Articulo 10, del 30 de setiembre de 2020.
Reforma del articulo 66 del “Reglamento de Carrera Profesional del
Instituto Tecnolégico de Costa Rica y sus reformas”, para permitir la
recepcion de los atestados mediante procedimientos digitalizados

Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo
Institucional, citado en la referencia, el cual dice:
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RESULTANDO QUE:

1. El Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica sefiala, en su articulo
18, lo siguiente:

“Son funciones del Consejo Institucional:

f.  Aprobar, promulgar y modificar los reglamentos generales necesarios para
el funcionamiento del Instituto, asi como los suyos propios, excepto
aquellos que regulen el funcionamiento de la Asamblea Institucional
Representativa y del Congreso Institucional.

k. Velar por el trato justo a todos los miembros de la comunidad del Instituto.

2. El articulo 66 del Reglamento de carrera profesional del Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica y sus reformas, indica lo siguiente:

“Articulo 66 Solicitud de ascenso

Cuando un/a profesional considere haber completado los requisitos necesarios
para su ascenso, puede solicitar su paso de categoria ante la Comision. Para
ello debe aportar completos los siguientes atestados:

a. Formulario de solicitud de paso de categoria.

b. Fotocopia del diploma del grado académico cuando se trate del paso de
categoria a Asociado/a o Profesional 3, o a Catedratico/a o Profesional 4, y
Su respectiva equiparacion cuando corresponda.

c. Certificacion de evaluaciones del desempefio profesional en la que se
incluya la calificacion obtenida y la escala de evaluacion utilizada, cuando
corresponda.

d. El/la profesional debera adjuntar a su solicitud de ingreso al régimen.

e. Todos los documentos probatorios de los rubros por ser reconocidos que
contempla el Reglamento de Carrera Profesional.

f. Todas las certificaciones, que demuestren el grado de cumplimiento, de los
componentes que segun este Reglamento lo requieran y emitidas por las
entidades competentes.

Ademads, debera presentar personalmente todos sus documentos al
Departamento de Recursos Humanos el cual que se encargara de
trasladarlos a la Comisién. No se aceptaran solicitudes incompletas.” (El
resaltado es proveido)

3. ElIng. Marvin Castillo Ugalde, Presidente de la Comision de Carrera Profesional,
ha indicado, en el oficio CCP-C-36-2020, del 20 de julio del 2020, dirigido al Ing.
Luis Alexander Calvo Valverde, Coordinador de la Comisiéon de Asuntos
Académicos y Estudiantiles, lo siguiente:
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“Considerando que:

1.

Las condiciones actuales que se experimentan en el pais con motivo de la
pandemia por la COVID-19 y de las medidas sanitarias impuestas por las
autoridades nacionales, exigen la modificacién sustantiva de muchos
procedimientos institucionales.

El Ministerio de Salud y la Comision Nacional de Emergencias han
declarado diversas regiones del pais en alerta naranja y han puesto en
practica algunas medidas, tendientes a minimizar y desestimular el
desplazamiento de los habitantes.

Los protocolos institucionales emitidos por GASEL (P-01) permiten las
reuniones presenciales en el TEC siempre y cuando se extiendan por un
periodo maximo de 45 minutos y se asegure que se mantengan varias
normas de seguridad, entre las que esta la obligatoriedad de mantener un
distanciamiento minimo de dos metros entre los participantes.

Las reuniones de entrega de atestados para ser considerados para paso de
categoria frecuentemente tienen una duracioén superior a una hora y no es
funcional que la distancia entre el solicitante y la persona encargada de
recibir y verificar la autenticidad de toda la documentacion, sea mayor a dos
metros mientras dure la reuniébn y particularmente al momento de la
contrastacion de atestados con los originales. Ademas de que la persona
encargada de la recepcion y verificacion deberia manipular constantemente
los documentos recibidos, lo que la expone de mayor forma a un eventual
contagio.

No es conveniente para la Comision de Carrera Profesional ni para los
funcionarios del TEC, seguir utilizando un sistema de recepcion de
atestados para carrera profesional en formato fisico (fotocopias,
certificaciones originales, libros, etc.), tal como esta establecido en el actual
articulo 66 del Reglamento de Carrera Profesional, pues esto implica la
movilizacién de funcionarios desde distintas zonas del pais y la exposicion
prolongada de ellos en reuniones, que frecuentemente sobrepasan los
tiempos maximos recomendados por las entidades nacionales (Ministerio
de Salud) e institucionales (GASEL) para reuniones presenciales.

El protocolo P01 (Procedimientos Operativos Institucionales GASEL-CAIS)
Procedimiento para la actuaciéon sanitaria segura en los puestos de trabajo
de los funcionarios del ITCR que realicen labores dentro de la Institucion
durante la emergencia sanitaria COVID-19, establece que

4.2.2 Reuniones con autorizacion:

4.2.2.1 Para las reuniones que sean autorizadas bajo visto bueno, el
encargado debe solicitar a la GASEL los lineamientos para la realizacion
de éstas, al correo gaselseguridad@itcr.ac.cr junto con el correo de aval
por parte de la autoridad correspondiente definidas en el 4.2.1.
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7. La Comision pregunté mediante oficio CCP-C-019-2020, del 22 de mayo de

2020, dirigido a la Vicerrectoria de Administracion si los funcionarios del
TEC tienen la autorizacion para presentarse al Campus Tecnolégico Central
de Cartago con el fin de hacer entrega de sus atestados para el paso de
categoria.

La Comisién pregunté mediante oficio CCP-C-023-2020, del 11 de junio de
2020, dirigido a la Directora del Departamento de Recursos Humanos
(actual Departamento de Gestion de Talento Humano), cual es el protocolo
especifico que debe emplear la secretaria ejecutiva de la Comision para la
recepcion de documentacion. Aspecto de fundamental importancia segtn
las caracteristicas especificas que hemos mencionado (reuniones mayores
a una hora, con manipulacion constante de documentacion y que implican
la movilizaciéon de funcionarios de todas las zonas del pais, incluso de
aquellas zonas en alerta naranja).

Las respuestas recibidas hacian alusién a los protocolos aprobados
institucionalmente, por lo que la Comision solicité una cita con funcionarias
de GASEL para exponer las particularidades del proceso de recepcion de
atestados por parte de la Comisién de Carrera Profesional. En esa reunion
se logré determinar que, por las caracteristicas de dicho proceso, el
protocolo P-01 no es aplicable. Quedo claro que para reanudar el proceso
de recepcion de atestados seria requisito llevar a cabo diversas
adaptaciones en la infraestructura institucional, como la instalacién de
mamparas o pantallas de acrilico, que sirva como barrera entre el
interesado y la secretaria de la Comision, que permita acortar su
distanciamiento, sin incrementar el riesgo de contagio, de forma que se
agilice el procedimiento de corroboracién de documentos originales.

Considerando también que:

1. El reglamento actual de Carrera Profesional unicamente contempla la

entrega fisica y personal de dichos atestados, lo que ha generado que en
este momento el proceso de recepcidn y contrastacion de evidencias esté
paralizado, a la espera de que institucionalmente se cuente con las
condiciones minimas para garantizar la integridad fisica de los funcionarios
involucrados.

A la luz de lo dicho anteriormente, cualquier propuesta para reanudar la
recepcion de atestados por parte de la Comisién de Carrera Profesional,
requiere de una modificacion en el articulo 66 del Reglamento de Carrera
Profesional.

Es necesario que se modernicen los procedimientos y reglamentos
institucionales tendientes a la digitalizacion y automatizacién de procesos.

Por tanto:
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Se propone la siguiente modificacion al articulo 66 del Reglamento de Carrera

Profesional.

Version actual

Propuesta de Modificacion

Articulo 66 Solicitud de ascenso
Cuando un/a profesional considere
haber completado los requisitos
necesarios para su ascenso, puede
solicitar su paso de categoria ante la
Comisién. Para ello debe aportar
completos los siguientes atestados:

a. Formulario de solicitud de paso de
categoria.

b. Fotocopia del diploma del grado
académico cuando se trate del paso de
categoria a Asociado/a o Profesional 3,
o a Catedratico/a o Profesional 4, y su
respectiva  equiparacion cuando
corresponda.

c. Certificacion de evaluaciones del
desemperio profesional en la que se
incluya la calificaciébn obtenida y la
escala de evaluacion utilizada, cuando
corresponda.

d. El/la profesional deberé adjuntar a
su solicitud de ingreso al régimen.

e. Todos los documentos probatorios
de los rubros por ser reconocidos que
contempla el Reglamento de Carrera
Profesional.

f. Todas las certificaciones, que
demuestren el grado de cumplimiento,
de los componentes que segun este
Reglamento lo requieran y emitidas por
las entidades competentes.

Ademas, debera presentar
personalmente todos sus documentos
al Departamento de  Recursos
Humanos el cual que se encargara de
trasladarlos a la Comision. No se
aceptaran solicitudes incompletas.

Articulo 66 Solicitud de ascenso

Cuando un/a profesional considere haber
completado los requisitos necesarios para su
ascenso, debe solicitar una cita a la
Secretaria de la Comisién de Carrera
Profesional. Se le indicara el procedimiento
de entrega de todos sus atestados, en
formato digital.

Debera presentar los siguientes atestados:
a. Formulario de solicitud de paso de
categoria, firmado digitalmente.

b. Todos los titulos, certificaciones y
cualquier otro documento probatorio de los
rubros por ser reconocidos que contempla el
Reglamento de Carrera Profesional.

c. Declaracion jurada de la veracidad de toda
la documentacién aportada.

No se aceptaran solicitudes sin firma digital,
incompletas, ni aquellas en las que no se
presenten todos los documentos que
respalden cada uno de los atestados
sometidos a valoracion.

...” (El resaltado corresponde al original)

4. El Ing. Marvin Castillo Ugalde, Presidente de la Comision de Carrera Profesional,
ha indicado, en el oficio CCP-C-63-2020, del 11 de setiembre del 2020, dirigido al
Ing. Luis Alexander Calvo Valverde, Coordinador de la Comision de Asuntos
Académicos y Estudiantiles, lo que se detalla:

“Esperamos que al momento de recibir este oficio se encuentren bien de salud.
Procedemos a explicar algunos puntos que consideramos esenciales como
elementos de analisis para la adecuada discusion respecto a la modificacion que
hemos solicitado al Articulo 66 del Reglamento de Carrera Profesional.
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Como es de su conocimiento, para que un funcionario del TEC pueda
avanzar en el régimen de carrera profesional, debe solicitar el paso
respectivo ante la Comisién de Carrera Profesional (en adelante Comisién)
y someter a revision de esta, aquellos atestados que estime coherentes con
lo indicado en el Reglamento de Carrera Profesional.

El actual Reglamento de Carrera Profesional contempla Gnicamente la
entrega de atestados y su cotejo o contraste con los originales, en forma
presencial y personal. Esto impide que se empleen otros mecanismos como
la recepcion digital de atestados.

La recepcion y cotejo de los atestados para paso de categoria tiene
caracteristicas muy particulares, entre las que podemos mencionar:

o Implica reuniones presenciales que frecuentemente se extienden por
mas de una hora

e Requiere la manipulacion de documentos en fisico por parte de los
funcionarios implicados y de la secretaria de la Comision.

e Dicha labor de revisibn no puede ejecutarse guardando un
distanciamiento de al menos 2 metros, en todo momento, debido a que
para la revision de atestados fisicos tiene que existir un acercamiento
para mostrar las evidencias.

o Necesariamente requiere la movilizacion de interesados provenientes
de diferentes regiones del pais, muchas de ellas en alerta naranja por
la situacion sanitaria que experimenta el pais a causa de la COVID-19.

La Comisién considerd que, por las particularidades mencionadas, el
proceso de recepcion de atestados no cumple con las especificaciones
indicadas en el protocolo P01 emitido por GASEL, para la autorizacion de
actividades presenciales en el TEC.

Los miembros de la Comision consultaron con funcionarias de GASEL si la
apreciacion anterior era correcta. Luego de escuchar atentamente cuales
son las caracteristicas del proceso de recepcion de atestados, las
funcionarias de GASEL nos indicaron que, por las -caracteristicas
mencionadas, los protocolos institucionales no pueden aplicarse a esa
actividad, por lo que tampoco procede (en este momento) la recepcion de
documentos como si fuera una actividad no teletrabajable. Segun los
protocolos de GASEL, en el TEC se autorizan las reuniones presenciales
que no superen los 45 minutos y solo en los casos en los que se garantice,
en todo momento, una distancia minima de 2 metros entre los participantes.
Es debido a lo anterior, que la Comisién solicité la reforma del Articulo 66
del Reglamento de Carrera Profesional, para posibilitar la recepcion de
atestados en formato digital. La propuesta de modificacién solicita cambiar
el articulo para que en adelante se lea:

Articulo 66 Solicitud de ascenso

Cuando un/a profesional considere haber completado los requisitos
necesarios para su ascenso, debe solicitar una cita a la Secretaria de la
Comisién de Carrera Profesional. Se le indicara el procedimiento de
entrega de todos sus atestados, en formato digital. Debera presentar los
siguientes atestados:
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a) Formulario de solicitud de paso de categoria.

b) Todos los titulos, certificaciones y cualquier otro documento probatorio
de los rubros por ser reconocidos que contempla el Reglamento de
Carrera Profesional.

c) Declaracion jurada de la veracidad de toda la documentacion
aportada.

Tanto el formulario de paso de categoria, como la declaracion jurada
deberan contener la firma digital de la persona solicitante. No se
aceptaran solicitudes sin firma digital, incompletas, ni aquellas en las que
no se presenten todos los documentos que respalden cada uno de los
atestados sometidos a valoracion.

(El texto en rojo corresponde a una modificaciéon que no se envio
en su momento a la Comision de Asuntos Académicos, pero que
solicitamos se incorpore al texto propuesto para el articulo 66).

Es importante tener presente que el nuevo texto conlleva dos modificaciones
principales: en primer lugar, se pasa de una recepcion de atestados en formato
fisico a una en formato digital, y en sequndo lugar, se exige el uso de la firma
digital, tanto en el formulario de solicitud, como en la declaracién jurada.

Luego de muchas semanas de discusion, en el seno de la Comision, se llegé a
la conclusién de que la exigencia de la firma digital es imprescindible en el
contexto actual (en medio de la pandemia por Covid-19); pues, en caso de que
se promoviera como opcional, volveriamos al caso en el que tendriamos que
citar, de forma presencial a los funcionarios para que hagan entrega de sus
atestados, lo que, como ya se expuso, no es posible en estos momentos.

Debe tenerse en cuenta que, para la recepcion de atestados, la Comision debe
sequir un orden estricto, por lo que, si el uso de firma digital fuese opcional, al
momento de presentarse el caso de un funcionario que no vaya a utilizarla,
tendra que paralizarse el proceso de recepcion para el resto de interesados,
hasta que ese funcionario pueda presentar la documentacién en fisico. Ante
esto, hay dos posibles salidas: la primera es exigir el uso de la firma digital, la
segunda es que el Consejo Institucional incluya en el Reglamento de Carrera
Profesional un articulo transitorio que establezca que, aquellos funcionarios que
decidan no hacer uso de la firma digital quedaran en lista de espera para la
recepcion de sus atestados en el momento en que las condiciones sanitarias asi
lo permitan.

Esperamos que lo mencionado anteriormente pueda orientar la discusién en torno a
la modificacion del articulo 66 del Reglamento de Carrera Profesional.” (El resaltado
corresponde al original)

5. La Sala Constitucional ha indicado, en el voto 1313-93 de las trece horas
cincuenta y cuatro minutos del veinte veintiséis de marzo de mil novecientos
noventa y tres, sobre las Universidades Estatales, lo siguiente:
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“Tienen poder reglamentario (autbnomo y de ejecucion); pueden
autoestructurarse, repartir sus competencias dentro del ambito interno del ente,
desconcentrarse en lo juridicamente posible y licito, regular el servicio que
prestan, y decidir libremente sobre su personal (como ya lo establecio esta Sala
en la resolucion No.495-92).”

6. El articulo 3 de la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la
Funcion Publica, establece que:

“Articulo 3°-Deber de probidad. El funcionario publico estara obligado a orientar
su gestiéon a la satisfaccion del interés publico. Este deber se manifestara,
fundamentalmente, al identificar y atender las necesidades colectivas
prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente, continua y en condiciones
de igualdad para los habitantes de la Republica; asimismo, al demostrar rectitud
y buena fe en el ejercicio de las potestades que le confiere la ley; asegurarse de
que las decisiones que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se ajustan
a la imparcialidad y a los objetivos propios de la institucion en la que se
desempena y, finalmente, al administrar los recursos publicos con apego a los
principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas
satisfactoriamente.”

7. El articulo 4 de la Ley General de la Administracién Publica, reza:

“Articulo 4°.-La actividad de los entes publicos debera estar sujeta en su
conjunto a los principios fundamentales del servicio publico, para asegurar su
continuidad, su eficiencia, su adaptacién a todo cambio en el régimen legal o en
la necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato de los destinatarios,
usuarios o beneficiarios.”

8. El articulo 12 del Reglamento de Normalizacion Institucional, establece:

“Cuando se trate de una solicitud de creacién, modificacion o derogatoria de un
reglamento general se procedera de la siguiente manera:

e De ser procedente la propuesta, se solicitara a la Oficina de Planificacion
Institucional realizar el tramite correspondiente.

e En el caso de reformas parciales que no impliquen cambios sustanciales en
dicha normativa, la comisidon permanente respectiva definira si lo envia a la
Oficina de Planificacion Institucional.”
9. Elarticulo 16 del Reglamento de Normalizacion Institucional, indica:

“Articulo 16 Consideraciones Generales al Redactar un Reglamento

e El reglamento no podra incluir procedimientos para llevar a cabo las
actividades de su ejecucion.

”
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10. El articulo 151 del Estatuto Organico establece lo siguiente:

“Ningan miembro de la Comunidad Institucional podréa alegar ignorancia de las
disposiciones de este Estatuto Organico ni de los reglamentos vigentes en la
Institucion.”

11. La Comisién de Asuntos Académicos y Estudiantiles conocié y analizé la solicitud
de reforma del articulo 66 del “Reglamento de carrera profesional del Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica y sus reformas” planteada en los oficios CCP-C-36-
2020 y CCP-C-63-2020, en la reunidn No. 690-2020 realizada el viernes 18 de

setiembre del 2020, tomando el siguiente acuerdo:

“Considerando que:

a.

Situaciones especiales, como las que ha enfrentado el Instituto por la
pandemia COVID, dificultan la aplicacion del procedimiento indicado en el
articulo 66 del “Reglamento de carrera profesional del Instituto Tecnologico
de Costa Rica y sus reformas’”, generando afectacion a las personas
interesadas en gestionar una solicitud de paso de categoria al no recibirsele
de manera oportuna los atestados correspondientes.

Efectivamente es necesario, oportuno y conveniente reformar el articulo 66
del “Reglamento de carrera profesional del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica y sus reformas” para permitir la recepcion de los atestados, y los
documentos comprobatorios de las autorias correspondientes, mediante
procedimientos digitalizados, para superar situaciones como las indicadas
en el punto anterior y, ademas, aprovechar las condiciones favorables que
ofrece el desarrollo tecnolégico actual.

No existe atin normativa en el Instituto que regule el uso de la firma digital,
ni disposicion que la haga obligatoria para todas las personas funcionarias.
Por estas razones la exigencia, con caracter obligatorio, del uso de la firma
digital en las gestiones de paso de paso de categoria, introduciria un
potencial trato injusto entre las personas funcionarias.

Existen diversos procedimientos digitalizados, como la declaracion anual de
bienes que deben presentar algunas personas funcionarias ante la
Contraloria General de la Republica, en los que no se exige el uso de la firma
digital, siendo suficiente con que la persona interesada gestione y reciba una
contrasefa especial para ingresar y hacer uso del sistema informatico en el
que debe realizar la gestion de interés.

El “Reglamento de carrera profesional del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica y sus reformas” incluye rubros para el reconocimiento de puntaje con
miras al ascenso en las diferentes categorias que resultan de dificil o
imposible digitalizacion, como libros impresos, algunas obras profesionales,
administrativas de desarrollo y artisticas, razén por la que no es razonable,
ni oportuno, limitar exclusivamente el tramite de gestion para paso de
categoria a un procedimiento digital.
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Se acuerda:

a. Recomendar al pleno del Consejo Institucional que modifique el articulo 66

del “Reglamento de carrera profesional del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica y sus reformas” de manera que se lea de la siguiente manera:

Version actual

Propuesta de Modificacion

Articulo 66 Solicitud de ascenso

Cuando un/a profesional considere haber
completado los requisitos necesarios para
Su ascenso, puede solicitar su paso de
categoria ante la Comisién. Para ello debe

aportar  completos  los  siguientes

atestados:

a. Formulario de solicitud de paso de
categoria.

b. Fotocopia del diploma del grado
académico cuando se trate del paso
de categoria a Asociado/a o
Profesional 3, o a Catedratico/a o
Profesional 4, y su respectiva
equiparacion cuando corresponda.

c. Certificacion de evaluaciones del
desempefio profesional en la que se
incluya la calificacion obtenida y la
escala de evaluacion utilizada, cuando
corresponda.

d. El/la profesional deberé adjuntar a su
solicitud de ingreso al régimen.

e. Todos los documentos probatorios de
los rubros por ser reconocidos que
contempla el Reglamento de Carrera
Profesional.

f. Todas las certificaciones, que
demuestren el grado de cumplimiento,
de los componentes que segun este
Reglamento lo requieran y emitidas
por las entidades competentes.

Ademas, debera presentar personalmente
todos sus documentos al Departamento
de Recursos Humanos el cual que se
encargara de trasladarlos a la Comision.
No se aceptaran solicitudes incompletas.

Articulo 66 Solicitud de ascenso
Cuando un/a profesional considere
haber completado los  requisitos
necesarios para su ascenso, debe
solicitar a la Secretaria de la Comision
de Carrera Profesional que se le asigne,
en el plazo improrrogable de tres dias
hébiles, una contrasefia de acceso al
sistema informatico institucional
destinado a la recepcion de los
atestados y de las certificaciones de
autoria correspondientes. Se le indicara
el procedimiento de entrega de todos
sus atestados, en formato digital.

Debera presentar, o informar, segun
corresponda, de lo siguiente:

a. Formulario de solicitud de paso de
categoria, debidamente completada.

b. Copia digitalizada de los titulos,
certificaciones y de cualquier otro
documento probatorio de los rubros
por ser reconocidos que contempla
el Reglamento de Carrera
Profesional.

c. Indicacién de los enlaces electrénicos
en los que se puede acceder a
rubros que sean de su autoria y
sobre los que solicita
reconocimiento.

d. Seralamiento de aquellos rubros
cuya constancia de autoria o de
participacion debe ser emitida por
alguna dependencia del propio
Instituto. En estos casos
correspondera a la Secretaria de la
Comisién gestionar oportunamente
la emision de las certificaciones.

e. Advertencia de si en su gestion
somete a evaluacion obras cuya
digitalizacién resulta dificil o de
imposible concrecion, para que se le
indique fecha, hora y procedimiento
para la entrega en fisico.

Una vez ingresada la informacién en el
sistema, no se aceptaran a la persona
solicitante ni atestados ni constancias
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adicionales. De igual manera, una vez
recibidos los atestados en fisico que
hayan sido sefialados en la solicitud de
paso de categoria, no se recibira
ninguno adicional, so pena de que el
caso sea considerado como una nueva
gestion.

La persona solicitante de la contrasefia
sera responsable del uso que se haga de
la misma y no debe facilitar el uso a otras
personas.

Toda la informacién que brinde la
persona solicitante sera recibida en
condicion de declaracion jurada,
quedando apercibida por este medio de
las penas que se establecen en la
legislaciéon costarricense para el delito
de falso testimonio y las
responsabilidades civiles que se
pueden derivar de ese acto.

b. Recomendar al pleno del Consejo Institucional que introduzca un Transitorio
| en el “Reglamento de carrera profesional del Instituto Tecnologico de Costa

Rica y sus reformas” con el siguiente texto:

La reforma del articulo 66 entrara en vigencia un mes después de
su aprobacién en firme, para dar tiempo a la Administracion de
que se cuente con el sistema informatico requerido.

c. Indicar que por tratarse de una reforma que no implica cambios sustanciales
en el “Reglamento de carrera profesional del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica y sus reformas”, se prescinde de enviar la propuesta a la Oficina de

Planificacion Institucional para dictamen.”

12. La Comisién de Asuntos Académicos y Estudiantiles recibié en audiencia, en la
reunién 691-2020, realizada el viernes 25 de setiembre del 2020, al Ing. Marvin
Castillo Ugalde, a la M.Sc. Elizabeth Arnaez Serrano, a la Ing. Ara Villalobos
Rodriguez y al Dr. Erick Chacén Vargas, integrantes de la Comision de Carrera
Profesional, para conocer sus impresiones sobre la propuesta de reforma del
articulo 66 del Reglamento de Carrera Profesional consignada en el resultando

anterior.

13. Con el propdsito de concretar por escrito los planteamientos expresados en la
reunién 690-2020 de la Comision de Asuntos Académicos y Estudiantiles, el Ing.
Marvin Castillo Ugalde, Presidente de la Comision de Carrera Profesional, envio
el oficio CCP-C-070-2020, del 26 de setiembre del 2020, en los siguientes

términos:

‘Después de celebrada la reunion del dia viernes 25 de setiembre entre los
miembros de la Comision de Asuntos Académicos y Estudiantiles y los de la
Comisién de Evaluaciéon Profesional, procedemos a realizar las siguientes
observaciones a la propuesta de Reforma del articulo 66 del “Reglamento de
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carrera profesional del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y sus reformas” para
permitir la recepcion de los atestados mediante procedimientos digitalizados

[..]
11.

[..]

c¢. No existe atin normativa en el Instituto que regule el uso de la firma digital,
ni disposicion que la haga obligatoria para todas las personas funcionarias.
Por estas razones la exigencia, con caracter obligatorio, del uso de la firma
digital en las gestiones de paso de paso de categoria, introduciria un
potencial trato injusto entre las personas funcionarias.

Con respecto a lo anterior la Comisiéon recomienda que se establezca un
transitorio en donde se brinde un plazo determinado para que los funcionarios
obtengan la firma digital. La misma es un requisito para algunos procesos que
se llevan a cabo en el TEC, por ejemplo: los concursos para la Ronda de
Proyectos de la Vicerrectoria de Investigacion y Extensiéon. Con respecto a la
propuesta, también consideramos importante externar lo siguiente:

1. Existe interés por parte de la Comisién de Evaluacion Profesional, para que
se inicie la recepcion de atestados en forma digital para el paso de categoria.

2. Hasta el momento, la Comisién de Evaluacion Profesional no cuenta con un
sistema informatico de recepcion de atestados en formato digital, a pesar de que
se ha solicitado a la Rectoria, Vicerrectoria de Administracion, DATIC y Gestion
de Talento Humano, desde hace varios meses. La respuesta ha sido que, en
este momento el TEC no puede invertir en el desarrollo de un sistema
informatico para tal fin.

3. Para facilitar el proceso de recuperacion y analisis de los casos que presentan
los funcionarios, se considera que es importante que el sistema que se vaya a
implementar cuente con algunos requerimientos minimos, tanto de espacio
como de manejo de la informacién mediante una base de datos.

4. Se han evaluado algunas opciones como los formularios Microsoft Forms
(elaborado por comparieros del Departamento de Gestion del Talento Humano)
y Google Forms (utilizado por la VIE). Hemos consultado con los funcionarios a
cargo de la creacion de dichos formularios y a partir de sus explicaciones hemos
visto que los mismos tienen algunas limitaciones para ser empleados en
procesos de recepcion de gran cantidad de documentos, pues no son amigables
para la navegacion, ya que los funcionarios deben ir abriendo una o mas
paginas para cada uno de los 34 posibles tipos de atestado que tiene el
formulario de la Comisién, aun y cuando requiera hacer entrega unicamente en
la dltima de estas pantallas. Ademas, se tienen problemas de capacidad
maxima para los documentos que se vayan a subir.

5. La solucién que daba mayor respuesta a las necesidades de la Comision es
el Programa Interspeedia que se emplea en el DGTH, sin embargo, la empresa
no nos brinda la posibilidad de modificar algunas de las opciones del Sistema,
para hacerlo operativo para la Comision. Reiteramos que la Comisiéon de
Evaluaciéon Profesional esta en toda disposicion de iniciar la recepciéon de
nuevos casos, a partir del momento en que se cuente con un sistema de manejo
de la informacién que permita su registro y recuperacion, por lo que en caso de



COMUNICACION DE ACUERDO
Sesién Ordinaria No. 3193, Articulo 10, del 30 de setiembre de 2020

Pagina 13

aprobarse la modificacion al articulo 66 del Reglamento de Carrera Profesional
se propone que se incluya un transitorio que aclare que:

La reforma del articulo 66 entrara en vigencia en cuanto la Administracion
ponga a disposicion de la Comisiéon de Evaluaciéon Profesional el sistema
informatico requerido.

Por todo lo expuesto anteriormente, proponemos que el texto sustitutivo del articulo
en cuestion diga lo siguiente:

Articulo 66 Solicitud de ascenso

Cuando un/a profesional considere haber completado los requisitos necesarios
para su ascenso, debe solicitar a la Secretaria de la Comisién de Evaluacion
Profesional que se le asigne en el plazo de tres dias habiles, una contrasena
de acceso al sistema informatico institucional destinado a la recepcion de los
atestados y de las certificaciones de autoria correspondientes. Se le indicara el
procedimiento y la fecha de entrega de todos sus atestados, en formato digital.

La persona solicitante debera presentar el Formulario de solicitud de paso de
categoria, debidamente completado y con su respectiva firma digital. Ademas,
debera entregar, segun corresponda:

a. Copia digitalizada de los titulos, certificaciones y de cualquier otro documento
probatorio de los rubros por ser reconocidos, contemplados en el Reglamento
de Carrera Profesional.

b. Senalamiento de aquellos rubros cuya constancia de autoria o de
participacion debe ser emitida por alguna dependencia del propio Instituto. En
estos casos corresponderd a la Secretaria de la Comision gestionar
oportunamente la emision de las certificaciones.

c. Advertencia de si en su gestion somete a evaluacion obras cuya digitalizacioén
resulta dificil o de imposible concrecion, para que se le indique fecha, hora y
procedimiento para la entrega en fisico.

Una vez ingresada la informacién en el sistema, no se aceptara que la persona
solicitante agregue atestados o constancias adicionales. De igual manera, una
vez recibidos los atestados en fisico, que hayan sido sefialados en la solicitud
de paso de categoria, no se recibira ningun otro.

La persona solicitante de la contrasefia sera responsable del uso que se haga
de la misma y no debe facilitarla a otras personas.

Toda la informacién que brinde la persona solicitante sera recibida en condicion
de declaracion jurada, quedando apercibida por este medio de las penas que se
establecen en la legislacion costarricense para el delito de falso testimonio y las
responsabilidades civiles que se pueden derivar de ese acto.

Transitorio 1:

La reforma del articulo 66 entrara en vigencia en cuanto la Administraciéon ponga
en disposicion de la Comisién de Evaluacion Profesional el sistema informatico
requerido.



COMUNICACION DE ACUERDO
Sesién Ordinaria No. 3193, Articulo 10, del 30 de setiembre de 2020
Pagina 14

Transitorio 2:
Se dara un plazo de un afio, a partir de la aprobacién de esta modificacion, para
que los funcionarios que no tengan firma digital la adquieran.

CONSIDERANDO QUE:

1. El Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, al amparo de lo dispuesto en el articulo 84
de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, tal como ha resaltado la
Sala Constitucional en el voto 1313-93, tiene poder reglamentario (autbnomo y de
ejecucion).

2. Coyunturas especiales ante eventos de fuerza mayor, como la que enfrenta
actualmente el Instituto por la crisis generada por la enfermedad COVID-19,
obligan a la adopcion de reformas reglamentarias que permitan el normal
funcionamiento del Instituto. En este contexto es necesario, razonable, oportuno y
conveniente modificar el articulo 66 del “Reglamento de carrera profesional del
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y sus reformas” para habilitar la recepcion
mediante procedimientos digitalizados de los atestados y de las constancias
pertinentes, de manera que las personas interesadas en gestionar pasos de
categoria no enfrenten retrasos que les impidan acceder a los derechos que la
normativa vigente les concede.

3. Existen opciones tecnoldgicas que permiten la recepcion de los atestados, y de las
certificaciones correspondientes, en gestiones como las requeridas para acogerse
a los beneficios que establece el “Reglamento de carrera profesional del Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica y sus reformas”. Experiencias positivas realizadas por
la Vicerrectoria de Investigacion y Extension en las ultimas convocatorias asi lo
confirman.

4. De acuerdo con el principio de probidad, enunciado en el resultando 6 y el de
continuidad de la administracién publica, resefiado en el resultando 7, existe
obligacion del Instituto de adoptar medidas que permitan el cabal cumplimiento de
lo dispuesto en el “Reglamento de carrera profesional del Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica y sus reformas”.

5. No existe aun normativa en el Instituto que regule el uso de la firma digital, ni
disposicion que la haga obligatoria para todas las personas funcionarias. Por estas
razones, la exigencia, con caracter obligatorio del uso de la firma digital en las
gestiones de paso de paso de categoria, tal como se solicita en los oficios CCP-C-
36-2020 y CCP-C-63-2020, introduciria un potencial trato injusto entre las
personas funcionarias a quienes cubre el “Reglamento de carrera profesional del
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica y sus reformas”.

6. La declaracion jurada es un medio que puede ser utilizado de manera idonea en
los tramites internos en que se requiera de la comprobacioén de la autenticidad de
la autoria o de las manifestaciones de las personas funcionarias del Instituto,
maxime que la Rectoria indicd, en la resolucion RR-022-2009, que “en las
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relaciones de la universidad con su personal debe privar ademas del sentido
comun, la buena fe, tanto en la legitimidad de la documentacién aportada, como
de la veracidad de la informacion suministrada”. Ademas, existen casos, como
ocurre con la declaracion de bienes que deben presentar algunos funcionarios
anualmente ante la Contraloria General de la Republica, en los que se procede
mediante declaracion jurada, sin que se exija el uso de la firma digital.

7. La Comisién de Asuntos Académicos y Estudiantiles recomendd, por acuerdo de
la reunion No. 690-2020, realizada el viernes 18 de setiembre del 2020, la
modificacion del articulo 66 del “Reglamento de carrera profesional del Instituto
Tecnologico de Costa Rica y sus reformas”, de manera que su texto sea el
siguiente:

“Articulo 66 Solicitud de ascenso

Cuando un/a profesional considere haber completado los requisitos necesarios
para su ascenso, debe solicitar a la Secretaria de la Comisién de Carrera
Profesional que se le asigne, en el plazo improrrogable de tres dias habiles, una
contrasefia de acceso al sistema informatico institucional destinado a la
recepcion de los atestados y de las certificaciones de autoria correspondientes.
Se le indicara el procedimiento de entrega de todos sus atestados, en formato
digital.

Debera presentar, o informar, segtn corresponda, de lo siguiente:

a. Formulario de solicitud de paso de categoria, debidamente completada.

b. Copia digitalizada de los titulos, certificaciones y de cualquier otro documento
probatorio de los rubros por ser reconocidos que contempla el Reglamento
de Carrera Profesional.

c. Indicacion de los enlaces electrénicos en los que se puede acceder a rubros
que sean de su autoria y sobre los que solicita reconocimiento.

d. Senalamiento de aquellos rubros cuya constancia de autoria o de
participacion debe ser emitida por alguna dependencia del propio Instituto.
En estos casos correspondera a la Secretaria de la Comision gestionar
oportunamente la emision de las certificaciones.

e. Advertencia de si en su gestion somete a evaluacioén obras cuya digitalizacion
resulta dificil o de imposible concrecion, para que se le indique fecha, hora y
procedimiento para la entrega en fisico.

Una vez ingresada la informacion en el sistema, no se aceptaran a la persona
solicitante ni atestados ni constancias adicionales. De igual manera, una vez
recibidos los atestados en fisico que hayan sido sefialados en la solicitud de
paso de categoria, no se recibira ninguno adicional, so pena de que el caso sea
considerado como una nueva gestion.

La persona solicitante de la contrasefia sera responsable del uso que se haga
de la misma y no debe facilitar el uso a otras personas.

Toda la informacién que brinde la persona solicitante sera recibida en condicién
de declaracion jurada, quedando apercibida por este medio de las penas que se
establecen en la legislacion costarricense para el delito de falso testimonio y las
responsabilidades civiles que se pueden derivar de ese acto.”
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Ademas, recomendo introducir un Transitorio | con el siguiente texto:
“Transitorio |

La reforma del articulo 66 entrara en vigencia un mes después de su aprobacion
en firme, para dar tiempo a la Administracion de que se cuente con el sistema
informatico requerido.”

8. No obstante, luego de la reunion sostenida con las personas integrantes de la
Comisién de Carrera Profesional el 25 de setiembre del 2020, y de conocer el
contenido del oficio CCC-C-070-2020, la Comision de Asuntos Académicos y
Estudiantiles cambio6 de parecer al considerar que no existen condiciones idoneas,
en el corto plazo, para que la Comision de Carrera Profesional pueda contar con
un sistema informatico con las caracteristicas que plantea en ese oficio, y que
prevalece la obligatoriedad del establecimiento de procedimientos que permitan a
las personas que asi lo requieran poder gestionar el paso de categoria en los
términos que establece la reglamentacién vigente. Por tal razon, la Comision de
Asuntos Académicos y Estudiantiles introdujo modificaciones en la propuesta
resefiada en el resultando 11, en los siguientes términos:

Propuesta reunién No. 690-2020 Propuesta reunién No. 691-2020
Articulo 66 Solicitud de ascenso Articulo 66 Solicitud de ascenso
Se sustituye por:

Cuando un/a profesional considere

haber completado los requisitos La persona profesional que
necesarios para su ascenso, debe considere haber completado los
solicitar a la Secretaria de la Comisién requisitos necesarios para su
de Carrera Profesional que se le ascenso, debera presentar ante la
asigne, en el plazo improrrogable de Comision de Carrera Profesional los
tres dias habiles, una contrasena de atestados que considere
acceso al sistema informatico apropiados, segun los diferentes
institucional destinado a la recepcién rubros que contempla el reglamento,
de los atestados y de las lo que podra hacerse por medios
certificaciones de autoria digitales o en fisico, de acuerdo con
correspondientes. Se le indicara el el protocolo que establezca la
procedimiento de entrega de todos Rectoria.

sus atestados, en formato digital.

Debera presentar, o informar, segun idem

corresponda, de lo siguiente:

a. Formulario de solicitud de paso de
categoria, debidamente completada.

b. Copia digitalizada de los titulos,
certificaciones y de cualquier otro
documento probatorio de los rubros
por ser reconocidos que contempla el
Reglamento de Carrera Profesional.

c. Indicacibn de los enlaces
electrénicos en los que se puede
acceder a rubros que sean de su
autoria y sobre los que solicita
reconocimiento.

d. Senalamiento de aquellos rubros
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cuya constancia de autoria o de
participaciéon debe ser emitida por
alguna dependencia del propio
Instituto. En estos casos
correspondera a la Secretaria de la
Comision gestionar oportunamente la
emision de las certificaciones.

e. Advertencia de si en su gestion
somete a evaluacion obras cuya
digitalizacion resulta dificil o de
imposible concrecion, para que se le
indique fecha, hora y procedimiento
para la entrega en fisico.

Una vez ingresada la informacién en
el sistema, no se aceptaran a la
persona solicitante atestados ni
constancias adicionales. De igual

Se sustituye por:

Una vez recibidos los atestados, de
acuerdo con el protocolo de

manera, una vez recibidos los
atestados en fisico que hayan sido
sefialados en la solicitud de paso de
categoria, no se recibird ninguno
adicional, so pena de que el caso sea
considerado como una nueva gestién.

recepcion vigente, no se aceptaran
a la persona solicitante atestados ni
constancias adicionales, en forma
digital ni en fisico, so pena de que el
caso sea considerado como una
nueva gestion.

La persona solicitante de Ila
contrasefa sera responsable del uso
que se haga de la misma y no debe
facilitar el uso a otras personas.

Se elimina

Toda la informacién que brinde la
persona solicitante sera recibida en
condicion de declaracién jurada,
quedando apercibida por este medio
de las penas que se establecen en la
legislacién costarricense para el delito
de falso testimonio 'y |las
responsabilidades civiles que se
pueden derivar de ese acto.”

idem

Transitorio |

Transitorio |

La reforma del articulo 66 entrara en
vigencia un mes después de su
aprobacion en firme, para dar tiempo
a la Administracién de que se cuente
con el sistema informatico requerido.

Se sustituye por:

La Rectoria contara con 15 dias
habiles para establecer el protocolo
a que se refiere el articulo 66, a
partir de la comunicacion del
acuerdo de reforma de ese articulo.

9. Esurgente e imprescindible, que la Administracién establezca un protocolo para la
debida recepcion de los atestados de las personas que deseen hacer gestidén de
ascenso en los términos del Reglamento de Carrera Profesional, en las
condiciones administrativas que se han implementado ante la pandemia por la
enfermedad COVID-19, sin que la imposibilidad de contar con el sistema
informatico solicitado por la Comisiéon de Carrera Profesional en el oficio CCP-C-
070-2020 sea un impedimento, lo que requiere de una reforma del articulo 66 del
reglamento, para permitir la recepcién en formato digital.
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SE ACUERDA:

a.

b.

Reformar el articulo 66 del “Reglamento de carrera profesional del Instituto
Tecnologico de Costa Rica y sus reformas”, de manera que su texto sea el
siguiente:

Articulo 66 Solicitud de ascenso

La persona profesional que considere haber completado los requisitos
necesarios para su ascenso, debera presentar ante la Comision de Carrera
Profesional los atestados que considere apropiados, segun los diferentes
rubros que contempla el reglamento, lo que podra hacerse por medios
digitales o en fisico, de acuerdo con el protocolo que establezca la Rectoria.

Debera presentar, o informar, segun corresponda, de lo siguiente:

a. Formulario de solicitud de paso de categoria, debidamente
completada.

b. Copia digitalizada de los titulos, certificaciones y de cualquier otro
documento probatorio de los rubros por ser reconocidos que
contempla el Reglamento de Carrera Profesional.

c. Indicacién de los enlaces electronicos en los que se puede acceder a
rubros que sean de su autoria y sobre los que solicita reconocimiento.

d. Senalamiento de aquellos rubros cuya constancia de autoria o de
participacion debe ser emitida por alguna dependencia del propio
Instituto. En estos casos correspondera a la Secretaria de la Comision
gestionar oportunamente la emisién de las certificaciones.

e. Advertencia de si en su gestion somete a evaluacién obras cuya
digitalizacioén resulta dificil o de imposible concrecion, para que se le
indique fecha, hora y procedimiento para la entrega en fisico.

Una vez recibidos los atestados, de acuerdo con el protocolo de
recepcion vigente, no se aceptaran a la persona solicitante atestados ni
constancias adicionales, en forma digital ni en fisico, so pena de que el
caso sea considerado como una nueva gestion.

Toda la informaciéon que brinde la persona solicitante sera recibida en
condicion de declaracion jurada, quedando apercibida por este medio de
las penas que se establecen en la legislacion costarricense para el delito
de falso testimonio y las responsabilidades civiles que se pueden derivar
de ese acto.

Introducir un Transitorio | en el “Reglamento de carrera profesional del Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica y sus reformas”, con el siguiente texto:
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Transitorio |

La Rectoria contara con 15 dias habiles para establecer el protocolo a
que se refiere el articulo 66, a partir de la comunicacién del acuerdo de
reforma de ese articulo.

c. Indicar que, contra este acuerdo podra interponerse recurso de revocatoria ante
este Consejo o de apelacidn ante la Asamblea Institucional Representativa, o los
extraordinarios de aclaracion o adicion, en el plazo maximo de cinco dias habiles,
posteriores a la notificacion del acuerdo. Por asi haberlo establecido la Asamblea
Institucional Representativa, es potestativo del recurrente interponer ambos
recursos o uno solo de ellos, sin que puedan las autoridades recurridas desestimar
o rechazar un recurso, porque el recurrente no haya interpuesto el recurso previo

d. Comunicar. ACUERDO FIRME.

Palabras Clave: Reglamento — Carrera — Profesional - reformas - articulo - 66 - CCP-C-36-2020 -
CCP-C-63-2020 - CCC-C-070-2020

c.i. Auditoria Interna (Notificado a la Secretaria via correo electronico)
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