SCl-415-2021
Comunicacion de acuerdo

Para: Ing. Luis Paulino Méndez Badilla

Rector

Comision Permanente de Asuntos Sociales
Asamblea Legislativa

Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacién
Asamblea Legislativa

Comision Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion
Asamblea Legislativa

Comision Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico
Asamblea Legislativa

DAMARIS QUESADA MURILLO (FIRMA)
Moti i 6

Fecha: 2021.04.28 15:50:21 -06'00"

De: M.A.E. Ana Damaris Quesada Murillo, Directora Fimado digitamente por ANA
Secretaria del Consejo Institucional hgtve:Comunicaien de Acuerdo
Asunto: Sesion Ordinaria No. 3214, Articulo 8, del 28 de abril de 2021.

Para los fines correspondientes se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo

Pronunciamiento del Consejo Institucional de Proyectos de Ley
Expedientes No. 21.524 (texto dictaminado), No. 21.660 (texto
dictaminado), No. 22.070, No. 20.713 (texto sustitutivo) y No. 21.632 (texto

sustitutivo)

Institucional, citado en la referencia, el cual dice:

RESULTANDO QUE:

1.

El Articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica establece:

“Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias
puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demas
instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con
ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o
el érgano director correspondiente de cada una de ellas”.

El Estatuto Organico del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, en el Articulo 18,

inciso i) sefala:

“Son funciones del Consejo Institucional.:

Evacuar las consultas a que se refiere el Articulo 88 de la Constitucion Politica de
la Republica”.
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CONSIDERANDO QUE:

La Secretaria del Consejo Institucional recibid correos electronicos de parte de la
Asamblea Legislativa, dirigidos al Ing. Luis Paulino Méndez Badilla, en calidad de
Rector de la Institucion, en los cuales se solicita criterio sobre los siguientes
expedientes de Proyectos de Ley No. 21.524 (texto dictaminado), No. 21.660
(texto dictaminado), No. 22.070, No. 20.713 (texto sustitutivo) y No. 21.632 (texto
sustitutivo).

La recepcion de los expedientes consultados, fue conocida en diferentes sesiones
del Consejo Institucional, y se acordé trasladarlos a la Oficina de Asesoria Legal
y a otras dependencias de la Institucion, para la emision de su criterio sobre el
tema.

La Secretaria del Consejo Institucional recibié oficios, que contienen los criterios
de algunas de las Dependencias Institucionales, que fueron consultadas.

SE ACUERDA:

a.

Acoger el criterio de la Oficina de Asesoria Legal, en lo que se refiere a la
transgresion de la Autonomia Universitaria, y remitir las observaciones de las
dependencias consultadas que se detallan a continuacion, para cada proyecto

consultado:

Comision Permanente de Asuntos Sociales

Emprendimientos y las
Microempresas”

No. Nombre del Proyecto | Transgrede o | Observaciones de las diferentes
Expediente no la entidades institucionales
Autonomia consultadas
Universitaria
21.524 (texto | “Ley de Fomento e Sl Oficina de Asesoria Legal
dictaminado) | Incentivos a los “DICTAMEN SOBRE SI CONTIENE

ELEMENTOS QUE AMENACEN O
COMPROMETAN LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA DEL INSTITUTO.

Examinado el Proyecto de ley por esta
Asesoria Legal, considera que, desde el
punto de vista juridico, Si existen
elementos que amenazan o]
comprometen la autonomia universitaria.

RECOMENDACIONES.

Se recomienda hacer saber a los
sefiores y sefioras diputados y diputadas
de la Republica, que la disposicion
contenida en el inciso a) del articulo 11
del proyecto bajo escrutinio es lesivo
hacia la Autonomia Universitaria, y por lo
tanto debe enmendarse en virtud del
principio de jerarquia normativa y la
cadena de validez que este implica”.
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Escuela Ciencias Sociales

“Dictamen  sobre _si _ contiene

elementos que amenacen o

comprometan la autonomia

universitaria del Instituto

Si los contiene.

Sefialamiento  de los  elementos

concretos del proyecto que amenacen o

comprometan la autonomia universitaria

del Instituto

e El ambito de aplicacién de esta ley,
explicitado en articulo 1, deberia
explicitar en el segundo parrafo
(referente a las  instituciones
publicas) la prioridad de su aplicacién
respecto de las normas especificas
que aplican a cada una de las
‘instituciones publicas prestadoras
de servicios y bienes necesarios para
la creacion, aceleracion y
consolidacion de la cultura
emprendedora y el emprendimiento”
en especial cuando su razén de ser,
consignada en sus normas
fundantes, las habilita para brindar
servicios a las microempresas o
relacionados con la cultura
emprendedora como una
consecuencia del cumplimiento de su
propdsito fundamental. Respecto de
lo anterior, es conveniente también la
explicitacion de salvedades ante el
diverso tipo de instituciones publicas
y de su respectiva jerarquia y ambito
de funcionamiento.

e Lo anterior es especialmente
relevante al tratar de lo dicho en el
articulo 9, con el que al parecer se
deben someter las acciones hacia los
emprendedores a las disposiciones
de una instancia en el seno del
Ministerio de Economia, Industria y
Comercio.

e Y también en el articulo 10, con el
cual, ante la ausencia de esas
acotaciones, podria interpretarse que
se le ordena a toda institucion que
gestione la incubacion de empresas
desarrollar “programas regionales de
promocion del emprededurismo con
procesos de orientacion y
formacién...” (Art. 10) lo cual, en el
caso de las universidades publicas,
vulneraria su autonomia”.
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No. Nombre del Proyecto| Transgrede o| Observaciones de las diferentes
Expediente no la entidades institucionales
Autonomia consultadas
Universitaria
22.070 “Ley de Creacion del NO Oficina de Asesoria Legal

Sistema Nacional para la
Proteccion Social de las
Personas en Situacion
de Calle, en el contexto
de la Pandemia del
Covid-19”

“DICTAMEN SOBRE SI CONTIENE
ELEMENTOS QUE AMENACEN O
COMPROMETAN LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA DEL INSTITUTO.
Examinado el Proyecto de ley por esta
Asesoria Legal, considera que, desde el
punto de vista juridico, NO existen
elementos que amenazan o comprometen
la autonomia universitaria.

El presente proyecto no amenaza o
compromete la autonomia universitaria.
Del analisis del cuerpo del proyecto se
desprende lo anterior, dado que no se
imponen obligaciones ni facultades a las
universidades publicas que se inmiscuyan
directamente en su quehacer, por lo que
se respeta la autonomia administrativa,
econdémica y docente de las casas de
ensefianza superior. ElI ambito de
aplicacion de la norma es,
meridianamente, ajeno y por ende
totalmente apartado de las funciones y
quehaceres de las  Universidades
Publicas; sin embargo, el mismo si
contempla la participaciébn de estos
centros de ensefianza superior en el
desarrollo de su objetivo”.

Clinica Integral de Atencién en Salud
“Consideraciones generales del proyecto.
El presente proyecto de ley lleva como
propdsito la creacion del Sistema Nacional
para la Proteccion Social de las Personas
en Situacioén de Calle, que se encargara de
generar acciones gubernamentales y no
gubernamentales de forma articulada y
oportuna, asi como sostenibles en el
tiempo para la atencién y proteccion de las
personas en situacion de calle.
Es responsabilidad del Estado velar por las
personas en situacion de calle, basados en
los principios de Derechos Humanos,
solidaridad y respeto a la vida, sobre todo
ante la situacion de vulnerabilidad en que
viven estas personas.
- Dictamen sobre si contiene elementos
que amenacen o comprometan la
autonomia universitaria.
No contiene elementos que amenacen o
comprometa la autonomia universitaria”
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Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion,

No.
Expediente

Nombre del Proyecto

Transgrede o no
la Autonomia
Universitaria

Observaciones de las diferentes
entidades institucionales consultadas

21.660 (texto
dictaminado)

Creacion de la
Promotora
Costarricense de
Innovacioén

NO

Oficina de Asesoria Legal

“DICTAMEN SOBRE SI CONTIENE
ELEMENTOS QUE AMENACEN O
COMPROMETAN LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA DEL INSTITUTO.
Examinado el Proyecto de ley por esta
Asesoria Legal, considera que, desde el
punto de vista juridico, NO existen
elementos que amenazan o comprometen
la autonomia universitaria.

Del analisis del cuerpo del proyecto se
desprende, con lo que se expresa al
reformar el articulo 12 indica textualmente:
“Articulo 12- Sin perjuicio de Ia
autonomia que les otorga el articulo 84
de la Constitucion Politica, Ilas
universidades estatales forman parte
del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién uGnicamente
para que  participen en sus
deliberaciones, con el objeto de que, por
medio de los mecanismos legalmente
pertinentes, se pueda lograr la necesaria
coordinacion con ellas.” El resaltado es
propio.

Es asi como por norma expresa, los
legisladores hacen la excepcién debida a
las universidades publicas, en atencion a
la coherencia que debe guardar el
Ordenamiento Juridico como una de sus
caracteristicas, y ademas en resguardo
del principio de jerarquia normativa”.

Escuela de Administracion de
Empresas

“OBSERVACIONES

Existe un Indice Mundial de Innovacién,
realizado de manera conjunta por la
INSEAD, la Universidad Cornell y la
Organizaciéon Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI, organismo
especializado de las Naciones Unidas)
que es fundamentalmente una
clasificacion de las capacidades y los
resultados en el ambito de la innovacion en
las economias de todo el mundo. En este
indice se tiene en cuenta la funcion
fundamental de la innovacién como motor
del crecimiento economico 'y la
prosperidad, asi como la necesidad de que
exista una amplia visién de la innovacion
aplicable a las economias desarrolladas y
emergentes; ademdés, se incluyen
indicadores que van mas alla de los




COMUNICACION DE ACUERDO

Sesién Ordinaria No. 3214, Articulo 8, del 28 de abril de 2021

Pagina 6

indicadores tradicionales empleados para
medir la innovacién, tales como el nivel de
investigacion y desarrollo.

Segun dicho indice del afio 2019, estos
son los paises latinoamericanos
destacados: Chile (54) ocupa el primer
lugar de la region, seguido de México (55)
y Costa Rica (56). Si bien Costa Rica esta
de tercero a nivel latinoamericano y de
numero 56 a nivel mundial, todavia falta
mucho por hacer y este proyecto de ley
apoya el esfuerzo requerido.

Ante tal situacion, se considera
conveniente apoyar el proyecto con el fin
de fortalecer la investigacion, el desarrollo
y la innovacion en la sociedad
costarricense; no sin indicar que se debe
dar una mayor participacion al sector
universitario publico ya que en el articulo
7: la organizacién solo se contempla un
representante del Consejo Nacional de
Rectores, siendo las universidades
publicas las que histéricamente mas
recursos dedican al desarrollo de esta
actividad”.

Comision Permanente Ordinaria de Gobierno y Administracion

sustitutivo)

de Profesionales en
Ciencias del Movimiento
Humano de Costa Rica”

No. Nombre del Proyecto Transgrede o no la| Observaciones de las diferentes
Expediente Autonomia entidades institucionales
Universitaria consultadas
20.713 (texto | “Ley Organica del Colegio NO Oficina de Asesoria Legal

“DICTAMEN SOBRE S
CONTIENE ELEMENTOS QUE
AMENACEN O COMPROMETAN
LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA
DEL INSTITUTO.

Examinado el Proyecto de ley por
esta Asesoria Legal, considera que,
desde el punto de vista juridico, NO
existen elementos que amenazan o
comprometen la autonomia
universitaria.

Del anélisis del cuerpo del proyecto
se desprende un Colegio
profesional para agremiar, regular y
contribuir al buen ejercicio y la
educacion  continua de  sus
agremiados. Su campo de accion se
despliega una vez que las personas
ya han sido formadas, es decir,
posterior a su ftransito por las
Universidades”.

Escuela Cultura y Deporte
“Indicar si apoya o no el Proyecto
y las razones que justifican no
apoyarlo.
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Si se apoya el proyecto por las
siguientes consideraciones:
1. A diferencia de Colypro, seria
un colegio especializado para el
area de la Educacién Fisica y el
entrenamiento deportivo

2. Se contaria con personal, que
conoce el area y esto facilitaria el
dialogo’.

Escuela de Ciencias Sociales
“Observaciones

- El texto sustitutivo correspondiente
al Proyecto de “Ley Organica del
Colegio de Profesionales en
Ciencias del Movimiento Humano
de Costa Rica”, Expediente No.
20.713, contempla todas las partes,
con sus respectivas funciones
debidamente sefaladas, que un
Colegio Profesional debe tener para
su funcionamiento éptimo.

- Es de gran importancia la
aprobaciéon del proyecto de ley
Expediente No. 20.713 para poner
en regla las malas praxis en que
pueden estar incurriendo las
personas profesionales
relacionadas a las siguientes
disciplinas: ~ Educaciéon  Fisica,
Promocién de la Salud Fisica,
Recreacioén, Ciencias del Ejercicio
Fisico y el Entrenamiento Deportivo,
Gestion Deportivas y otras carreras
y especialidades afines.

Respecto del apoyo al Proyecto: si
se apoya’.

Comisién Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico

sustitutivo)

Actividades Relacionadas
con Loterias y Juegos de
Azar no Autorizados por la
Junta de Proteccién Social
y que afectan las utilidades
generadas para financiar
Programas Sociales”

No. Nombre del Proyecto Transgrede o no la| Observaciones de las diferentes
Expediente Autonomia entidades institucionales
Universitaria consultadas
21.632 (texto | “Prohibicion de NO Oficina de Asesoria Legal

‘DICTAMEN SOBRE SI
CONTIENE ELEMENTOS QUE
AMENACEN O COMPROMETAN
LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA
DEL INSTITUTO.

Examinado el Proyecto de ley por
esta Asesoria Legal, considera que,
desde el punto de vista juridico, NO
existen elementos que amenazan o
comprometen la autonomia
universitaria.
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En cuanto al proyecto de ley de
trata, éste regula actividades que no
son propias ni atinentes a la
ensefianza supetrior estatal, pues su
ambito  aplica a  actividades
relacionadas con loterias y juegos
de azar en todo el territorio nacional,
que no sean autorizados ni
desarrollados por la Junta de
Proteccion Social, asunto
totalmente ajeno a las
Universidades Publicas en general,
y al Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, en especifico. Al ser ello como
lo es, esta Asesoria dictamina que
este proyecto de ley no lesiona la
autonomia universitaria, por lo
previamente expuesto”.

Escuela de Ciencias Sociales
“Consideraciones generales del
proyecto

Es un proyecto que viene a
“actualizar” y “mejorar” la Ley de
loterias de 1951.

No se contradice con relacién a sus
antecesoras leyes, mas bien viene a
aclarar algunas  ‘lagunas” o
aspectos ambiguos.

2. Dictamen sobre si contiene
elementos que amenacen o
comprometan la autonomia
universitaria del Instituto

No hay elementos que
comprometan o amenacen la
autonomia Universitaria’.

b. Comunicar. ACUERDO FIRME.

Palabras clave: Pronunciamiento — Proyectos — Ley — 21.524 — 21.660 — 22.070 — 20.713 —

21.632
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Anexos

Expediente No. 21.524

PDF POF

| ev denomina FCS-250-21

Expediente No. 22.070
POF PDF
Al -205-2021 92-2020 Recn
Expediente No. 21.660 x
PDF

| ev Creacidn AF-2R7-2(C

Expediente No. 20.713 Iy
PDF PDF
1 ev OrAAnic CN-178-2( FCS-28A-2

Expediente No. 21.632

PDF
PDF
I ev Prohihici FCS-248-2

c.d. Auditoria Interna (Notificado a la Secretaria via correo electronico)

Zrc
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